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Presentacion

Uno de los compromisos mas importantes con los que inicio su
andadura EUROPARC-Espafia fue la recogida de informacion re-
levante sobre el estado de los espacios naturales protegidos del
Estado espafiol, su analisis niguroso y su difusion. El documento
que tenemos en nuestras manos es &l fruto de varios anos de tra-
bajo. En 1994 se publicaba e inventario de espacios naturales
protegidos de! Estado, donde se recogia por primera vez en un
unica documento informacion basica del conjunto de espacios.

El dinamismo al que asistimos en los ultimos anos en las politicas
de declaracion de espacios naturales protegidos, la complejidad
y diversidad de situaciones en la planificacion y gestion a nivel
administrativo, el creciente interes desde distintos sectores pro-
fesionales y sociales, son algunas de las razones que justifican
sobradamente |a pertinencia de esta publicacion.

Los autores del documento, personas vinculadas y comprometi-
das con EUROPARC-Espafia desde sus comienzos, ofrecen en
este trabajo la actualizacion de la informacion y el analisis de la |
situacion desde una perspectiva conjunta, y plantean la necesi-
dad de seguir avanzando en el proceso de maduracion de estas
estructuras de gestion como piezas clave en la conservacion del
conjunto del temtorio.

El observatono del estado de los espacios naturales es uno de
los servicios de apoyo ofrecidos por EUROPARC-Espana, solo
posible gracias a la contribucion de los responsables y profesio-
nales dedicados a la planificacion y a la gestion de los mismos, a
ios que deseo manifestar mi agradecimiento y al que se unen los
autores del documento.

Como presidente de EUROPARC-Espana, me honro en presen-
tar este trabajo que sin duda prestara un buen servicio a todas
aquellas personas interesadas en conocer mejor los espacios
naturales protegidos y en contribuir a su mejora.

Antonio Lopez Lillo
Presidente de EUROPARC-Espana
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1. Introduccion

4]

,E a firma de! Convenio de Diversidad Biologica en
1992, &l Congreso Mundial de Parques celebrade en Caracas
ese mismo ano o la publicacion del documento “Pargues para
la vida; Plan de Accin para las Areas Protegidas de Europa”
{UICN, 1934), representan eventos y documentos de referencia
internacional que evidencian la progresiva maduracion de ob-
jetivos e instrumentos para la conservacion de la naturaieza.
Cada vez son mas las iniciativas gue ponen de manifiesto la
necesidad de que los resultados de las acciones sean mas
concretos y verficables.

El documento “Parques para la Vida" presenta objetivos espe-
cificos que deben ser desarrollados y revisados por los orga-
nismos responsables correspondientes, con el horizonte del
préxime Congreso Mundial de Parques en el ano 2002. Estos
objetivos se resumen en:

1. Integrar las areas protegidas en la planificacion terntorial
y con las politicas para sectores como la agricultura, sil-
vicultura y turismo que deberian ser favorables para el
medio ambiente.

2. Cubrir el territorio constituyendo una red interconectada
que incluya en Europa la mayor parte de las grandes areas
remanentes de ecosistemas naturales y seminaturales, are-
as de elevada singulandad paisajistica, poblaciones viables
de todas las especies amenazadas y espacios marinos.

3. Lograr leyes efectivas, institucio-
nes eficaces para planificar y ges-
tionar los espacios naturales pro-
tegidos, un plan de gestion para
cada espacio protegido, zonifica-
cion en los grandes espacios pro-
tegidos para hacer compatible
agricultura tradicional y turismo
con la conservacion de la natura-
leza y el paisaje, y mejorar la cua-
lificacion y formacion de! personal
de los espacios protegidos.

4. Conseguir el apoyo de comunida-
des locales, publico y gobiemnas.




1.1. Concepto de espacio
natural protegido

Los espacios naturales protegidos representaron a princi-
pios del sigio XX una aspiracion romantica en gran medida
impregnada de nostalgia del edén. Actualmente son recono-
cidos numerosos bienes y servicios ligados a la naturalidad
o seminaturalidad de los ecosistemas con que los espacios
protegidos contribuyen al bienestar de la sociedad. Entre
otros, pueden destacarse el mantenimiento de la diversidad
biolégica y de la calidad del paisaje, la regulacion hidrica y
de los ciclos de nutrientes, 1a produccion de suelo, la pro-
teccion ante catastrofes naturales, y la provision de lugares
para el recreo, la educacian, 1a ciencia y la cultura,

Una pretension ingenua, actuaimente superada al menos
canceptualmente, consistio en aislar lugares como reservas
de naturaleza separados de la degradacion del resto del te-
rritorio. Hoy se conciben los espacios naturales protegidos
mas bien como las zonas de mayor grado de naturalidad en
un gradiente de intensidad de explotacion, donde el ideal es
que exista un nlcleo o area de reserva. Su papel tiene rele-
vancia en cuanto que piezas de un mosaico territorial dife-
renciadas por el uso que reciben y que tienen sentido por
sus interacciones con el resto de la matriz.

Los esfuerzos economicas y huma-
nos, y el soporte legislativo desarro-
llado en casi todos los paises expre-
san la veluntad de conservacion de la
naturaleza. Cabe esperar que en los
espacios naturales protegidos se cui-
den con especial enfasis los valores
ambientales, sirviendo como puntos
de referencia o escenarios demostra-
tivos desde los que ensayar y expor-
tar al resto del territoric modelos am-
bientalmente sostenibles, que inclu-
yan en el balance de resultados los
beneficios de la conservacion.

La definicién de espacio natural pro-
tegido dada por organismos naciona-
les se centra en la idea de proteccion
de la diversidad bialogica, finalidad a
la que deben supeditarse otros posi-
bles usos del area protegida.




La Ley estatal 4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales v
de la Flora y Fauna Silvestres considera las siquientes finalidades
alas que puede obedecer |a proteccion de los espacios naturales:

1. Constituir una red representativa de los prnincipales ecosiste-
mas y regiones naturales existentes en el temitono nacional.

2. Proteger aquellas areas y elementos naturales que ofrezcan
un interes singular desde el punto de vista clentifico, cultural,
educativo, estetico, paisajistico y recreativo.

3. Contnbuir a |la supenvivencia de comunidades o especies ne-
cesitadas de proteccion, mediante la consenvacion de sus ha-
bitats

4. Colaborar en programas internacionales de conservacion de
espacios naturales v de vida silvesire, de los que Espana sea
parte.

En terminos generales estos fines res-
ponden ala misma idea de proteccion de - pa———- Lot e |
la diversidad biclogica adoptado por

UICN, con la salvedad de las posibles rio de los espacios nalurales protegidos. Este obsar-
acepciones gue se puedan buscar a la vatorio debe permitir evaluar I eficacia de los sista-
expresion “interés singular”. Las defini- . '

ciones y los objetivos contemplados en S m—
|a ley para las distintas figuras legales, :
nos proporcionan las bases del observa- '
torio de los espacios naturales protegidas. Este observatono de-
bera permitirnos responder a largo plazo a las cuestiones sobre |3
eficacia de los sistemas de conservacion.

La Ley 4/80 prevé 4 figuras de proteccion: parque, reserva, mo-
numento natural y paisaje protegido. La legistacion autonomica
relativa a la conservacion de la naturaleza incrementa las deno-
minaciones, elevando la tipologia de espacios protegidos a mas
de 20, mientras gue la UICN solo reconoce 6 categorias en el
mundo. Estas figuras responderian a diferentes modalidades en
la formulacion de los objetivos operativos, las metodologias de
planificacion y gestion y los recursos asignados a la proteccion.
En un analisis realizado en 1997 sobre una lista de 52 definiciones
de tipos de espacios naturales protegides recogidas en leyes
marco de las comunidades autonomas y el Estado, se identifica-
ron 37 criterios diferentes agrupados en tres categorias: criterios
de caracter cientfico, critenos de caracter soclo-politico y cnte-
nos de gestion (Fernandez et al., 1997). Al menos 24 de ellos pue-
den ser identificados como objetivos de proteccion cuyo logro
deberia ser convenientementa evaluado.

Aungue la Ley 4/89 y su pasterior modificacion en 1997, es el
marco legal a nivel estatal para la conservacion de la naturaleza,
otras normas contemplan también la necesidad de proteccion de
ios espacios naturales por lo que en muchas ocasiones las admi-




nistraciones han declarado espacios naturales protegidos al am-
paro de esta normativa (Garcia Ureta, 19939). Entre otras, cabe
citar los derivados de la normativa urbanistica, de las leyes
de aguas, de la proteccion de vias pecuarias, de acuerdos y
convenios internacionales como las Reservas de Biosfera,
Zonas de Especial Proteccion del Mediterraneo, RAMSAR, o
de normas preconstitucionales como la legislacion de mon-
tes (1957) o de caza (1970). Con frecuencia se superponen
en el mismo espacio fisico diversas designaciones,

Para conocer en el futuro los efectos de esta normativa pro-
tectora tendra gran interes, por ejemplo, disponer de la his-
toria ecologica comparada de espacios naturales protegidos
con diversas trayectorias legales.

La Estrategia Espanola de Diversidad

i A Biologica reconoce la variabilidad de

funciones al establecer diferencias

mmMWm vocacionales entre los espacios natu-
sidad biolégica, paisajstica y cutural rales protegidos. Los espacios natu-

rales protegidos de las comunidades

autonomas son identificados como
instrumento habitual de la proteccion de habitats, aunque la
funcion representativa de la diversidad en Espana se basa,
para la Estrategia, en la Red Natura 2000. Tendra interés en
el futuro conocer como se va produciendo la integracion de
ambos sistemas de conservacion: los espacios naturales
protegidos desde la eleccion de lugares concretos y con un
largo proceso de negociacion social desde el nivel local has-
ta el regional y estatal; y las Zonas de Especial Conservacion
que constituiran la Red Natura 2000 basadas en una elec-
cion cientifica y sistematica pero no necesariamente con
presencia de la sociedad en tal proceso.

Tampoco es posible reconocer una homogeneidad institucio-
nal en cuanto a los departamentos de ia administracion res-
ponsables de la gestion de espacios naturales protegidos. Las
responsabilidades sobre conservacion de la naturaleza y espa-
cios naturales protegidos en Espana corresponden mayorita-
riamente a las comunidades autonomas, existiendo un meca-
nismo de gestion compartida con la administracion central en
el caso de los Parques Nacionales. En algunos casos los espa-
cios protegidos son gestionados por distintas consejerias ©
departamentos de una misma comunidad autonoma. Muchas
administraciones de ambito local y supramunicipal han toma-
do responsabilidades en la gestion de sus areas protegidas,
por ejemplo cabildos insulares en las Islas Canarias, territorios
historicos del Pais Vasco, diputaciones en Cataluna, etc. Algu-
nas entidades prnivadas gestionan propiedades con fines con-
servacionistas, situacion aun bastante novedosa en Espana
que probablemente vaya aumentando en los proximos anos.



En cualquier caso, la deseable implicacion de las comunida- |
des |ocales en la conservacion de su patrimonio natural y
cultural debe ser compatible con el objetivo de mantener la
continuidad espacial y la coherencia ecologica de los siste-
mas de areas protegidas.

Su principal ventaja es que constituyen un marco terrtorial
juridico, administrative, presupuestario y profesional desa-
rrollado v dirigido explicitamente a la conservacion, con ob-
jetivos concretos expresados en los planes de gestion sus-
ceptibles de evaluacion y mejora.

En conclusion, podemos ver que los espacios naturales pro-
tegidos se perfilan como un instrumento para la proteccion
de la diversidad biclogica y los recursos naturales y cultura- |
les asociados, y gue este instrumento basade en el estable-
cimiento de una demarcacion o delimitacion territorial tiene |
una gran variabilidad de formas legales,

1.2. Avances en los espacios |
naturales protegidos

Entre los profesionales de |os espacios
naturales protegidos, lo importante no es
tanto demostrar que éstos proporcionan El diagndstico del estado actual de los espacios

a la sociedad muchos mas beneficios que protegidos contribuird a valorar ef papel de estos

el coste de su mantenimiento, sino opti- : :
mizar los medios de que disponen, ofre- territarios coma servicios ambiantales y sociales.

ciendo a la sociedad resultados constata-
bles del esfuerzo realizado.

Los objetivos de proteccidn de la diversidad blologica y del con-
junto de! territorio son complejos y dificiles de formalizar, particu-
larmente en situaciones de escasez de los recurses matenales y
humanos. ldentificar los casos en que esta utilizacion de los me-
dins es mas eficaz y desarrollar los metodos adecuados para lo-
grar este objetivo, es un reto profesional y una responsabilidad a
la que las instituciones deben responder.

El desamollo de métodos de observacion que faciliten 1a evalua-
cion de los espacios protegidos es un instrumento necesano pa-
ra ir consolidando las practicas mas adecuadas. Por este motivo,
los sistemnas de gestion de estas dreas deben dedicar especial
atencion a sus planes de evaluacion y seguimiento (Centro de In- |
vestigacion de Espacios Maturales Protegidos, 1994; Gomez-Li- |
maén y Mugica, 2000).

La rigueza de experiencias de espacios naturales protegidos acu-
mulada en los ultimos afos, hace necesarna una reflexion para
identificar los mejores procedimientos y t&cnicas para su gestion.
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Tras la explosion de declaraciones de espacios naturales pro-
tegidos, que en Espana se produjo a finales de la década de los
anos B0, queda pendiente la importante tarea de dotar de con-
tenido a estas figuras de gestion territonial. Un drea protegida
de cierta entidad administrativa debe encontrarse inserta en un
Plan de Ordenacion, debe contar con un Plan de Gestian don-
de se hagan explicitos objetivos y medios. debe estar dotada
de presupuesto y personal claramente diferenciados del de
otros departamentos y funciones de la administracion v debe
contar con un sistema de seguimiento ecolagico vy socioeco-
nomico gue permitan la constatacion a largo plazo de la efica-
cia de las medidas adoptadas.

El Plan de Accidn para los Espacios Naturales Protegidos del
Estade espanol, promavido por EUROPARC-Espana, y en e
que participan las comunidades autanomas, el Ministeno de
Medio Ambiente, cabildos insulares y diputaciones, se puso en
marcha a mediados de 1999 con el horizonte del Congreso
Mundial de Parques de 2002. Este documento pretende ser un
instrumento donde se identifiquen los objetivos y medios ne-
cesarios para que el sistema de espacios naturales protegidos
pueda cumplir sus finalidades en la sociedad del siglo XXI.

El objetivo principal del presente estudio es diagnosticar el es-
tado actual de los espacios naturales protegidos mediante el
analisis de parametros basicos indicadores de la gestion. El
diagnostico aqui expuesto pretende ser un punto de referencia
para los posteriores analisis tematicos desarrollados en el mar-
co del citado Plan de Accion,































































































































































































































































