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editorial

Los tultimos meses del afio se caracterizan siempre por su gran actividad. E1 ESPARC que
nos reunié tempranamente en la primavera tinerfefia ha permitido impulsar muchas de las
recomendaciones y conclusiones de los talleres de trabajo y de los acuerdos de la Asamblea
de socios. Permitidme destacar algunos aspectos.

El grupo de trabajo encargado de impulsar la segunda fase del Plan de Accion ha tenido
dos reuniones y estd avanzando en un documento que pretende ser la base para el
programa de areas protegidas del Estado espafiol hasta 2013. Se prevé que el programa
se estructure en unos ejes principales (sistemas completos de dreas protegidas, gestion
eficaz, gobernabilidad, apoyo social, cooperacion internacional) que incluirdn lineas de
accion especificas. Estas lineas de accion recogeran aspectos de la evaluacion de la pri-
mera fase del Plan de Accion, asi como las sucesivas recomendaciones de los congresos
anuales, y aquellas derivadas de los compromisos ligados al Convenio de Diversidad
Bioldgica, entre otros. En los proximos meses se abrird un proceso de informacion

y participacion para reflejar una vision compartida.

Paralelamente al impulso de esta segunda fase, contintian los trabajos derivados de las
acciones prioritarias. A comienzos de 2008 veran la luz dos nuevos manuales: “Planificar
para gestionar los espacios naturales protegidos” y “Procedimiento de asignacion de las
categorias UICN a los espacios naturales protegidos”.

Desde el verano nuestra Oficina Técnica estd coordinando los trabajos de actualizacién

de la base de datos del conjunto de espacios protegidos que se aportara en el proximo
Anuario 2007. Para la realizacion de este trabajo, junto con la imprescindible colaboracién
de los socios, contamos con el apoyo de la Fundacién BBVA. Estamos avanzando también
en el desarrollo de los cursos cortos de formacion especializada para los miembros de
EUROPARC-Espafia gracias al trabajo del Departamento de Formacién de la Fundacién
Fernando Gonzélez Berndldez. Este afio se han celebrado tres cursos a demanda del
Principado de Asturias, de la Diputacié de Barcelona y de la Generalitat de Catalunya.

También durante estos meses se ha continuado el trabajo de apoyo en el proyecto de la
Carta Europea del Turismo Sostenible, que ya tienen 17 espacios naturales protegidos
espafioles. El grupo de trabajo para la implementacion de la segunda fase de la Carta ha
estado muy activo.

En el contexto de la Federaciéon EUROPARC, la seccion espaiola estuvo presente en el
congreso anual celebrado en la ciudad checa de Cesky Krumlov. El principal resultado del
congreso fue la aprobacion de la estrategia de la organizacion para el periodo 2008-2012.
Este nuevo marco permitird sin duda avanzar hacia una organizaciéon mas acorde con los
retos actuales planteados para las dreas protegidas europeas y en el que la seccién del
Estado espafol tiene que tener un papel relevante.

Jorge Bonnet Fernandez-Trujillo
Presidente EUROPARC-Espana
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Desarrollo legislativo

Sobre la ley de Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad

Belén Lopez Precioso
blp.ipae@sinix.net

La nueva ley de Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad aprobada el 22 de noviembre de 2007,
deroga y sustituye la ley 4/89, de conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silves-
tres. La nueva Ley tiene por objeto establecer el ré-
gimen juridico basico de la conservacion, uso sos-
tenible, mejora y restauracién del patrimonio
natural y la biodiversidad, en desarrollo del articulo
45 de la Constitucion que establece el derecho al
medio ambiente y el deber de conservarlo.

En el Titulo Preliminar se recogen sus principios
inspiradores, las definiciones que se han estima-
do necesarias, la funcién social y publica del
patrimonio natural y la biodiversidad y el enun-
ciado de los deberes de los poderes publicos al
respecto. Como érgano consultivo y de coopera-
cion entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas se instaura la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y como
6rgano de participacién publica el Consejo Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Desde el punto de vista competencial hay que
resefiar también que la ley reserva al Estado
la competencia en los siguientes casos: cuando
se trate de espacios, habitats o dreas criticas
situados en dreas marinas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, siempre que no exista
continuidad ecoldgica del ecosistema marino
con los terrestres; cuando se trate de especies

marinas altamente migratorias o especies cuyos
hébitats se sitien en espacios de los sefialados en
el apartado anterior y cuando, de conformidad con
el derecho internacional, Espafia tenga que
gestionar espacios situados en los estrechos
sometidos al derecho internacional o en alma mar.

En el resto de supuestos la competencia de
gestion serd de las comunidades auténomas,
es decir, en areas terrestres y en areas situadas
en aguas marinas cuando haya continuidad del
ecosistema marino con el terrestre.

Las entidades locales también han sido considera-
das: La Disposicion Adicional Segunda prevé la
posibilidad de que puedan establecer en el &mbito
de sus competencias y de lo establecido en la
legislacion estatal y autonémica, “medidas nor-
mativas o administrativas adicionales” de conser-
vacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

El Titulo I se dedica a los “Instrumentos para el
conocimiento y la planificacion del patrimonio
natural y la biodiversidad”. Como instrumentos
de conocimiento se regulan el inventario Espafol
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y el
informe sobre el estado del Patrimonio Natural

y la Biodiversidad.

En el &mbito de la planificacion se instaura, junto
a los tradicionales Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) y las Directrices de
Ordenacion de los Recursos Naturales (DORN),
una figura nueva: el Plan Estratégico Estatal de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que
debera ser desarrollado a través de Planes
Sectoriales.
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El Titulo II del proyecto se dedica a la proteccién
de habitats y espacios naturales. La principal
novedad es la creacion del Catalogo Espafiol de
Habitats en Peligro de Desaparicion (regulado en
el capitulo I). En cuanto a la proteccion de espa-
cios, la ley viene de facto a establecer la siguiente
categorizacion: espacios naturales protegidos,
espacios protegidos Natura 2000 y espacios
protegidos por instrumentos internacionales.

Espacios Naturales Protegidos (capitulo II). En
esta categoria recoge las figuras ya tradicionales
contempladas en la Ley 4/89 (Parques, Reservas
Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes
Protegidos), a las que se suma una nueva figura:
las Areas Marinas Protegidas. Asimismo, otra
novedad es la prevision de la posibilidad de que
se creen “Espacios Naturales Protegidos de
cardcter transfronterizo”.

En este punto la Ley mantiene la obligacion de
previa aprobacion de Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales (PORN) para la declara-
cién de Parques y Reservas Naturales, y la nece-
saria emision de Planes Rectores de Uso y Ges-
tion (PRUG) en el caso de parques. También se
mantienen las zonas periféricas de proteccion

y areas de influencia socioeconémica.

Espacios protegidos Red Natura 2000 (capitulo
D). Esta categoria recoge los tres tipos de zonas
y lugares que componen la Red Natura 2000:
Zonas de Especial Proteccion para las Aves
Silvestres (ZEPAS), Zonas de Especial Conserva-
cién (ZEC) y, por primera vez en Ley, los Lugares
de Importancia comunitaria (LIC), que son la
figura previa a las ZECS. En este punto se han

trasvasado a la futura Ley parte de las previsio-
nes contenidas en el RD 1997/1995, elevando,
por tanto, su rango legal. Asi, figurardn en Ley
los procedimientos de seleccion y de declaracion
de los lugares y zonas Red Natura 2000, que ya
contienen previsiones adecuadas sobre informa-
cioén publica y publicidad oficial, tantas veces
demandadas por los diversos sectores sociales.

También se han trasvasado desde el texto
reglamentario a la Ley el régimen de proteccién
que hay que instaurar en estas zonas. Los
aspectos mas relevantes en este sentido son la
obligatoriedad de dictar planes de gestién —que
hasta ahora y siguiendo la Directiva Habitats
eran potestativos—, la mejora de la transposicion
de la obligacién de no deterioro y no alteracion
y otras mejoras en el régimen especial de
evaluacion y autorizacion de planes, programas
y proyectos. Por ejemplo, la obligacion de no
autorizar planes, programas y proyectos cuando
afecten a la integridad de la Red Natura 2000 se
instaura al fin para todas las autoridades con
competencias sustantivas —antes s6lo se obligaba
a las comunidades auténomas, con la consiguien-
te infraccion de la Directiva Habitats—. Otro
aspecto a destacar es la pormenorizada regula-
cion del régimen de autorizacién excepcional de
los mismos, en caso de afeccién a la Red Natura
2000, punto en el que la Ley va mas alla que la
propia Directiva, al restringir los motivos
invocables no sélo para el caso de presencia de
“hébitats y especies prioritarios”, sino también
en el caso de especies catalogadas en peligro de
extincion, con lo que las aves se equiparan a los
mamiferos, peces, etcétera, en lo que a la
proteccion de sus habitats se refiere.



Espacios protegidos por instrumentos internacio-
nales (capitulo IV). Recoge los diferentes tipos de
areas protegidas por instrumentos internaciona-
les existentes en el Estado espanol: Humedales
de Importancia Internacional, Sitios Naturales de
la Lista de Patrimonio Mundial, Areas protegidas
del Convenio OSPAR, Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterrdneo
(ZEPIM), Geoparques, Reservas biogenéticas y
Reservas de la Biosfera —estas tltimas, ademads,
son reguladas mas detalladamente en otras
partes del proyecto, al objeto de institucionalizar
la Red de Reservas de la Biosfera.

El Capitulo V del Titulo II se dedica a regular
cuestiones generales sobre espacios naturales.
Asf crea el Inventario Espanol de Espacios
Naturales Protegidos, Red natura 2000 y Areas
protegidas por instrumentos internacionales,
previéndose la necesidad de que a todos los
espacios inscritos en el mismo se le asignen las
categorias previstas por la UICN, a efectos de
homologacion. Ademas, regula de modo general
la posible alteracion de la delimitaciones de los
espacios naturales protegidos y de las zonas de la
red natura 2000 (desclasificaciones o exclusiones
parciales de terrenos).

El Titulo III se dedica a la proteccion de la
biodiversidad, es decir, a la proteccion de las
especies, en donde destacan la reestructuraciéon
del vigente Catalogo Nacional de Especies Ame-
nazadas, y la regulacion por primera vez de los
programas de cria en cautividad, de la red de
bancos de material biol6gico y genético y de la
prevencion y control de especies exéticas
invasoras;

El Titulo IV versa sobre el uso sostenible del
patrimonio natural y la biodiversidad, regulando
cuestiones tales como la Red de Reservas de la
Biosfera, el acceso a los recursos genéticos, el
comercio internacional de especies silvestres y la
promocion de los conocimientos tradicionales.

El Titulo V estd dedicado al fomento del conoci-
miento, la conservacion y restauracion del
patrimonio natural y la biodiversidad, recogiendo
las ayudas a entidades sin animo de lucro,
previsiones sobre el fomento de la custodia del
territorio y de los incentivos a externalidades
positivas en el &mbito de los espacios protegidos
y de los terrenos con acuerdos de custodia,

y fundamentalmente, la creacién del Fondo para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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Espacios naturales protegidos declarados desde abril a octubre de 2007

Nombre

Figura de proteccion

Norma

CCAA

Serrania de Cuenca

Parque Natural

Ley 572007, de 8 de marzo

Castilla - La Mancha

A Carballa da Rocha

Monumento Natural

Decreto 45/2007, de 1 de marzo

Comunidad Valenciana

Cami dels Pelegrins de les Useres

Monumento Natural

Decreto 40/2007, de 13 de abril

Comunidad Valenciana

Serpis

Paisaje Protegido

Decreto 39/2007, de 13 de abril

Comunidad Valenciana

Fuente Bellido

Paraje Natural Municipal

Acuerdo de 13 de julio de 2007

Comunidad Valenciana

Palomita

Paraje Natural Municipal

Acuerdo de 25 de mayo de 2007

Comunidad Valenciana

Raco del Frare

Paraje Natural Municipal

Acuerdo de 25 de mayo de 2007

Comunidad Valenciana

Serra de 'Ombria-Pou Clar

Paraje Natural Municipal

Acuerdo de 26 de octubre de 2007

Comunidad Valenciana

Sant Miquel

Paraje Natural Municipal

Acuerdo de 5 de octubre de 2007

Comunidad Valenciana

Puebla de San Miguel

Parque Natural

Decreto 81/2007, de 25 de mayo

Comunidad Valenciana

Turia

Parque Natural

Decreto 43/2007, del 13 de abril

Comunidad Valenciana

Unién Europea

Reglamento 614/2007 del Parlamento Europeo

y del Consejo de 23 de mayo de 2007 relativo al
instrumento financiero para el medio ambiente
(LIFE+), publicado en el Diario Oficial de la Union
Europea de 9 de junio de 2007. La convocatoria
de propuestas para 2007 de LIFE + se public6 en
el Diario Oficial de la Unién Europea C 232/12

de 4 de octubre de 2007.

Estado espaiiol

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, publicada en
el Boletin Oficial del Estado 128 de 29 de mayo,
donde se regulan las condiciones basicas que ga-
rantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constituciona-
les relacionados con el suelo en todo el territorio
estatal. Asimismo establece las bases econdmicas
y medioambientales del régimen juridico del suelo,
su valoracion y la responsabilidad patrimonial de
las administraciones publicas en la materia.

Andalucia

Real Decreto 447/2007, de 3 de abril,
publicado en el Boletin Oficial del Estado

95 de 20 de abril de 2007, sobre ampliacién
de medios personales y econémicos adscritos
al Acuerdo aprobado por el Real Decreto
712/2006, de 9 de junio, de ampliacion de las
funciones y servicios de la Administracion del
Estado traspasados a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en materia de conservacion de la
naturaleza (Parques Nacionales de Dofiana

y Sierra Nevada).

Resolucién de 25 de abril de 2007, de la
Direccion General de la Red de Espacios
Naturales Protegidos y Servicios Ambientales,
por la que el que se incluyen en el Inventario de
Humedales de Andalucia 31 nuevos humedales.
El nimero de humedales del inventario se eleva
a 160, de los cuales 129 estdn en espacios
protegidos.



Aragon

Decreto 265/2007, de 23 de octubre, publicado
en el Boletin Oficial de Aragén 133 de 12 de
noviembre de 2007, por el que se modifica el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales, Plan
Rector de Uso y Gestion y los limites del Parque
Natural del Moncayo.

Decreto 216/2007, de 4 de septiembre, publicado en
el Boletin Oficial de Aragén 112 de 21 de septiem-
bre de 2007, por el que se amplia la superficie pro-
tegida de los Monumentos Naturales de los Glacia-
res Pirenaicos y se modifica su Plan de Proteccién.

Decreto 217/2007, de 4 de septiembre, publicado
en el Boletin Oficial de Aragén 112 de 21 de
septiembre de 2007, por el que se amplia el
ambito territorial del Paisaje Protegido de los
Pinares de Rodeno.

Decreto 89/2007, de 8 de mayo, publicado en el
Boletin Oficial de Aragon 75 de 25 de junio de

2007, por el que se aprueba definitivamente el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de
los Sotos y Galachos del rio Ebro (Tramo Zarago-
za-Escatrén).

Real Decreto 446/2007, de 3 de abril, publicado

en el Boletin Oficial de Aragon 49 de 27 de abril,
sobre ampliacion de medios personales y econdmi-
cos adscritos al Acuerdo aprobado por el Real
Decreto 778/2006, de 23 de junio, de ampliacion
de las funciones y servicios de la Administracién del
Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de
Aragoén, en materia de conservacion de la naturale-
za (Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido).

Baleares

El Govern de les Illes Balears ha aprobado los
planes de gestién de varios Lugares de Importan-
cia Comunitaria (LIC). Los planes se han aprobado
mediante diferentes decretos publicados en el
Boletin Oficial de les Illes Balears numero 61,

de 24 de abril.

LIC

Aprobacion plan de gestion

Sa Dragonera

Decreto 25/2007, de 30 de marzo

Area Marina del Sud de Menorca

Decreto 26/2007, de 30 de marzo

Arxipélag de Cabrera - seccié Area Costanera del Migjorn de Mallorca

Decreto 27/2007, de 30 de marzo

Addaia a s'Albufera y s'Albufera des Grau

Decreto 28/2007, de 30 de marzo

Area Marina del Nord de Menorca

Decreto 29/2007, de30 de marzo

Muntanyes d'Arta

Decreto 30/2007, de 30 de marzo

Badies de Pollenca i Alcldia

Decreto 31/2007, de 30 de marzo

Cap de Barbaria

Decreto 32/2007, de 30 de marzo

Cap Enderrocat-Cap Blanc

Decreto 33/2007, de 30 de marzo

Es Vedra-Vedranell

Decreto 34/2007, de 30 de marzo

La Mola

Decreto 35/2007, de 30 de marzo

Tagomago

Decreto 38/2007, de 30 de marzo

Costa de Llevant de Mallorca

Decreto 36/2007, de 30 de marzo

lllots de Ponent d'Eivissa

Decreto 37/2007, de 30 de marzo




Castilla-La Mancha

Ley 11/2007, de 29 de marzo de 2007,
publicada en el Diario Oficial de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha 82 de 19
de abril, de creacién del Organismo Auténomo
Espacios Naturales de Castilla-La Mancha.

Castilla y Le6n

Decreto 63/2007, de 14 de junio, publicado en
el Boletin Oficial de Castilla y Le6n 119 de 20

de junio, por el que se crean el Catdlogo de Flora
Protegida de Castilla y Leén y la figura de pro-
teccion denominada Microrreserva de Flora.

Orden MAM/685/2007, de 11 de abril,
publicada en el Diario Oficial de Castilla y Leén
71 de 12 de abril, por la que se establece la
solicitud de autorizacién de uso del distintivo
de procedencia de determinados productos
agroalimentarios de las zonas de influencia
socioeconémica de los Espacios Naturales
Protegidos de la Red de Espacios Naturales,

y de renovacion, asi como la documentacion
que debe aportarse con éstas.

Orden MAM/642/2007, de 2 de abril, publicada
en el Diario Oficial de Castilla y Le6n 68 de 9 de
abril, por la que se aprueba el Manual de Identi-
dad Gréfica de la “Marca Natural Red de Espacios
Naturales de Castilla y Leén”.

Comunidad Valenciana

Decreto 80/2007, de 25 de mayo, publicado en el
Diario Oficial de la Comunidad Valenciana 5.523
de 30 de mayo, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de Puebla
de San Miguel.

Decreto 79/2007, de 25 de mayo, publicado
en el Diario Oficial de la Comunidad Valenciana

5.523 de 30 de mayo, por el que se aprueba el
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
de la Serra de Mariola.

Decreto 42/2007, de 13 de abril, publicado en el
Diario Oficial de la Comunidad Valenciana 5.493 de
19 de abril, por el que se aprueba el Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales del Turia.

Uso publico y turismo

Baixa Limia — Serra do Xurés se acredita

con la Q de calidad

En la reunién de 22 de junio de 2007 del
Comité de Certificacion de espacios naturales
protegidos del Instituto de Calidad Turistica
Espafiola se aprobd la concesion de la Q de
calidad de los servicios y equipamientos de uso
publico al Parque Natural de Baixa Limia - Serra
do Xurés, en la provincia de Ourense, Galicia.
Con esta nueva acreditacion con ya 16 los
espacios naturales protegidos espafioles que
cuentan con este reconocimiento.

Mas informacion: www.europarc-es.org/intranet/ EUROPARC/

publicado/sct_enp.html

Nuevos parques espaioles obtienen la Carta
Europea del Turismo Sostenible

En el marco del EUROPARC 2007 se llevo

a cabo la ceremonia de entrega de la Carta
Europea del Turismo Sostenible (CETS) a los
nuevos espacios protegidos europeos acreditados:
8 parques espanoles, 2 parques franceses y 1 par-
que inglés. Con las nuevas incorporaciones son
17 los parques espaiioles que han obtenido

este reconocimiento.

Un total de 5 parques europeos renovaron sus
respectivas CETS: el Parque Natural Frankenwald



Espacios protegidos espaioles que han obtenido la CETS

Espacio natural protegido Figura CCAA Afio

Zona Volcénica de La Garrotxa Parque Natural Catalufia 2001
Cazorla, Segura y las Villas Parque Natural Andalucia 2004
Los Alcornocales Parque Natural Andalucia 2004
Sierra de Grazalema Parque Natural Andalucia 2004
Sierra de Aracena y Picos de Aroche Parque Natural Andalucfa 2004
Sierra Nevada Parque Natural Andalucfa 2004
Sierra Nevada Parque Nacional Andalucfa 2004
Dofana Parque Natural Andalucfa 2006
Dofiana Parque Nacional Andalucfa 2006
Marfa-Los Velez Parque Natural Andalucia 2007
Sierra de Cardefia y Montoro Parque Natural Andalucia 2007
Sierra Magina Parque Natural Andalucia 2007
Sierra Norte de Sevilla Parque Natural Andalucia 2007
Sierra de las Nieves Parque Natural Andalucia 2007
La Brefia y Marismas de Barbate Parque Natural Andalucia 2007
Somiedo Parque Natural Asturias 2007
Delta del Ebro Parque Natural Catalufa 2007

(Dinamarca), el Parque Natural Alpi Marittime
(Italia), los parques naturales de Vexin Francais
y Luberon (Francia) y el Parque Natural de la
Zona Volcédnica de la Garrotxa (Espafa).

Mas informacion:http://www.europarc-es.org/intranet/
EUROPARC/publicado/cets.html

Il Fase de la Carta Europea del Turismo
Sostenible

El pasado mes de mayo la Federacién
EUROPARC aprobo el texto oficial de la I Fase
de la Carta Europea del Turismo Sostenible en
Espacios Protegidos. El objetivo de esta fase es
fortalecer los vinculos y ampliar el conocimiento
mutuo entre los gestores de los espacios prote-
gidos y las empresas turisticas que operan en su
territorio. Se pretende con ello conseguir la
adhesion de estas empresas a la Carta.

Para ello las empresas tendran que cumplir con una
serie de requisitos minimos, ademds de firmar un
acuerdo de colaboracién con el espacio protegido
donde la empresa se compromete a desarrollar

un conjunto de actuaciones para conseguir que su
empresa sea mas sostenible. A cambio, la empresa
serd discriminada positivamente por el espacio en
sus acciones de informacién y comunicacion,

y ademas recibird un certificado que la reconozca
como empresa adherida a la Carta y colaboradora
del espacio protegido. Para facilitar todo el proceso
de adhesion de los empresarios se ha editado una
Guia para la adhesion de las empresas turisticas

a la Carta Europea del Turismo Sostenible. La Guia
ha sido elaborada gracias a la firma de un convenio
de colaboracion entre la Fundacion ANDANATURA,
El Grupo de Cooperacion LEADER+ Andalucia El
Patrimonio de tu Territorio y EUROPARC-Espana.
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Dos anos y siete meses...hacia la

Carta Europea del Turismo Sostenible

en Garajonay

Dos ailos y siete meses es el periodo en el

que desde el Parque Nacional de Garajonay

y la Asociaciéon Insular de Desarrollo Rural
(AIDER La Gomera) tenemos previsto trabajar

en la elaboracién de los documentos que confor-
man la candidatura del drea de influencia
socioeconomica del Parque, la isla de La Gomera,
a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS).

La primera fase de este proceso se remonta
a junio de 2005, cuando realizamos el disefio
metodolégico a seguir para alcanzar la parti-
cipacién mds idénea, y cuando organizamos
el trabajo que querfiamos abordar.

La segunda fase arranca con un curso formativo
sobre metodologias participativas y la propia
CETS, celebrado en octubre del mismo afo.
Inmediatamente pusimos en marcha las siguientes
tareas, que se prolongaron hasta marzo de 2007.
Durante todo ese importante periodo el grueso del
trabajo lo constituy6 la elaboracion del Diagndsti-
co con fuentes primarias, que alcanz6 la cifra de
120 entrevistas y 290 entrevistados, todas ellas
personas pertenecientes al sector turistico insular,
tanto publico como privado.

El Diagnéstico abord6 16 temas para obtener
informacion sobre el desarrollo y modelo
turistico, desde sus inicios hasta el presente. Los
temas fueron: historia del turismo en la isla con
sus promotores, los tipos de turistas, los usos
turisticos que hacen los turistas que nos visitan,
los equipamientos existentes, los recursos
turisticos insulares, las actividades y servicios
que se ofertan, los alojamientos que existen, la
comercializacion que se hace, los productos
agroalimentarios, la artesania, la calidad de la

oferta turistica, la promocién (medios y produc-
tos que se promocionan), los destinatarios de

la actividad turistica, las competencias de las
administraciones, el asociacionismo y las
relaciones del sector, y la realidad socioeconémi-
ca. Para cerrar esta fase se realizé una Comision
de Seguimiento, convocandose a todos los
entrevistados para exponer los resultados
obtenidos y debatir sobre los mismos.

En la tercera fase, que abarca desde marzo

hasta octubre de este afio, se trabaj6 para
completar el Diagnostico con la lectura y andlisis
de fuentes documentales, y también se realizaron
37 talleres a 141 personas, con el objeto de
trabajar las potencialidades, los problemas y las
propuestas que tienen las diferentes actividades
turisticas insulares.

Con los resultados ya estructurados convocamos
las Jornadas Insulares en octubre de 2007, que
comprenden tres objetivos: el primero es pre-
sentar las lineas de actuacion resultantes de las
propuestas recogidas durante todo el proceso,
es decir del trabajo realizado con los 157 entre-
vistas y talleres, a las 441 personas totales; el
segundo objetivo es validar esas lineas entre
los asistentes, y finalmente, el tercer objetivo
es priorizar las actuaciones que, una vez con-
cretadas con las entidades implicadas, deberan
formar parte del plan de accion.

Nos queda redactar los documentos finales

y hacer la dltima presentacion publica, pero
eso serd parte de otro articulo mas extenso,
en el que contaremos con mas detalle las
conclusiones alcanzadas y la estrategia de
futuro para desarrollar en esta isla un modelo
de turismo sostenible avalado por la CETS.

Mas informacion: http://www.aidergomera.com



voluptariado
ambiental

Educacion ambiental y participacion

| Jornada de accion litoral a limpiar el mundo 2007
El Programa de Voluntariado Ambiental en
Espacios Naturales de la Region de Murcia
colabora desde su reinicio en 2002 con la
Fundacién Clean Up The World (A Limpiar

el Mundo), una campaina ambiental de caracter
comunitario a la que se unen 35 millones de
voluntarios de méds de 120 paises. A Limpiar

el Mundo nacié en Sidney, Australia, en 1993

y estd desarrollada conjuntamente con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). La campana atna los
esfuerzos de grupos comunitarios para mejorar
la calidad del agua, de las costas, limpiar las
calles, parques, cauces y bosques locales y
educar a los menores y grandes sobre la conser-
vacion ambiental. Voluntarios de todo el globo
llevan a cabo una variedad de proyectos me-
dioambientales a lo largo de todo el afo, culmi-
nando sus actividades con el fin de semana de
A Limpiar el Mundo, celebrado internacional-
mente este afio del 14 al 16 de septiembre,
llevandose a cabo en la Regiéon de Murcia

el dia 29 de septiembre coincidiendo con el Dia
Maritimo Mundial.

La I Jornada de Accion Litoral A Limpiar el
Mundo 2007 en Murcia estuvo coordinada por
varios grupos e instituciones en cinco sitios de
la costa: Isla del Ciervo y Cala del Pino, donde

se realizaron labores de limpieza de playas y del
fondo submarino; Playa de la Mota, donde tuvo
lugar la limpieza de la playa; Playa de El Gorguel,
conjuntamente con la participacion de ADENA-
Murcia, la Asociacién GAVVA y localmente
organizados por la Asociacion de Vecinos de

El Gorguel, realizando una limpieza de la bahia;

y, por ultimo, Cala Cortina donde se realizé una
limpieza submarina de manera coordinada con
el Club de Buceo Hespérides y otras organizacio-
nes de Cartagena que se unieron a esta accion.
Todas estas actuaciones contaron con el apoyo
logistico de la Direccién General del Medio
Natural y los Ayuntamientos de Cartagena y San
Pedro del Pinatar. La Embajada Australiana en
Madrid participé activamente en la jornada con
la asistencia del Agregado Cultural de la Embaja-
da a las actividades de limpieza submarina en
Isla del Ciervo el dia 29 de septiembre. Mas de
300 voluntarios recogieron alrededor de 4
toneladas de basura.

Mas informacion: voluntariadoambiental@listas.carm.es

Guia de lectura de los principales titulos bibliogra-
ficos referidos a la Red de Parques Naturales de la
Diputacién de Barcelona

El Area de Espacios Naturales de la Diputacion
de Barcelona ha editado con motivo del Dia
Europeo de los Parques 2007 una guia de lectura
que se ha distribuido entre todas las bibliotecas
de la provincia y los diferentes puntos de infor-
macion de la Red de Parques Naturales que
gestiona esta corporacion provincial. Bajo el
titulo Literatura y naturaleza. Al descubrimiento
de los parques naturales, la guia recoge cerca de
cien titulos de guias de parques, manuales de
flora y fauna, obras de referencia, catdlogos,
libros de excursiones, mapas, etcétera. Todo un
abanico de posibilidades que permiten al lector
interesado aproximarse con mas facilidad a la
bibliografia especializada en materia de espacios
protegidos.

Los titulos seleccionados, ademds, forman parte
del catdlogo colectivo de la red de bibliotecas
municipales que gestiona la Diputacion de
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Barcelona, de manera que los potenciales
lectores pueden disponer de ellos mediante el
intercambio interbibliotecario que existe entre
todas las bibliotecas municipales. La confeccion
de la guia se ha hecho en colaboracion con los
diez centros de documentacién que dispone la
Xarxa de Parcs Naturals, que han tenido que
hacer un importante trabajo de seleccion de los
titulos mas representativos de cada espacio
natural protegido.

La tirada inicial de la guia, que se pretende
reeditar coincidiendo con la conmemoracién
anual del Dia Europeo de los Parques, ha sido
de 15.000 ejemplares.

Mas informacion: xarxaparcs@diba.cat

Seminario de la Comision espaiola de educacion
y comunicacion de la IUCN: propuestas para
disefar nuevas estrategias de conservacion de
especies en peligro

Alrededor de 30 miembros de la Comision
espafiola de educaciéon y comunicacion de

la UICN se reunieron los dias 19, 20y 21 de
septiembre en el Centro de Extension Univer-
sitaria y Divulgacién Ambiental de Galicia
(CEIDA), en Oleiros, para celebrar su reunion
anual. El objetivo dltimo del evento fue analizar
las principales estrategias de comunicaciéon
desarrolladas para implicar a la sociedad en

la conservacion de las especies en peligro de
extincion.

Dado que los principales problemas que amena-
zan la existencia de estas especies tienen su
origen en las actividades humanas, cada vez se
considera mas importante plantear soluciones
que promuevan vias para implicar a la poblacion
en esta tarea. No solamente es importante

conservar los habitats y aplicar medidas de
gestion para proteger los ecosistemas en los que
se desarrollan estas especies; la implicacion de la
poblacién es fundamental para que estas espe-
cies puedan ser consideradas socialmente como
unas senas de identidad, a modo de banderas,
que es necesario proteger.

En el evento se presentaron experiencias de
buenas practicas de programas de educacion

y comunicacion que se han desarrollado en
distintos lugares de Espafia para promover la
conservacion de especies tan emblemadticas como
el lince, el oso pardo, el 4guila imperial, el
quebrantahuesos, el attin rojo, o las aparente-
mente menos llamativas como la tortuga mora
o el ibis eremita, o el caso mds conflictivo del
lobo con especial atencién a la situacion de esta
especie en Galicia.

El principal resultado de la reunién ha sido

un decédlogo de propuestas que pretenden
dinamizar un nuevo enfoque a la hora de
disenar programas de sensibilizacion de la
poblacién sobre la importancia de proteger

las especies amenazadas, también denominados
programas CEPA. Se propone definir estrategias
de intervencion especificas dirigidas priorita-
riamente a aquellos colectivos sociales que

mds contribuyen con sus acciones a la posible
desaparicion de una determinada especie,

la necesidad de implicar directamente a los
medios de comunicacién o que se coordinen
mejor las actuaciones y se busquen alianzas
estratégicas entre las distintas entidades
publicas y privadas que promueven estos
programas.

Mas informacion: prensa@ceida.org



La RENPA en cifras y guia interactiva:

una completa y actual referencia de esta red

de espacios protegidos

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia ha editado la Guia interactiva de la
Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia. Se trata de la segunda publicacién de
estas caracteristicas y tiene como objetivo ofrecer
una vision global de las figuras de proteccion que
la componen. Presentada en un CD y acompafia-
da de un pequeno folleto informativo de unas
veinte paginas, esta guia constituye una herra-
mienta cuya funcion no es solo informativa, sino
también divulgativa, ya que presenta una serie
de datos actualizados y facilmente accesibles a
través de un sistema de navegacion interactivo.

Junto a la guia se ha publicado La RENPA en
cifras 2006, en edicion digital. En esta publica-
cién aparecen todos los datos y estadisticas de
relevancia sobre lo que significa esta red dentro
de Espana y Europa, sus caracteristicas ecolégi-
cas y del territorio y el modelo de gestion.

Mas informacion: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/

Formacion

Curso de planificacion del uso publico

en espacios protegidos

La Casa Encendida acogi6 en sus instalaciones
en Madrid una nueva edicién del curso de
Planificacion del uso ptublico en espacios natura-
les protegidos que coordina EUROPARC-Espaiia.
Un total 20 participantes han seguido esta
edicion del curso, en la que han participado
como profesores una decena de técnicos y
profesionales del uso publico en los espacios
protegidos.

En el marco del curso se convocé una mesa
redonda, abierta al puablico general, sobre
Modelos de gestion del uso publico en las
administraciones publicas del Estado esparfiol.
En la mesa, a la que asistieron una treintena de
personas, participaron como ponentes Juan del
Nido, Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Castilla y Le6n; Ramoén Pardo, de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia;
Jordi Soler, del Area d Espais Naturals de la
Diputaci6 de Barcelona; y Manuel Paez, de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion
del Territorio de la Regién de Murcia

Mas informacion: oficina@europarc-es.org

Cursos sobre espacios naturales del Centro

de Formacion del Vadillo

El Centro de formacion del Vadillo, dependiente
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia, incluye en su oferta de formacion
numerosos cursos centrados en los espacios
naturales y protegidos desde muy diversas
perspectivas y enfoques. Durante el tltimo
trimestre de 2007 se convocaron, entre otros, el
curso titulado Corredores ecoldgicos: educacion
ambiental y conservacion frente a la fragmenta-
cion de los hdbitats naturales, y el curso Empleo
y medio ambiente en espacios naturales protegi-
dos.

Mas informacion: vadillo.cma@juntadeandalucia.es

Gestion

Sierra Espuna se convierte en el primer espacio
protegido que obtiene el certificado de Gestion
Forestal Sostenible

El Parque Regional de Sierra Espufia, en la
Regién de Murcia, ha sido el primer espacio
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natural protegido espafiol que ha obtenido el cer-
tificado de gestion forestal sostenible PEFC. El
certificado PEFC es una iniciativa voluntaria del
sector privado forestal, basada en los criterios e
indicadores emanados de las Conferencias inter-
ministeriales de Helsinki (1993) y Lisboa (1998)
para la proteccion de los bosques de Europa, que
ofrece un marco para el establecimiento de
sistemas de certificacion nacionales comparables
y su mutuo reconocimiento paneuropeo.

El certificado concedido a este espacio natural
protegido por PEFC-Espana, entidad responsable
de la certificacion, se interpreta como una
herramienta para la conservacion del entorno

de manera compatible con el desarrollo de las
poblaciones rurales y con las nuevas formas de

ocio relacionadas con el disfrute de la naturaleza.

Mas informacion: http://www.pefc.es/prensa/19junio2006.pdf

Otonada en el Valle del Jerte, Reserva Natural

de la Garganta de los Infiernos.

Desde mediados de octubre se viene celebrando
en el Valle del Jerte la otonada, época especial-
mente interesante en la que el paisaje de monta-
fia de rebollo y de cerezos enrojece y recrea el
tornasol. La otofiada es motivo de numerosas
actividades en las que se integran los principales
agentes territoriales de la comarca y en la que
participa activamente la Reserva Natural de la
Garganta de los Infiernos.

Este afo es especialmente intenso dado que en
noviembre se falla el I Certamen internacional
de cortometrajes Cortos por naturaleza
(www.cortospornaturaleza.com), en el que
estdn implicados la mayoria de los agentes
socioeconémicos e institucionales del territorio,
incluida la administracion de la reserva natural.

Este certamen cuenta con seis premios para cada
una de las modalidades establecidas: internacio-
nal, nacional, Extremadura, Reserva Natural,
picota, Valle del Jerte.

Durante este otofio también se desarrollard una
exposicion sobre el medio natural en el Espacio
Moran de Arte Contemporaneo, una sugerente
sala de exposiciones en la se encuentra ubicado,
también, el taller del artista Antonio Moran con
arquitectura bioclimatica en el medio rural.

El 11 de diciembre la Reserva celebrara, por
primera vez, el Dia Internacional de las Monta-
fias, para lo que se han programado varios
actos. Esta celebracion, que nace con voluntad
de continuar, es mas que merecida y obligada
dado el modo de vida y las caracteristicas
orogréficas del valle y de la reserva natural,
puesto que las altitudes de esta parte del Sistema
Central varian entre los 500 y los 2.400 metros
de altitud.

Mas informacion: ealvarco@unex.es

Nace la Plataforma de Custodia del Territorio

La Fundacion Biodiversidad del Ministerio

de Medio Ambiente ha creado la Plataforma

de Custodia del Territorio con objeto de prestar
apoyo al colectivo de la custodia del territorio
nacional. Mediante esta iniciativa se crea un
lugar de encuentro para todas las redes y
entidades de custodia, brindando apoyo e
impulsando a que sigan trabajando y participan-
do en esta estrategia de conservacion de la
biodiversidad y del paisaje.

Se pretende que la Plataforma de Custodia del
Territorio se consolide como un foro profesional
donde se discutan y elaboren propuestas para la
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mejora de estas herramientas de gestion,
contando con un sistema de informacién y docu-
mentacion formado por bases de datos relaciona-
les que recojan informacion sobre las diferentes
iniciativas que desarrollan las entidades en el
marco de la custodia en Espana.

Para ello se estd elaborando ya un exhaustivo
inventario de iniciativas de Custodia del Territo-
rio a través del cual se pretende obtener una
imagen del grado de implantacién de la custodia
en el Estado y su evolucion. Se prevé que este
inventario actie como fondo documental para
el intercambio de iniciativas y experiencias, asi
como para la difusién de las actuaciones realiza-
das. A su vez, el inventario puede convertirse en
una util herramienta de cara a la creacion de un
futuro marco de actuacién coordinado en
materia de custodia en el ambito estatal.

Por otra parte, se estd trabajando también en

la creacion de una web que recogerd toda

la informacion disponible de interés sobre la
custodia del territorio como estrategia de
conservacion de la naturaleza y el paisaje, y
sobre su aplicacion en Espafia. Este portal se
dirigird a los agentes implicados en la custodia
asi como a los usuarios interesados en esta
filosofia y herramienta de gestién. La web se
plantea como un instrumento dindmico y
participativo que cumpla con los objetivos de
informar, formar y sensibilizar a las entidades de
custodia y a la sociedad en general. Surge como
respuesta a la demanda del colectivo de custodia
de dar un mayor reconocimiento y difusién del
desarrollo y la importancia de las iniciativas de
custodia del territorio en Espafia.

Mas informacion: asanchez.atecnica@fundacion-biodiversidad.es

La UNESCO declara Reserva de la Biosfera

el Rio Eo, Oscos y Terras de Burén, en el Principa-
do de Asturias

La Organizacién de las Naciones Unidas para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
ha resuelto en el mes de septiembre de 2007

la declaracion del Rio Eo, Oscos y Terras de
Burén como Reserva de la Biosfera. La nueva
reserva de la biosfera se extiende por alrededor
de 160.000 hectareas, que incluyan casi 600
hectareas marinas. Es la segunda reserva

de la biosfera espafiola que incluye territorio de
dos comunidades auténomas, Asturias y Galicia.
La propuesta de designacién al Comité Interna-
cional MaB se realiz6 conjuntamente entre el
Gobierno del Principado de Asturias y la Xunta
de Galicia.

Mas informacion: at_aagama@mma.es

Investigacion

Impacto econémico del Parque Natural

y Nacional de Sierra Nevada

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta

de Andalucia ha hecho publicas las conclusiones
del proyecto de investigacion llevado a cabo
sobre el impacto econémico de los parques natu-
ral y nacional de Sierra Nevada. El estudio pone
de manifiesto que el conjunto de municipios de
los parques natural y nacional de Sierra Nevada
han evolucionado, en el periodo 1989-2005, mas
positivamente que el conjunto de la comunidad
auténoma y el resto de dreas de montafia
andaluzas. El informe ha sido elaborado por Caja
GRANADA a través de su Sociedad de Estudios
Socioeconémicos de Andalucia ESECA.

Mas informacion: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/
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Il Jornadas cientificas del Parque Natural del
Carrascal de la Font Roja

Del 18 a 20 de octubre de 2007 se celebraron en
el CEMACAM Font Roja y centro de visitantes del
Parque Natural de la Font Roja las II jornadas
cientificas de este espacio protegido valenciano.
Esta edicién se ha auspiciado bajo el lema
gestion y conservacion de la fauna. La organiza-
cioén de las jornadas ha estado a cargo de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanis-
mo y Vivienda de la Generalitat Valenciana a
través del parque natural, la Universidad de
Alicante, el CEMACAM Font Roja, Caja Medite-
rraneo y la Gerencia de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Alcoy.

El principal objetivo de la reunion fue divulgar
el conocimiento cientifico existente de la fauna
caracteristica del parque natural, abordando
tanto aspectos relacionados con la historia
natural como los conocimientos cientificos mas
actuales. Ademads de las ponencias impartidas,
centradas en la temética de la conservacion

y gestion de la fauna del parque, se realizaron
otras actividades como sesiones de posters
abiertas a los participantes, una mesa redonda
sobre la gestion de la actividad cinegética y unos
talleres de huellas y sefiales de carnivoros,
ungulados y roedores, y otro de reclamos de aves
forestales.

Mas informacion: http://www.ua.es/instituto/imem/cursos/

Triptico_font_roja.pdf

VI Jornadas Cientificas de Pefalara

y del Valle de El Paular

El Parque Natural de Pefalara y la Consejeria

de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
de la Comunidad de Madrid organizaron los dias
11y 12 de mayo de 2007 las VI Jornadas

Cientificas de Pefialara y del Valle de El Paular.
En esta ocasion las jornadas se centraron en tres
aspectos claves que definen el entorno del
parque: patrimonio, paisaje y cultura. Catedrati-
cos e investigadores utilizaron los bloques
dedicados a Ecologia, Paisaje e Impactos sobre
la sierra para hablar sobre La Ciencia y el Medio
Ambiente; la dindmica histérica de paisajes
forestales; el tejido territorial; las expectativas
de los impactos del cambio climético en las areas
de montafia; el gradiente de ozono troposférico
hacia la Sierra de Madrid; y la reconstruccién
paleoambiental en el entorno del Valle del
Lozoya.

La huella cultural de este territorio, tanto en
yacimientos arqueolégicos como en el innumera-
ble patrimonio histérico-artistico, se puso de ma-
nifiesto mediante las conferencias sobre El yaci-
miento del Calvero de la Higuera (Pinilla del
Valle) y los estudios sobre El Coro de monjes

de la Cartuja de El Paular y El molino papelero
de Santa Maria del Paular. La importancia de la
poblacién entorno a los espacios protegidos se
hizo evidente con la conferencia sobre Etica de
la Conservacion: identidad y apego al territorio.

Mas informacion: puentedelperdon@gmail.com

Eventos

Il Congreso Latinoamericano de parques naciona-
les y otras areas protegidas

Del 30 de septiembre al 6 de octubre de 2007

se desarroll6 en la localidad argentina de San
Carlos de Bariloche, en el Parque Nacional
Nahuel Huapi, el II Congreso Latinoamericano de
parques nacionales y otras areas protegidas. El
congreso, auspiciado bajo el lema conservacion,
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integracion y bienestar para los pueblos de
América Latina, congreg6 a casi 3.000 partici-
pantes en los diferentes talleres y eventos
organizados.

Entre los principales resultados del congreso se
avanzo en el diagndstico de la situacion actual de
la region latinoamericana, se definié una estrate-
gia y propuesta de politicas para la conservacion
de la biodiversidad in situ y uso sostenible, y se
concretaron lineas de accién y mecanismos de
cooperacion y seguimiento de las estrategias
disefiadas. Asimismo, fruto del congreso, se
redact6 la Declaracion de Bariloche que incluye
NuMmMerosos compromisos y recomendaciones
como la apuesta decidida por las dreas protegi-
das marinas, la asuncién del enfoque ecosistémi-
co en la gestién y la importancia de incorporar a
la poblacién local e indigena en la planificacion

y gestion de los espacios.

Mas informacion: http://www.congresolatinoparques2007.org/

Aigliestortes organiza el V Simposio de espacios
naturales protegidos de montana

El V Simposio de espacios naturales protegidos
de montana se desarroll en la localidad de Bof,
en el Parque Nacional de Aigliestortes i Estany
de Sant Maurici, del 9 al 11 de octubre. Este afio
el lema del evento ha sido la calidad, temética
que ha centrado el desarrollo de la reunion. En
el simposio, que congreg6 casi una treintena de
participantes, se presentaron diferentes experien-
cias tanto en forma de ponencias como de inter-
venciones en las meses redondas organizadas.

Se presentaron iniciativas paneuropeas como la
Carta Europea del Turismo Sostenible, asi como
otras experiencias desarrolladas por diferentes

administraciones ambientales como la Marca

Parque Natural de Andalucia, entre otras
etiquetas y marcas de calidad ambiental. Una
de las mesas redondas se centr6 en uno de los
temas que mayor trascendencia ha ido adqui-
riendo durante los dltimos anos: las formulas
de participacion en la gestion de los espacios
protegidos.

Mas informacion: http://reddeparquesnacionales.mma.es/par-

ques/aiguestortes/index.htm

Il Jornadas del Parc Natural

de la Serra de Montsant

El Parc Natural de la Serra de Montsant (Priorat,
Catalufia) organizo6 del 15 al 20 de octubre las
Il Jornadas del Parc Natural de la Serra de
Montsant. En las jornadas se pretende profundi-
zar en los valores naturales y culturales del
territorio en el que se ubica el parque y contri-
buir a su divulgacién entre las poblaciones
locales.

Junto con la presentacién de ponencias y
comunicaciones sobre los diferentes temas
abordados durante el evento se realizé una visita
de campo en la zona. Las temdticas que se
abordaron en el evento fueron el parque natural
y otras iniciativas comarcales, el mantenimiento,
la vigilancia y el uso ptublico, el patrimonio
cultural y natural. También se reserv6 una
jornada para la presentacion publica y segui-
miento de los distintos estudios que se estan
desarrollando en este espacio.

Mas informacion: montserrat.sola@gencat.net

VI Congreso de Economia Agraria

La ciudad de Albacete acogi6 del 19 al 21 de
septiembre de 2007 el VI Congreso de Economia
Agraria: de la economia agraria a la economia
rural y agroalimentaria. El congreso se organizé

noticias

18



en cinco sesiones de comunicaciones en varias
salas paralelas de acuerdo con 7 areas: politicas
agrarias, recursos naturales y medio ambiente,
consumo y seguridad alimentaria, economia de
la produccién, marketing agroalimentario,
desarrollo rural y gestién de empresas. En el
area de medio ambiente y recursos naturales se
presentaron varias comunicaciones centradas en
la temaética de los espacios naturales protegidos,
la mayoria investigaciones relativas al valor del
uso recreativo de estos espacios.

Mas informacion: http://www.congresoaeea.org/

RECIDA 2007 VI seminario de centros de
informacion y documentacion ambiental

El pasado junio se celebré en Oleiros, en

A Corufa, el VI Seminario anual de centros

de informacién y documentacién ambiental,
RECIDA 2007. Se han dado cita en la reunién
cerca de 50 profesionales de la informacion

y documentacion ambiental de 14 comunidades
autonomas.

Durante el seminario se pudieron exponer
diferentes iniciativas y experiencias desarrolla-
das por los participantes, incluyendo la presenta-
cion de los nuevos centros que por primera vez
asistian a la reunién. También se reserv6 un
espacio para la presentacién de ponencias marco
sobre algunos de los principales temas de interés
de la comunidad, este afio sobre la temadtica de
las bibliotecas digitales.

Una de las principales novedades con respecto a
afios anteriores ha sido la organizacién de
grupos de trabajo, cuya tarea durante el semina-
rio ha sido la de consensuar unos materiales que
puedan resultar de referencia para los profesio-
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nales de la informacién y documentacion
ambiental, para las distintas teméaticas aborda-
das por los grupos. Los temas abordados en
los talleres de trabajo han sido la evaluacion
de recursos web, las bibliotecas digitales y los
boletines electrénicos. El documento de conclu-
siones y recomendaciones de los grupos esta
disponible en la web del CENEAM.

Mas informacion: http://www.mma.es/portal/secciones/forma-
cion_educacion/grupos_ceneam/documentacion_espacios/

doc_documentacion_6.htm

Seminario sobre gestion de habitat y Natura 2000
Alrededor de 60 personas asistieron al seminario
organizado por la Fundacion CBD Habitat y cele-
brado en las instalaciones de La Casa Encendida
en Madrid el 9 de septiembre de 2007. En la
jornada se presentaron varios de los proyectos
desarrollados durante los ultimos afios por la
Fundacién para la conservacion de especies ame-
nazadas en varias regiones espanolas. También
se presentaron las publicaciones Manual para la
gestion del habitat del lince ibérico y de su presa
principal, el conejo de monte 'y Medidas y reco-
mendaciones para la conservacion del lince
ibérico en su habitat.

Ademads se present una ponencia sobre el nuevo
programa de desarrollo rural en el periodo
financiero 2007-2013, a cargo del responsable de
Zonas Desfavorecidas del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion. Atanasio Fernandez,
de la Junta de Extremadura, presento la expe-
riencia de financiacién de actuaciones en
espacios Natura 2000 desarrollada en esta
comunidad auténoma con distintos fondos
comunitarios.

Mas informacién: http://www.cbd-habitat.com/



Ciclo de conferencias Areas Protegidas

y Bienestar Humano

Los dias 21, 22y 23 de mayo se celebraron una
serie de conferencias sobre Areas Protegidas y
Bienestar Humano, organizadas por EUROPARC-
Espaifa, la Fundacion Fernando Gonzélez
Bernaldez y La Casa Encendida, en cuya sede de
Madrid tuvo lugar el ciclo. A lo largo de tres
sesiones se exploraron algunas de las cuestiones
que animan el debate sobre la conservacion de la
naturaleza y la sostenibilidad hoy y en el inme-
diato futuro.

En la primera de las conferencias, Nikita
Lopoukhine, Presidente de la Comisién Mundial
de Areas Protegidas de la UICN, analizé los
nuevos desafios y oportunidades para las areas
protegidas en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. Su dilatada experiencia
en conservacion de la naturaleza (entre otros
cargos, como Director de los Parques Nacionales
de Canadd) permitié obtener una vision critica
y actualizada de la cuestion. La sesion fue
presentada por el Director del Organismo
Auténomo Parques Nacionales, Juan Garay.

El segundo dia estuvo dedicado al andlisis de la
relacion entre los grandes espacios naturales que
aun subsisten en el planeta y los pueblos indige-
nas. Sydney Possuelo, ex director del Departa-
mento de Indigenas Aislados de la agencia
brasilena FUNAI y una de la voces mds criticas
en defensa de los pobladores originarios de las
selvas amazoénicas presentd su experiencia
analizando los logros y fracasos en el dificil
intento de mantener oportunidades de supervi-
vencia fisica y cultural para estos grupos huma-
nos. Acompaifié a Possuelo como presentador y

moderador su amigo el director de documentales
de naturaleza Luis Miguel Dominguez.

Para cerrar el ciclo, Joaquin Araujo abordé el
nuevo papel de los medios de comunicacion en
el futuro del medio ambiente, la conservacion

y los espacios naturales. Su visién, como siempre
personal y comprometida, partié de una rotunda
critica al discurso ambiental que ofrecen la
mayoria de los medios y abogé por un replantea-
miento radical del tratamiento informativo que
el sector de la comunicacion ofrece de los retos

y las disyuntivas ambientales. Present6 a Araujo
el Director de la revista Quercus, Rafael Serra.
Mas informacion: fundacion.gbernaldez@uam.es

Tercer Congreso de Reservas Particulares de
Patrimonio Natural de Brasil

La legislacion brasilefia de conservacion de la
naturaleza incorpor6 en 1990 la figura de
Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN).
Esta figura se integra plenamente y a todos los
efectos en el sistema de areas protegidas de
Brasil. Las RPPN se declaran a perpetuidad,

a peticion de la propiedad y posterior reconoci-
miento de la administracién (federal, estatal

o local segtin los casos). Las tnicas actividades
permitidas en las RPPN son de investigacion,
educacion y visita, por lo que se trata basicamen-
te de habitats naturales, forestales, acudticos,
desérticos o de otro tipo. Bajo este mecanismo
en agosto de 2007 existen 742 RPPN con una
superficie total de unas 575.000 hectareas.
Ademads existen algunos mecanismos interesan-
tes de financiacion para estas figuras como el
ICMS-Ecolégico, unos fondos vinculados a
impuestos de servicios y bienes, a disposicion
de municipios con RPPN declaradas.
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El pasado mes de agosto la ciudad de Ilheus, en
la costa atlantica de Bahia, acogi6 el III Congreso
Brasilefio de RPPN con mas de 500 participantes
y en el que estuvo presente la Xarxa de Custodia
del Territori para iniciar lazos entre las
entidades de custodia de Catalufia y de Espafia
y las iniciativas brasilefias de conservacion
privada. En el congreso destac6 una importante
presencia de propietarios de reservas que
enfatizaron a los representantes de la adminis-
tracion la necesidad de una mayor agilidad en

la tramitacion de las reservas, ya que en estos
momentos existen mas de 300 peticiones
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pendientes de resoluciéon. También se presenta-
ron diversos programas de apoyo a la creacién
de RPPN en habitats prioritarios, el nuevo
catastro de RPPN y experiencias del resto de
América Latina, coordinadas todas ellas a través
de la Alianza Latinoamericana de Conservacién
Privada.

La solidez y experiencia acumulada por este
sistema de conservacion hace muy recomendable
su andlisis por los gestores y planificadores de
espacios naturales protegidos.

Mas informacion: http://www.reservasparticulares.org.br




actividades

EDICION 2008 DEL MASTER EN ESPACIOS PROTEGIDOS

Al tiempo que se completa la Gltima fase de actividades de la edicién 2007 del Master

en Espacios Naturales Protegidos, se han iniciado los preparativos para realizar en 2008
la que serd la octava edicién de este programa de posgrado. En esta ocasién, al igual que
en las anteriores, EUROPARC-Espafia colabora con la Universidad Autébnoma de Madrid,
la Universidad Complutense y la Universidad de Alcald, asi como con la Fundacién
Fernando Gonzdlez Bernaldez, entidad que organiza y coordina el curso.

El Master estd abierto tanto a técnicos de los espacios protegidos que quieran completar
y actualizar su formaciéon como a jovenes titulados que estén interesados en orientar

su actividad profesional hacia la conservacion de la naturaleza y la gestion del territorio.
Esta orientacion se plasma en el programa y el profesorado del curso, en el que, junto

a investigadores y especialistas del mundo universitario y académico, tienen un peso
importante profesionales y gestores, en buena parte provenientes de los espacios y admi-
nistraciones que participan en EUROPARC-Espaia.

Se cuenta con el apoyo de FUNCAS, la Fundacién BBVA y la Fundacién Carolina, que
patrocinan distintos tipos de becas, y con la colaboracion de Parques Nacionales y de
distintas administraciones autonémicas, que apoyan la realizacién de practicas, viajes
de estudio y otras actividades.

En su edicion 2007 el viaje de estudios del Master se realizé al Parco Naturale delle Alpi
Marittime (Piemonte, Italia) de forma coordinada con el curso MSc Programme in Protec-
ted Areas de la Universidad de Klagenfurt (Austria). Ello permitié reforzar la dimension
europea del curso, que, junto a su apertura a los profesionales y las areas protegidas de
América Latina, amplia el contexto internacional y complementa otros contenidos centra-
dos en el ambito estatal.

El curso estd estructurado en doce médulos tematicos que se impartirdn en los periodos
de febrero a junio y de octubre a diciembre de 2008. El horario se concentra hacia el fin
de semana, con clases desde el jueves por la tarde al sdbado por la mafnana. Cada dos
semanas lectivas se deja una semana libre. Se complementa con documentacién impresa
y un servicio de lista de distribucién y documentacion digital a través de la red, cuya
importancia en el desarrollo del curso ha ido creciendo en las tltimas ediciones.

Mas informacion: http://www.uam.es/otros/fungobe/master.htm
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EUROPARC 2007

El Congreso EUROPARC 2007 tuvo lugar los dias 26 a 30 de septiembre de 2007 en Cesky
Krumlov, ciudad medieval checa Patrimonio de la Humanidad. El congreso, con cerca de
300 participantes, tuvo como lema Nature - Bridging Borders. Se abordaron cuestiones
relativas a la cooperacion transfronteriza en la proteccion del paisaje y la naturaleza. Los
temas discutidos incluyen la cooperacion en la gestion de Natura 2000, la fragmentacion
del paisaje y la conectividad ecolégica, los parques transfronterizos y los programas
internacionales como la Carta Europea de Turismo sostenible, acreditacion que recibieron
formalmente 11 nuevos parques, entre ellos 8 espafioles.

El acontecimiento mds importante del congreso fue la aprobacion en la Asamblea ordina-
ria anual de la estrategia de la organizacion para el periodo 2008-2012. La nueva estrate-
gia plantea nuevos retos y temas prioritarios como la efectividad de la gestion o los
beneficios y valores de las dreas protegidas. La organizacion se plantea trabajar en tres
lineas estratégicas: servicios de apoyo a las areas protegidas, financiacion para garantizar
recursos adecuados para el funcionamiento de la organizacién, y adecuacion de la
estructura y gobierno de la organizacion.

El proximo congreso EUROPARC se celebrard en Rumania del 24 al 28 de septiembre
de 2008.

Mas informacion: oficina@europarc-es.org

Colaboracion de EUROPARC-Espana y la Fundaciéon Fernando
Gonzalez Bernaldez en la elaboracion de la Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios

En el afio 2006 el Ministerio de Medio Ambiente comenzé un proceso cientifico-técnico

y social para la elaboracion de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios. El proceso,
coordinado desde la Universidad Politécnica de Madrid, se basa en los principios marca-
dos por la Directiva Marco del Agua, y se ha desarrollado a partir de la elaboracién de
una serie de documentos articulados en varias mesas de trabajo (regulacion de caudales,
alteraciones geomorfologicas, agricultura, invasion de especies y conservacion). El
diagnéstico y las propuestas resultantes de estas mesas de trabajo daran lugar al docu-
mento que finalmente se apruebe como Estrategia.



La mesa de conservacion ha sido liderada desde la Oficina Técnica de EUROPARC-Espaiia
y la Fundaciéon Fernando Gonzalez Berndldez, y en la elaboracion del documento han
participado profesionales de distintos sectores (gestores de espacios naturales protegidos,
técnicos de confederaciones hidrograficas, organizaciones conservacionistas, fundaciones
y cientificos).

El documento de trabajo generado subraya la importancia del funcionamiento del ciclo
hidrolégico como elemento clave para la conservacion de los ecosistemas, asi como el
papel de los espacios naturales protegidos en el mantenimiento de la provisién de
servicios de los ecosistemas, en particular los ligados al ciclo del agua.

El ntimero de espacios protegidos de caracter fluvial (incluyendo los humedales) en el
Estado espaiiol es significativo, aunque su pequeiio tamaiio, su dispersion y la falta de
proteccion de los procesos biogeofisicos que determinan su integridad ecolégica son
con frecuencia obstdculos para alcanzar su conservacion efectiva.

Se aporta un primer andlisis del nimero y superficie de espacios acudticos por cuenca
hidrogréafica. Se sintetizan las principales presiones, impactos y amenazas sobre los
ecosistemas acudticos, aportando ejemplos concretos de espacios protegidos donde estos
problemas son mds importantes y donde los instrumentos de gestion permiten hacer
frente a los mismos. Se hace evidente que muchas presiones o amenazas trascienden los
limites administrativos del drea protegida, y por tanto las herramientas disponibles desde
el 6rgano competente no siempre son suficientes. El documento aporta un anexo con 8
casos que ilustran experiencias practicas de conservacion y restauracion.

Algunas propuestas clave:

e En un mundo cambiante con transformaciones rapidas e intensas, las politicas
de conservacion requieren mas que nunca la coordinacion con otras politicas
sectoriales.

e Los modelos de gestién de los ecosistemas acuaticos deben basarse en la con-
servacion o restauracion de las funciones suministradoras de servicios de los
ecosistemas.

e El ecosistema fluvial es mucho mds que el Dominio Publico Hidratlico, y por ello
la gestion y la restauracion de rios debe tener en cuenta una banda mas amplia
necesaria para permitir el funcionamiento natural (concepto de territorio de
movilidad fluvial).

actividades
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e Los modelos de gestion de los ecosistemas acuaticos en el territorio espaiiol deben
asumir el caracter fluctuante e irregular de los ambientes mediterraneos.

e Las directrices y programas que se desarrollen en Espaifia en aplicacion de la
Directiva Marco del Agua deben tener en cuenta las caracteristicas de los ambientes
mediterraneos asi como las caracteristicas de cada tramo de los ejes fluviales. Los
espacios naturales protegidos pueden considerarse como territorios privilegiados
para estudiar y aplicar ciertas medidas.

e La designacion de espacios protegidos, su planificacion y su gestiéon debe abordarse
desde la perspectiva de la cuenca.

e Fomentar el reconocimiento de los ecosistemas acudticos como patrimonio cultural
y como un capital natural que proporcionan a la sociedad multiples servicios
ambientales.

El documento aporta una serie de recomendaciones y directrices reunidas en ocho temas:
coordinacién de politicas, aspectos legales, designacion de espacios protegidos, planifica-

cion, gestion para la conservacion, investigacion, sensibilizaciéon ciudadana y fomento de

la participacion de los agentes sociales.

El documento de las mesas de trabajo estara disponible en la web de la Estrategia:
http://www.restauracionderios.org

Mas informacion: oficina@europarc-es.org

Q DE CALIDAD

Durante el pasado mes de septiembre la Secretaria General de Turismo y EUROPARC-
Espafia, han puesto en marcha una nueva asistencia técnica para la Q de Calidad en
Espacios Naturales Protegidos. La nueva asistencia, de cardcter gratuito, estard operativa
hasta diciembre de 2008. La empresa adjudicataria, al igual que el afio anterior, ha sido
Tea-Cegos Consultur. El balance hasta la fecha ha sido muy positivo. En la actualidad
estan trabajando en diferentes fases de aplicacién del Sistema 42 espacios, entre los
cuales 16 ya han obtenido la Q. Los gestores de estos espacios encuentran en la norma de
calidad, y en el sistema correspondiente, herramientas que racionalizan su gestion y les
ayudan a mejorarla. Por otra parte, los visitantes y usuarios pueden beneficiarse de un
mejor servicio, lo que conecta plenamente con los objetivos de uso publico de estos
espacios.

Mas informacion: oficina@europarc-es.org
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El sistema de indicadores de desarrollo sostenible de los Parques
Naturales del Principado de Asturias (INDES-PAR)

Laura Garcia de la Fuente y Elena Huergo Estrada
Instituto de Recursos Naturales y Ordenacion

del Territorio de la Universidad de Oviedo (INDURQT)
laura@indurot.uniovi.es; ehuergo@indurot.uniovi.es

Introduccién y antecedentes del proyecto

La conservacion en los espacios naturales protegidos exige tener en cuenta el dinamismo de
sus sistemas naturales y sociales, asi como los ritmos de cambio de su estructura y funcio-
namiento. En los Gltimos afios, la gestion de los espacios protegidos ha ido evolucionando
hacia modelos més complejos, que amplian formas tradicionales de actuacién basadas mas
bien en el conocimiento y la experiencia de los técnicos y gestores: esta nueva forma de
gestion activa tiene como principal objetivo conocer el comportamiento de los sistemas que
estdn siendo manejados, su respuesta a las actividades de gestién y sus tendencias a largo
plazo (EUROPARC-Espaia, 2005). En este contexto, los sistemas de seguimiento basados en
indicadores adquieren una importancia clave: se convierten en herramientas para adcquirir
y analizar la informacion basica de las areas protegidas. Ello permite determinar los efectos
de la gestién durante un cierto periodo, satisfacer la demanda de informacién relacionada
con la misma y, sobre todo, evaluar la consecucion de los objetivos de la declaracién'.

Con este objetivo, a lo largo de 2006, la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio e Infraestructuras del Principado de Asturias impulsa un proyecto piloto de
investigacion para desarrollar un sistema de indicadores de desarrollo sostenible en la
Reserva de la Biosfera de Somiedo, Parque Natural desde 1988. A lo largo de 2007 el
perfeccionamiento y ampliacién de este primer proyecto ha dado como resultado el
disefio del Sistema de indicadores de desarrollo sostenible de los parques naturales
del Principado de Asturias (INDES-PAR).

Durante este mismo ano se esta concluyendo el calculo del sistema para el Parque Natural
de Redes y revisando las estimaciones realizadas en 2006 para Somiedo, ambos Reservas
de la Biosfera. En principio, a partir de 2007 se prevé calcular el INDES-PAR cada afio
para un parque distinto de manera que, rotativamente cada 4 6 5 afios, se recalcule de
nuevo (periodo que coincide aproximadamente con la vigencia del PRUG).

1. La necesidad de evaluar el logro de objetivos es a veces un imperativo legal recogido en las propias leyes de declara-
cion o en los programas de gestion. Sin ir mas lejos, la propia Directiva Habitats europea (Directiva 92/43/CEE del Con-
sejo, de 21 de mayo) establece explicitamente en sus articulos 11 y 17 la obligacion de los Estados Miembros de vigilar
y elaborar informes periodicos sobre el estado de conservacion de habitats y especies y sobre las repercusiones de las

medidas de conservacion adoptadas.



Obijetivos

El seguimiento en los parques naturales de Asturias mediante un sistema INDES-PAR se
realiza con varios objetivos: (1) satisfacer la demanda de informacion sobre el estado de
estos espacios (requerida a veces por las normas de declaracion, gestion y proteccion),
(2) evaluar el alcance de los objetivos establecidos en su norma de declaraciéon y planes
de uso y gestion y (3) analizar la efectividad de las politicas y medidas aplicadas. En
concreto, las principales funciones del sistema son:

El seguimiento y registro continuado de la dindmica de los sistemas naturales y sociales, asi
como de las fuentes de presion y desequilibrio que se puedan estar produciendo en ellos.

El desarrollo de una herramienta que permita mejorar la recogida, organizacion y regis-
tro de la informacién generada en cada uno de estos espacios protegidos, con el fin basico
de orientar los temas, contenidos y estructura de las memorias anuales de actividades

y gestion? de los parques naturales asturianos.

Aplicabilidad a la
red de parques

Indicadores calculados para Somiedo (en 2006) y para Redes (en 2007)

Sistema extensible al resto de espacios protegidos de montafia de Asturias

naturales Especificacion de metodologias alternativaspara salvar diferencias territoriales y particularidades en
de asturias cada parque
) Variado dentro de cada grupo tematico
Tipo de 2 tipos:  Observatorio de tendencias
seguimiento

Seguimiento vinculado a la gestion

Ambito espacial

Los indicadores pueden estar referidos a todo el ambito del parque o solo a alguna de sus zonas

Ambito temporal

Series temporales de distinta amplitud (segun informacion disponible)
Distinta frecuencia de calculo recomendada * Anual, bienal, decenal, otras
« Al finalizar el PRUG

Ciriterios que
orientaron

la organizacion
y seleccion

de indicadores

Andlisis de sistemas de IDS de diferente escala territorial (internacionales, nacionales, regionales, locales)
Andlisis de sistemas seguimiento en R.B. y espacios protegidos de Espana

Legislacion, objetivos y politicas en el Espacio (declaracion de proteccion del Parque Natural, PRUG,
PDS, Directivas europeas)

Principios y exigencias para la declaracién y el seguimiento de las Reservas de la Biosfera
(Programa MAB, UNESCO)

El desarrollo de una herramienta ttil para analizar y evaluar la efectividad de la gestién
realizada y el grado de alcance de los objetivos de la declaracién de proteccion.

El INDES-PAR debe servir para apoyar la toma de decisiones, especialmente en el
momento en que se proceda a elaborar y aprobar un nuevo PRUG.

2. Documentos que recogen cada afio las actividades de gestion llevadas a cabo en cada parque y la implementacion del
programa Anual de Gestion, asi como otros aspectos relacionados con la administracion del espacio (composicién de los
organos de gestion, acuerdos e hitos anuales, etcétera).

investigaciones, experiencias y proyectos
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Metodologia

El sistema INDES-PAR se estructura en 4 bloques tematicos: Biodiversidad y conservacion
del medio natural, Desarrollo econémico y humano, Apoyo logistico y Aspectos Institucio-
nales y administrativos. Los bloques a su vez se subdividen en 14 temas y 30 subtemas.

Para la seleccion de la tematica y la eleccion de los indicadores finales se han tenido

en cuenta los objetivos y medidas establecidas en los documentos normativos de cada
parque natural (PRUG y plan de desarrollo), asi como los principales atributos, procesos
y amenazas presentes en estos espacios. También se ha revisado la normativa europea
directamente relacionada con la red Natura 2000 dado que los parques albergan total

o parcialmente diferentes LIC y ZEPA. En tercer lugar se han analizado los objetivos,
documentos e ideas vinculados al Programa MaB-UNESCO en Reservas de la Biosfera
(UNESCO, 1996) y recomendaciones de EUROPARC-Espana, tratando de establecer un
sistema relacionado y acorde con las directrices de los mismos. Finalmente, se analizaron
distintas propuestas de seguimiento y de sistemas de indicadores de desarrollo sostenible
vinculados a espacios naturales protegidos espafoles y a diferentes &mbitos instituciona-
les y territoriales (Comité Espafiol MaB, 1997; EU Comision, 2005; EEA, 2003; Hocking
et al, 2000; Ministerio de Fomento, 2004).

El INDES-PAR estd pensado para adaptarse a las peculiaridades, problemadtica y objetivos
de los parques naturales del Principado, que comparten un &mbito socioeconémico y na-
tural similar (territorios de alta montafia de la Cordillera Cantabrica) y estan gestionados
por la administracion regional. Para la mayoria de indicadores, las metodologias de cédlculo
especificadas son de aplicacion directa a todos los parques; no obstante, algunos de ellos
han requerido ciertas adaptaciones metodoldgicas que permitan hacer los célculos en los
casos en que los espacios no incluyen integramente territorios municipales.

Ademads, se han diferenciado dos tipos de indicadores en virtud del tipo de seguimiento
que realizan: los de observatorio de tendencias, dirigidos a seguir la evolucion, dindmica

o tendencia de determinados procesos, sistemas o recursos del medio socioeconémico

y natural; y los vinculados a la gestion, que son aquéllos directamente ligados con las me-
didas y programas de gestién implementados en el espacio natural protegido. Dentro de
cada grupo temadtico pueden convivir indicadores de ambos tipos. Las series temporales
de datos tienen una amplitud diferente, segtn el indicador de que se trate y la informacién
disponible para su cdlculo. Los indicadores se presentan en fichas que facilitan su lectura,
consulta e interpretacion, cada una de las cuales consta de tres partes bien diferenciadas:

Caracteristicas basicas para la interpretacion del indicador. Breve descripcion, unidad de
medida en la que se presenta, tendencia deseable y niveles de referencia a tener en cuenta,
otros indicadores del sistema con los que estd relacionado, tipo de seguimiento realizado,
frecuencia de calculo recomendada, calidad de los datos utilizados y justificacion de la
relevancia del indicador y de los objetivos del parque directamente relacionados con él.



Metodologia de calculo. Contiene la formulacién detallada del cdlculo del indicador (tanto
en espacios que incorporan integramente territorios municipales como en los que no lo
hacen); la fuente y naturaleza de la informacion (datos estadisticos, de encuestas, infor-
macién administrativa, estudios e investigaciones, SIG-cartografia-imagenes); las limita-
ciones que presenta el indicador (importante para su interpretacion); la referencia a otros
sistemas de indicadores que incorporan las mismas magnitudes u otras similares; otras
alternativas posibles al indicador elegido.

Calculo. En esta parte se presentan las tablas de datos, graficos y un breve comentario
acerca de los resultados alcanzados. En la mayoria de casos, ademads del dato y de los
graficos estrictamente vinculados con el indicador en cuestion, se adjuntan otras magni-
tudes estrechamente relacionadas con el mismo que se consideran relevantes.

La evaluacion individual de los indicadores ha sido una de las partes mas complejas del
proyecto, debido a que, por un lado, la mayoria de normas de proteccion y gestién de los
parques carecen generalmente de objetivos suficientemente concretos y cuantificados, y por
otro lado, el reducido &mbito geografico de estas areas protegidas (a veces de tamafio me-
nor al de un municipio) y las particularidades territoriales que las caracterizan desaconsejan
la adopcién de objetivos de desarrollo sostenible establecidos en otros planes, estrategias

y politicas de escala regional, nacional o incluso sectorial. Adicionalmente, tampoco se
conocen en muchos casos los umbrales 6ptimos entre los que deberia oscilar una magnitud
(por ejemplo, las densidades de ciertas especies de fauna o las cargas de visitantes), niveles
que serian objeto per se de trabajos de investigacion mds alla del alcance del presente
proyecto. Por tanto, para abordar la evaluacion se han determinado dos criterios:

e En primer lugar, el establecimiento de una tendencia deseable que contempla la
situacion reciente que presenta cada fenémeno dentro de los parques naturales de
Asturias, asi como los objetivos generales a alcanzar o promover que establece la
normativa de cada espacio y los principios generales de desarrollo sostenible difun-
didos, entre otros, por el Programa MaB. En algunos casos, el indicador presenta
un estado claramente identificado o una problematica bien conocida, de manera
que el patrén evolutivo deseable se puede determinar de forma precisa. En otros
casos esta tendencia ha tenido que ser mas genérica.

e En segundo lugar, la atencion a unos niveles de referencia, que no deben interpre-
tarse como umbrales sino como valores que ayudan a comparar e interpretar el
indicador dentro de un contexto adecuado. A menudo, se corresponden con niveles
recogidos en algiin documento normativo o plan vinculante para estas areas (por
ejemplo, densidades ganaderas ambientalmente compatibles, niveles de renta por
habitante, estado ecoldgico de las masas de agua, etcétera), con magnitudes regio-
nales (como promedios de Asturias, comarcales, de los municipios rurales, etcétera)
o del conjunto de los parques naturales asturianos®.
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Como parece logico, tanto las tendencias deseables como los niveles de referencia y, en
dltimo caso, incluso el propio indicador, deben ser dinamicos, es decir, susceptibles de ser
revisados o sustituidos en el tiempo, en virtud de cambios en los objetivos y politicas de
gestion, aparicion de nuevos fenémenos cuyo seguimiento sea mas relevante o alcance de
los objetivos y tendencias deseables.

La evaluacién otorgada a cada indicador se simboliza por medio de un icono que, en
algunos casos, se complementa con un segundo simbolo. El comportamiento del indica-
dor en relacion a la tendencia considerada deseable es el criterio principal utilizado para
la evaluacion (eleccion del icono principal). Adicionalmente, en ocasiones este diagnostico
se acompafa con un icono complementario que hace una llamada de atenciéon sobre
alguna cuestion relacionada con los niveles de referencia o con la detecciéon de un posible
cambio futuro en la tendencia que se viene registrando.

Resultados
El INDES-PAR se compone de 60 indicadores. Las principales estadisticas globales del
sistema indican que:

e Los bloques dedicados a Biodiversidad y conservacién del medio natural y Desarrollo
econémico y humano concentran casi el 80% de los indicadores.

e Ha podido calcularse entre el 90-92% de los indicadores del sistema, segtin cada
parque en concreto.

e En torno al 46% de indicadores estan directamente vinculados a la gestién y un
54% cumple un papel de observatorio general de tendencias.

e La mitad de indicadores tiene una frecuencia recomendada de seguimiento anual.

e El 68% utiliza una metodologia de calculo directamente aplicable a todos los par-
ques naturales de Asturias, mientras el resto contempla diferencias metodologicas
para aquellos espacios que no incluyen integramente territorios municipales.

e De los aproximadamente 54-55 indicadores que cuentan con datos, casi el 80% se
nutre de informacién considerada de calidad alta, en base, fundamentalmente, al
método de recogida de la informacion y el tipo de fuente que provee los datos.

e EI75% de los indicadores dispone de datos suficientes para poder ser evaluado
(una parte de los indicadores dispone de un numero insuficiente de datos para
poder determinar la tendencias y hacer evaluaciones).

3. Los indicadores Vinculados a la gestién deberian contar en realidad con niveles de referencia concretos, que serian los
correspondientes a los objetivos a alcanzar fijados previamente tanto en los PRUG como en los Planes de Desarrollo Sos-
tenible de los Parques.



Finalmente, el proceso de evaluacion y anélisis del sistema de indicadores INDES-PAR se
ha estructurado en las siguientes fases y niveles de diagnéstico:

e Andlisis y evaluacion individual de cada indicador. En esta fase, se pondra ademas
atencion a las relaciones cruzadas del indicador con otros del sistema con los que
estd relacionado, e incluso con variables externas que no hayan sido recogidas en el
sistema, para mejorar su interpretacion y hacer su valoracion.

e Analisis y evaluaciéon de un conjunto de indicadores nicleo (MaB Programme,
2002). Breve anadlisis de la evolucion de las 20 magnitudes consideradas clave para
la sostenibilidad; el principal objetivo es realizar un seguimiento comparativo y
relativamente intenso de estos indicadores en todos los parques.

¢ Breve diagndstico sobre las magnitudes que experimentan una evolucién mas satis-
factoria y las que siguen una trayectoria menos satisfactoria y deben mejorar.

e Analisis y evaluacion tematica y por bloques de indicadores.

e Conclusién general sobre el progreso hacia la sostenibilidad. Este apartado contiene
las principales conclusiones a las que conduce el calculo y evaluacién del INDES-
PAR, poniendo de relieve relaciones cruzadas entre grupos de indicadores y temas,
la constatacion de desequilibrios, relaciones causa-efecto, efectividad de determina-
das medidas, necesidad de mejorar la recogida de informacién y de reforzar deter-
minados aspectos presentes en los parques naturales.
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Introduccion

Las especies vegetales invasoras son un problema que actualmente estd afectando a los
espacios protegidos. Un ejemplo seria Ailanthus altissima, un arbol procedente de China

y Norte de Vietnam, que estd invadiendo numerosas areas naturales como el Parque
Natural del Carrascal de la Font Roja (Alcoy, Alicante). Su cardcter invasor viene determi-
nado por las caracteristicas que lo definen como especie pionera de rapido crecimiento
juvenil, rebrotadora, con sistema radicular potente y produccion de sustancias alelopaticas
y herbicidas. El origen de Ailanthus altissima en este parque se debe a su empleo como
especie ornamental en masias y en obras de restauracion de taludes de carretera para
favorecer su fijacion. El control de la especie, asi como de otras especies invasoras en el
parque viene recogido en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y el Plan
Rector de Uso y Gestion (PRUG). Hasta hace unos afios el control de la especie ha consistido
en la realizacion de desbroces anuales por parte de la brigada de mantenimiento. Aparente-
mente, esta estrategia ha provocado que la especie se desarrolle de manera mas vigorosa.

A raiz de la firma del Convenio Font Roja Natura para la creacion de un centro de
estudio, informacion, formacion y difusién en el Parque Natural del Carrascal de la Font
Roja en 2005, comenzo la interaccion entre la Estacion Cientifica Font Roja Natura de la
Universidad de Alicante y la administracion y equipo técnico del parque. Dicha actividad
propicié el monitoreo de especies y habitats de interés mediante tecnologias y sistemas
de informacién geografica. Entre las diferentes lineas de investigacion de la estacion
cientifica se encuentra una sobre control de especies invasoras, que incluye el estudio del
ailanto en el marco del proyecto Bases ecologicas para el control de la especie invasora
Ailanthus altissima (Mill.) Swingle en el PN. del Carrascal de la Font Roja (GV06/029),
financiado por la Generalitat Valenciana. Ademads del proyecto de I+D+i referido se ha
iniciado la elaboracién de un plan de actuacién en el que se ha contado, ademds de con
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Habitat disponible para la especie Ailanthus altisima, con una clasificacion del riesgo de propagacion,
en el Parque Natural del Carrascal de la Font Roja (Alcoy, Alicante).

las instituciones anteriormente citadas, con la ayuda de otras instituciones del Convenio
Font Roja Natura, como son la Gerencia de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Alcoy

y el CEMACAM Font Roja, de la Caja Mediterraneo. Un ejemplo de dicha colaboracién ha
sido el desarrollo del programa de voluntariado VOLCAM, o la realizaciéon de practicas en
empresa por parte de alumnado de la universidad.

Obijetivos

Los objetivos que se pretenden alcanzar en este proyecto se basan en dos aspectos
principales. Por un lado, un estudio diagndstico para evaluar el efecto de la especie
invasora y un estudio para desarrollar metodologias de control y, por otra parte, la
elaboracion de un plan de actuacion. Los objetivos generales son:

e Determinar la distribucién actual y la caracterizacion de las poblaciones de
Ailanthus altissima en el espacio natural protegido.

¢ Determinar las mejores estrategias de manejo para la eliminacion de la especie
en el parque. Para ello se ha realizado un diseno experimental con diferentes trata-
mientos: un desbroce anual, dos desbroces anuales, un desbroce junto a aplicacion
de herbicida* y control.

e Modelizar la vulnerabilidad de los ecosistemas a la invasion del ailanto.

e Establecer un plan de actuacion para su erradicacion en el territorio PRUG,
y su control en el territorio PORN y areas de influencia del parque natural.

Diagnéstico

Se ha estimado un area total de la especie de 0,84 hectareas en el area PRUG (0,04%
de la superficie total) y de 5,35 hectareas en el &rea PORN (0,08%). Las poblaciones de
Ailanthus altissima son principalmente de tamaio reducido (<0,1 hectdreas).

4. Las limitaciones en el uso de herbicidas del Parque Natural del Carrascal de la Font Roja vienen determinadas por los
instrumentos de gestion, los cuales establecen que los herbicidas han de estar dentro de las categorias A o B, como es el
caso del glifosato.



Con respecto a la vegetacion invadida por esta especie, ha resultado que el pinar es

la comunidad mas afectada, con un 0,03% en el drea incluida en el &mbito del PORN.
La vegetacion de ribera presenta también un alto grado de colonizacién. Sin embargo,
a pesar de que esta especie prefiere los ambientes perturbados, destaca su presencia
en carrascal cerrado, lo que implica que estos ecosistemas maduros también presentan
cierta vulnerabilidad a ser invadidos.

En el territorio PRUG se ha encontrado la mayor cantidad de poblaciones en habitats de
margen de carreteras, caminos, campos y canteras abandonadas. Encontramos poblacio-
nes de la especie en altitudes que van desde los 650 hasta los 1.050 metros, siendo esta
cota un limitante para su expansion, a partir de la cual no aparecen méas poblaciones.

Es més abundante en zonas de umbria. En relacién a las clases de vegetacion afectadas,
se ha encontrado que principalmente ha invadido comunidades de sustitucién, como son
los pinares y matorrales. Las comunidades de mayor interés a preservar, como son las
comunidades maduras constituidas por el carrascal y los bosques de ribera, presentan
poblaciones de la especie invasora.

Las poblaciones censadas son en su mayoria, salvo algunos individuos adultos, de
pequefio didmetro (<0.020m), al tratarse de rebrotes de pies cortados 2 afios antes.

A pesar de ser en su mayoria originadas de rebrotes, algunas poblaciones han mostrado
biomasas (en peso seco aéreo) de hasta 347,34 kilogramos.

Estrategias de manejo

Los resultados de la aplicacion del disefio experimental analizado un afio después de los
tratamientos han permitido obtener algunas conclusiones sobre las estrategias de manejo
mas efectivas:

Existe una menor biomasa aérea, peso seco aéreo, de los individuos de Ailanthus
altissima en el tratamiento de desbroce y aplicacién de herbicida. Los resultados indican
valores mayores en los controles que en los tratamientos.

Los tratamientos de un desbroce y dos desbroces estimulan la aparicion de un mayor nime-
ro de rebrotes frente a la tasa natural de rebrotes de la especie (representada por los contro-
les) y el tratamiento de un desbroce y aplicacion de glifosato reduce la aparicion de rebrotes.

Respecto a qué tipo de actuacién (mecanica y/o quimica) desarrollar sobre la especie para
controlarla, los primeros resultados muestran que el desbroce y aplicacion de glifosato
disminuye el nimero de rebrotes significativamente asi como la biomasa.

Se han continuado los tratamientos durante dos ciclos anuales mas, para poder apreciar
los efectos acumulados de los tratamientos.
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Vulnerabilidad de los ecosistemas

Como primer paso a la modelizacién de la vulnerabilidad de los ecosistemas a la invasion
de Ailanthus altissima se ha realizado una evaluaciéon multicriterio mediante el uso de
herramientas SIG, obteniendo como resultado una cartografia del habitat disponible para
la especie, con una clasificacién del riesgo de propagacion, segtin la proximidad a las
fuentes de didsporas y vias de expansion. Esta cartografia permite establecer un orden
de prioridades en las actuaciones de control y erradicacion.

La superficie potencial de ocupacion con un riesgo alto y muy alto es de 138,4 hectareas, el
2,2% de la superficie del PORN, y la superficie con riesgo de ocupacion medio corresponde
a un area de 830,6 hectareas, que equivale al 13,2% del area total del PORN. Entre las tres
categorias de mayor riesgo de propagacion establecidas (medio, alto y muy alto) se agrupa
aproximadamente el 15% de la superficie del PORN, 969 hectareas, por lo que las activida-
des de vigilancia y control deberan se una prioridad en la gestion del parque natural en
estas areas.

Elaboracion del Plan de actuacion

El plan de actuacién es un proceso de gestion adaptativa (Eurosite, 1999) que se encuen-
tra en la fase de redaccion de la propuesta, tras el analisis del diagnéstico y del estudio
de vulnerabilidad. Una vez finalizada esta fase, debe discutirse su aplicabilidad, en un
proceso de participacion ciudadana. El 6rgano de participacion desarrollado en el parque
es el Consell de Proteccid, cuya composicion viene regulada en el PRUG, y que recoge la
representacion de diferentes administraciones locales y auton6micas, asi como represen-
tantes sociales: grupos conservacionistas, excursionistas, propietarios, cazadores,
agricultores, etcétera.

Los principales objetivos incluidos en la propuesta del plan de actuacion son:

e Eliminar las poblaciones de ailanto en el parque.

e Controlar las poblaciones presentes en masias tanto en parque como en area
de influencia (PORN).

e Realizar un seguimiento anual de la especie hasta su eliminacién para evaluar
el éxito del plan de actuacion.

e Realizar controles para evitar su reintroduccion.
e Restaurar las 4dreas afectadas por la especie invasora.
e Realizar actividades de educacién y sensibilizacién ambiental.

e Controlar las poblaciones existentes en areas urbanas que puedan actuar
como fuentes de dispersion.



Para cada uno de estos objetivos se han redactado diferentes estrategias de gestiéon. Una

vez implementado el plan, el objetivo siguiente es ampliar el &mbito de actuacién y aplicar

el plan de actuacién en un drea mayor, como en otras zonas protegidas cercanas, o en
areas periurbanas que actian como fuentes de didsporas para los espacios naturales.
Ademds, se ha elaborando un primer analisis de coste-beneficio del control de Ailanthus
altissima en el parque, para implementar las mejores soluciones desde el punto de vista
econémico que permitan la viabilidad del proyecto.

Referencias
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hoja informativa

del plan de accion

Segunda reunion del grupo de trabajo del plan de accién

Los dias 5 y 6 de noviembre de 2007 se reunié por segunda vez el grupo de trabajo responsa-
ble de preparar la segunda fase del Plan de Accion, gracias al apoyo del gobierno vasco y en
particular de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Los objetivos concretos de la reunion de
Gernika fueron:

* Avanzar en el documento de base para el Programa de trabajo de areas protegidas
2008-2013.

e Avanzar en la propuesta para el Congreso mundial de conservacion de la UICN de
octubre de 2008.

e Revisar la propuesta de programa del ESPARC 2008 en los aspectos ligados al desarrollo
del Plan de Accion.

El documento ahora en discusion incluye una revision de los antecedentes derivados del
desarrollo del actual Plan de Accién, de su evaluacion y de los resultados alcanzados desde
el 2002, asi como de los vinculos con los compromisos internacionales, fundamentalmente
con el Convenio de Diversidad Biol6gica.

Se pretende aportar una base técnica para el desarrollo del programa de 4reas protegidas
del conjunto del Estado espafiol con un periodo 2008-2013. Dado que en el foro de
EUROPARC-Espafia estan representadas todas las administraciones publicas con compe-
tencias en la planificacion y gestion de espacios naturales protegidos, se considera que esta
propuesta seria un acuerdo conjunto en las lineas basicas de accion que posteriormente, a
través de los correspondientes planes de accion que pueda desarrollar cada administracion
competente, se llevarian a la practica con compromisos temporales, técnicos o materiales
adecuados a cada realidad.

El programa se estructurara en una serie de ejes principales. En cada eje se incluirdn las lineas
de trabajo principales identificadas, sus objetivos, resultados esperados, medios necesarios,
participantes o entidades comprometidas en liderar el desarrollo de la accién, y plazo de
ejecucion previsto. Son los siguientes:

Eje I. “Sistemas completos de dreas protegidas”. Los objetivos generales son el fortalecimiento
de sistemas completos de areas protegidas, con representatividad de ecosistemas terrestres

y marinos e integrados en la matriz del territorio (conectividad).

Eje II. “Instrumentos para garantizar la gestion eficaz de las areas protegidas”.



Los objetivos generales son mejorar los medios y procesos que permitan alcanzar la eficacia
en la gestién y la consecucién de los objetivos de conservacion.

Eje TII. “Gobernabilidad”. Los objetivos generales son intensificar la participacién de todos los
interesados pertinentes, promover la equidad y la participacién en los beneficios y garantizar
la sostenibilidad financiera.

Eje IV. “Apoyo social” (Demostracién a la sociedad de los beneficios y servicios de las dreas
protegidas). Los objetivos generales son proporcionar un entorno de politicas, institucional

y socioeconomico favorable para las dreas protegidas y fortalecer la comunicacion, educacién
y conciencia social.

Se prevé una presentacion internacional aprovechando el proximo Congreso Mundial de
Conservacion en octubre de 2008.
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Buenas practicas de conservacion de habitats y especies: hacia un estandar de acciones de
conservacion

Los dias 17 al 19 de octubre se celebraron en la localidad de Corduente, en el Parque Natural
del Alto Tajo, el seminario técnico Buenas prdcticas de conservacion de hdbitats y especies:
hacia un estdandar de acciones de conservacion, en el que participaron 23 técnicos proce-
dentes de 10 administraciones publicas con responsabilidad en la gestion de espacios natu-
rales protegidos. Esta reunién se enmarca en las actividades del grupo de conservacion de
EUROPARC-Espana, cuyo objetivo es mejorar la capacidad de gestién de los espacios protegi-
dos del Estado espafiol, avanzando en el intercambio de experiencia técnica en la practica de
la conservacion, asi como poner en valor y difundir la importante labor que se viene realizan-
do en materia de conservacion de la biodiversidad.

Entre las primeras acciones del grupo figura la creacién de un foro de gestores con experiencia
en materia de actividades y técnicas de conservacion, y el establecimiento de una base de datos
de acciones de conservacion, que aspira a convertirse en punto de referencia para los gestores
de areas protegidas. Durante la reunion se ha discutido la necesidad de alcanzar una clasifica-
cion de las acciones de conservacion que se realizan en los espacios protegidos, que permita
mejorar el intercambio de informacion y la difusién a la sociedad de la amplia variedad de
acciones para la conservacion de la biodiversidad que se ejecutan en estos espacios. El objetivo
a largo plazo es llegar a definir un estdandar de calidad para las actividades de conservacién en
espacios naturales protegidos.

Otra iniciativa es la creacion de grupos de trabajo formados por parques con similares pro-
blemas de conservacién. Durante este seminario se ha presentado un grupo piloto formado
por siete parques forestales mediterraneos, que comenzara sus actividades de forma inmedia-
ta; entre ellas estan la puesta en comun de informacion, intercambios de personal, reuniones
tematicas y visitas técnicas. En un principio esta prevista la integracién en este Programa de
Trabajo de los parques naturales del Alto Tajo, Tejera Negra y Canon del Rio Lobos (Castilla
La Mancha), Cazorla, Segura y las Villas (Andalucia), Moncayo (Aragoén), Sierra Espuiia
(Murcia) y Els Ports (Catalufia).

Las actividades del grupo de conservacion son posibles gracias a la colaboracién de la
Fundacion Biodiversidad.

Mas informacién: oficina@europarc-es.org

=z

Fundacion Biodiversidad



Actas del ESPARC 2007

En el mes de octubre de 2007 se publicaron las Actas del ESPARC 2007, 13 congreso de
EUROPARC-Espaiia, celebrado en la isla de Tenerife en el mes de marzo del mismo afo.

Este afio el congreso se anuncié bajo el lema Areas protegidas: diversidad y bienestar social.
Contribucion al Convenio de Diversidad Biologica. En esta edicion se reservé una parte de los
talleres para la identificacion participada de lineas de accién para su posible incorporacién
en el proceso de revision del Plan de Accién para los espacios naturales protegidos del Estado
espafol.

Las actas se han distribuido entre los socios de EUROPARC-Espaifia. La version electronica del
documento estd disponible en el apartado de publicaciones del sitio web de la organizacion:
www.europarc-es.org
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La gestion de la caza del jabali en el Parque Natural
de Sant Llorenc del Munt i 'Obac

Daniel Guinart y Angel Mifio
Oficina Técnica de Parcs Naturals. Diputacio de Barcelona.
guinartsd@diba.cat

Antecedentes

La caza es una actividad humana ancestral bdsica para la obtenciéon de alimento, pero
que en el mundo occidental actual, se ha convertido en una actividad social y deportiva.

A mediados del siglo pasado la caza en el territorio del Parque Natural de Sant Lloreng del
Munt i 'Obac era una actividad social ejercida por la poblacion local, pero ya se perfilaba
como una actividad de ocio a la que se iba incorporando la poblacién urbana. A finales de
los noventa ya existia un porcentaje importante de socios urbanos. Atn asi, el nimero

de cazadores se ha ido reduciendo a la mitad, la edad media ha aumentado significativa-
mente, los jévenes no participan y el entorno social no los tiene bien considerados.

En Espafia, la caza es un derecho social (Ley 1/1970 de caza), asigndndose para ello
terrenos comunes de caza (TCC) y zonas especiales, algunas de ellas donde no se puede
cazar (parques nacionales, los refugios de caza, y zonas de seguridad) y otras en que se
permite la actividad cinegética, que son las reservas nacionales de caza, las zonas de caza
controlada (ZCC) y las areas privadas de caza (APC).

El Parque Natural de Sant Llorenc del Munt i 'Obac, gestionado por la Diputacién de
Barcelona desde 1972 por medio de un plan especial urbanistico, fue declarado en 1987
como parque natural y estd propuesto para formar parte de la Red Natura 2000. Casi la
mitad del area del parque actual era TCC y en 1985 estos terrenos fueron declarados ZCC
con el fin de regular la actividad cinegética con criterios de conservacion. Tres anos
después, con la adquisicién de una finca privada por parte de la Diputaciéon de Barcelona,
se declar6 un refugio de fauna salvaje (RFS), en el que se prohibe la caza (Llei de Proteccid
dels Animals, 3/1988). A principios del siglo XXI, cuando el 36% del territorio protegido
es finca publica, el parque estd dividido cinegéticamente en tres TCC, diez APC, un RFS y
una ZCC (6.075 hectareas). Como consecuencia de la adquisicion de diversas fincas en las
dos tdltimas décadas por parte de la administracion del parque, existia finca ptblica
dentro de diversas APC, sin acuerdos explicitos sobre su gestion cinegética.

En el PNSLL, las poblaciones de caza menor (perdiz, conejo, liebre, tortola) han ido
decreciendo desde mediados del pasado siglo, por la pérdida de sus habitat y la mala
gestion cinegética, hasta casi la total desaparicion en gran parte del territorio. Por el
contrario, la poblacion de jabali, tinica especie de caza mayor presente en las pasadas
décadas en el parque, se ha multiplicado en los dltimos treinta afios favorecida por el



incremento del habitat forestal, su productividad y su gran capacidad de adaptacién al
medio por su poca especializacién. Ante esta situacién el plan técnico de gestion cinegéti-
co anual (PTGC) de la ZCC permite, exclusivamente, la caza del jabali.

En 1998, el parque se incorpor6 al Programa de sequimiento de las poblaciones de jabali
de Cataluria, establecido por la Generalitat de Catalufia y coordinado por la empresa
MINUARTIA, Estudis Ambientals. En el programa participan 13 espacios naturales, con
el objetivo de estimar la evolucion de las poblaciones de jabali, conocer la presion de caza
y disponer de pautas de gestion de este ungulado. El programa se basa en la colaboracion
de los cazadores, que registran sus batidas de caza en un cuaderno editado para este fin,
que es recopilado anualmente para poder devolverles la informacién analizada y valora-
da. Este seguimiento ha permitido saber que se realizan un promedio de 100 batidas
anuales en el parque natural y zona de influencia, con una media de 25 cazadores por
batida que pertenecen a cinco grupos de cazadores del jabali (“Colla del Senglar”)
diferentes, batiendo un drea aproximada de 23.000 hectareas, que incluyen la ZCCy 10
areas privadas de caza. Las estimaciones procedentes del programa nos permiten afirmar
que la poblacion de jabali en el parque se ha duplicado en los tltimos 10 afios.

En Catalufia la Orden anual de vedas dicta el aprovechamiento cinegético, que normalmen-
te va de octubre a principio de febrero, y que en los tltimos afios se ha ampliado con el
objetivo de controlar las poblaciones de jabali. En el parque la modalidad de caza de esta
especie es la batida que consiste en ahuyentar, con la ayuda de perros, las posibles presas
hacia los cazadores que cierran la zona batida. Dentro de las APC la gestion de estas
batidas depende directamente de los cazadores asociados (definidas en sus planes técnicos
de gestion cinegética) y la intervencién del parque es minima. Sin embargo, para la explo-
tacion cinegética de la ZCC existe una comision, integrada por técnicos de la administra-
ci6n (Generalitat y Diputacid), la Federacion Catalana de Caza y representantes de las ocho
sociedades de cazadores de los municipios con territorio en la ZCC. Esta comision se retine
anualmente para acordar el plan cinegético, definiendo dias de batida (normalmente miér-
coles y sdbados), calendario (dos dias / sociedad / temporada), horarios de batida, el pro-
cedimiento de control de documentacién por parte de los guardas del parque y los condi-
cionantes que han de cumplir los cazadores para participar en las batidas.

Los gestores del parque han influido anualmente para mejorar la actividad cinegética,
buscando la eficiencia en las batidas, evitando las zonas conflictivas y frecuentadas,
trasladando la caza a dias laborables, pero siempre con la voluntad de aumentar la
confianza entre cazadores y gestores. Esta necesidad de incidir en la actividad cinegética
por parte de los gestores del parque ha sido motivada especialmente por el incremento
de visitantes en la tltima década. Se realiza una gran cantidad y variedad de actividades,
algunas vinculadas a equipamientos de uso publico del parque y otras a la promocion de
ofertas lddicas que se dan en el medio natural.
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La declaraciéon de la ZCC tiene una vigencia de diez afos (Ley 1/1970, art.14) y la segunda
década finalizaba en 2006. Se aproveché esta fecha para hacer un replanteamiento de la
ZCC, manteniendo la presion cinegética sobre el jabali, pero solucionando problemas con
limites anémalos, asi como incluyendo las fincas ptblicas de adquisicién reciente y las
zonas libres limitrofes. Paralelamente era una buena oportunidad para establecer zonas
de seguridad, que evitaran las practicas cinegéticas en lugares de alta frecuentacion de
usuarios del parque, siendo también un buen momento para potenciar la colaboracién
con los cazadores con el fin de dedicar medios a la gestion activa de los habitat favorables
para las especies cinegéticas.

Socc. Cazadores
M Sant Lloreng-Talamanca
__ Limite Parc Natural Sant Lloreng [ Castellar-Rellinars
del Munt i I'Obac B Matadepera
T, Limite Municipal Il Pont de Vilomara
[ Limite ZCC I Sant Viceng de Casteller

Objetivos
Los objetivos que se plantearon para la nueva prorroga de la ZCC fueron varios:

e Incluir en sus limites toda la finca ptublica del parque y mantener, si asi lo deseaban
los propietarios, los terrenos privados que ya estuvieran incluidos.

e Mejorar la gestion de la ZCC con la participacién y consenso de las sociedades
de caza locales.

e Evitar, en todo lo posible, la interacciéon de la caza con otras actividades de uso
publico en el parque

e Buscar la eficiencia de la caza del jabali y el control de sus poblaciones.



e Gestionar el habitat de interés cinegético de manera activa, conjuntamente entre
gestores del parque y cazadores.

e Dignificar la relacién entre cazadores y administracion, estableciendo un clima de
confianza mutua, que permita una supervisiéon del cumplimiento legal de la activi-
dad cinegética, sin fiscalizar excesivamente la préctica de la caza.

Método de trabajo

El Sistema de Informacion Geografica del parque ha permitido contrastar toda la informa-
ci6on acumulada en la tltima década (catastro, limites cinegéticos, zonas tradicionales de
batida, habitats de interés o areas de frecuentacién de usuarios). El analisis de esta
informacion y las salidas conjuntas a las zonas de interés cinegético, con la inestimable
implicacion de los guardas del parque y la excelente colaboracién de los cazadores
aportando sus conocimientos sobre la caza y el jabali, nos permitié elaborar diversas
propuestas de zonificacion cinegética del parque. Estas propuestas fueron ampliamente
debatidas en decenas de reuniones con las sociedades de cazadores, hasta llegar final-
mente a una propuesta de consenso.

Con el objetivo de dar a conocer la renovacion de la ZCC se contact6 con los propietarios
privados que tenian fincas dentro de sus limites, informdndoles de la posibilidad de
mantenerse dentro de esta figura territorial cinegética o quedar al margen y gestionar su
finca de manera particular con otra figura cinegética.

Era necesario, en primera instancia, solicitar la segregacion de las areas privadas de caza
respectivas, con el fin de que toda la finca publica del parque tuviera la misma figura
cinegética (ZCC). Este tramite burocratico se hizo después de acuerdos con los diferentes
responsables de las APC afectadas, pues, aunque fuera licito y legal que la administracion
del parque segregara su propia finca del APC (teniendo en cuenta que no existian acuer-
dos o contratos firmados de cesién de los derechos cinegéticos), se quiso evitar procesos
legales, que alargarian el tramite y complicarian probablemente las relaciones entre la
administracion y los cazadores.

El Consejo Coordinador del parque (6rgano gestor formado por la Diputacié de Barcelona,
la Generalitat de Catalufia y los municipios del parque) iba siendo informado en todo
momento de los tramites que se estaban siguiendo y de la evolucién del proceso.

Resultados

El Programa de sequimiento de las poblaciones de jabali ha sido basico para la renova-
cion de la ZCC. Ha sido la herramienta que ha permitido, de forma objetiva, estimar la
evolucion de las poblaciones de jabali y conocer la dindmica de la actividad cinegética.
Ademds este programa ha sido fundamental para iniciar y consolidar la relaciéon entre
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cazadores y gestores del espacio protegido, relacion que después de casi diez afios nos
ha permitido embarcarnos en un proyecto conjunto para la gestion del jabali.

Los acuerdos de segregacion consistieron, basicamente, en expresar la voluntad de la
administracién del parque en mantener la caza del jabali, en aquellas zonas donde no
hubiera conflictos por la frecuentacion de visitantes, facilitando las batidas a las socieda-
des de cazadores locales que ya las hubieran practicado en décadas posteriores sin
incidente, y que se comprometieran a gestionar los hédbitat cinegéticos conjuntamente
con los gestores del parque. Estos acuerdos previos permitieron segregar con celeridad
las seis fincas publicas que se encontraban en cinco dreas privadas de caza diferentes.

Los siete propietarios de fincas privadas dentro de la ZCC se han mantenido, afiadiéndose
un propietario con terrenos comunes de caza, que lindaban con la ZCC. En general, los
motivos han sido la ausencia de problemas en afios anteriores, evitar responsabilidades

y obligaciones particulares, y en algtn caso el compromiso del parque de hacer respetar
las voluntades del propietario, con referencia al mantenimiento de campos de cultivo

(con fines cinegéticos) o el respeto a las areas habitadas o frecuentadas.

En el sector central del parque se identificaron diversas zonas de elevada frecuentacion
(150.000 visitantes/afo), con visitas escolares, grupos familiares, excursiones organiza-
das, deportistas o buscadores de setas. Mas del 40% de estos visitantes se concentran en
otofio, en especial en dias festivos, cuando se desarrolla la mayor actividad cinegética. Por
ello se han establecido nueve zonas excluidas de la caza (seguridad), perdiendo dos dreas
de batida importantes en las que se podria practicar la caza solo en ocasiones excepcio-
nales, con el fin de controlar las poblaciones de jabali.

Las visitas de campo y las reuniones con los cazadores permitieron identificar y delimitar
20 areas de batida, con un total de 5.000 hectdreas que representan el 70% del total de la
ZCC. Dos de estas zonas de batida eran especialmente conflictivas por la frecuentacion de
visitantes y fueron desestimadas para la caza. Las dieciocho areas restantes, fueron
asignadas a cinco sociedades locales de cazadores de jabali. La asignacion de las dreas
de batida, a una u otra sociedad, se hizo en funcién del término municipal donde estaba
el drea, de la coherencia geografica con el APC del que la sociedad es titular, del talante
cinegético practicado con anterioridad, de la capacidad de inversion y gestién en el
territorio y de la conformidad del propietario cuando se tratase de fincas privadas.

Esta asignacion se formalizé mediante la firma de un convenio entre la Diputacié de Barce-
lona y cada una de las sociedades de cazadores (con representacion juridica), representan-
tes de las cinco Colles de Senglar. Estos convenios tienen el objetivo de hacer una gestion
compartida de las poblaciones de jabali, mediante la gestion activa del habitat y la caza tra-
dicional. El acuerdo define, entre otros aspectos, las zonas de batida asignadas, la respon-



sabilidad del “cap de colla” como interlocutor con el parque, asi como los diversos com-
promisos que asumen los cazadores: recuperacion o mantenimiento de campos, acondicio-
namiento de bebederos, puntos de agua, mejora de accesos... La valoracién econémica de
las actuaciones a realizar se define de manera consensuada entre cazadores y gestores del
parque, siendo proporcional a la extension del territorio batido por la sociedad en cuestion.
El control de estas actuaciones realizaria supervisando la ejecucion y calidad del trabajo,
sin auditar economicamente los costes finales. Estas actuaciones podran acogerse a
subvenciones que anualmente ofrecen la Diputacié de Barcelona u otras administraciones.

La ZCC de Sant Lloren¢ del Munt i 'Obac se prorrogé dentro del plazo previsto (Resolu-
cion MAH/3586/2006), a propuesta de la Direccion General del Medio Natural de la
Generalitat de Cataluiia, amplidandose un 20% (7.211 hectareas) y manteniéndose dentro
de los mismos ocho municipios. La ampliacion es motivada por la inclusién de tres zonas
libres de caza y las seis fincas publicas segregadas de APC.

Los futuros planes cinegéticos anuales de la ZCC son claves para conseguir los objetivos
establecidos, y aunque vendran definidos por la orden anual de vedas dictada por la
Generalitat, se ha acordado con este organismo que en la redaccién del plan también
intervendra la direccién del parque y representantes de las Colles del Senglar de la ZCC,
teniéndose en cuenta ciertas premisas:

e Los cazadores que participan en las batidas de la ZCC han de ser socios de una de
las cinco sociedades de caza que hayan firmado convenio con el parque, pero no se
limitara el nimero de cazadores.

e Se permite la actividad en dias festivos, siempre que no afecte una zona de alta
frecuentacion definidas por los gestores del parque.

e La actividad cinegética solo se puede ejercer en las dieciocho areas de batida defini-
das. El resto de territorio dentro de la ZCC se considera a efectos practicos como
zona de seguridad.

e La presion cinegética ejercida (dias de caza, lugar y namero de cazadores) es defi-
nida por los propios cazadores, pero previamente debe ser comunicada a la admi-
nistracion (gestores del parque y a la Direccion General de Medio Natural de la
Generalitat).

e Los resultados de la batida han de ser comunicados, al dia siguiente, a la adminis-
tracion y registrados en el “carnet de senglanaire”, que al final de la temporada de
caza seran analizados por la administracion.
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Discusién

El marco legal actual (Ley de proteccién de los animales, Ley de Espacios Naturales, Plan
Especial, Directiva de Aves, Directiva de Habitats...) permite una gestion cinegética activa,
compatible con la conservacion de especies y su habitat. Los convenios expuestos son una
buena oportunidad para esta gestién activa, ya que promueven la recuperacion de prados
y cultivos (tradicionales y respetuosos con el medio) y el incremento de ecotonos con el fin
de revertir la sucesion natural que estd viviendo nuestro medio mediterrdneo, para evitar
la pérdida de biodiversidad que este proceso natural motiva. Podria parecer contradicto-
rio gestionar un espacio protegido en contra de la dindmica natural, pero en un ambiente
tan humanizado y manipulado desde siglos, la gestion activa es una de las pocas alterna-
tivas que tenemos, si se tiene como objetivo el mantenimiento de la biodiversidad y,
especialmente, favorecer las especies que requieren espacios abiertos, que en la actuali-
dad son las que estan en una situacion de conservacion mas delicada.

Se ha constatado que el Programa de sequimiento de las poblaciones de jabali, ha sido
una herramienta bdsica para mejorar la gestién de la ZCC, aportando argumentos para
replantear la actividad cinegética y buscar la eficiencia para controlar las poblaciones de
jabali. La continuidad de este programa, con la implicacién del colectivo de los cazadores,
es fundamental, ya sea para valorar, en un futuro préximo, el nuevo modelo de ZCC,
como para seguir monitoreando la poblacion de jabali, que deberiamos catalogar como
una de las especies claves en la gestion de los espacios naturales de nuestros bosques
mediterraneos.

Las jovenes administraciones autonémicas y locales, asi como los cambios sociales que
las impulsan, permiten un marco mas corresponsable y estable, con procesos administra-
tivos mds abiertos. Por ello, los convenios bilaterales entre los gestores del parque y la
sociedad de cazadores pueden ser la base sobre la que apoyar la colaboracién entre
administracion (gestor) y administrado (cazadores).

Durante mas de dos afios se ha ido gestando esta nueva férmula de gestion de la ZCC.

El equipo técnico del parque ha compartido la iniciativa con 9 sociedades de cazadores,
12 ayuntamientos y la Direccion General del Medio Natural de la Generalitat. Como todo
proceso innovador ha sufrido entorpecimientos, pero finalmente se ha aprobado una
nueva prorroga de la ZCC, los convenios estan firmados y tanto cazadores como gestores
son optimistas con la nueva relacion de prestaciones y obligaciones establecida.

A pesar de este optimismo, si realmente se desean conseguir los objetivos de los citados
convenios, es imprescindible seguir liderando el proyecto desde la administracion del



parque. Por un lado se ha de mantener el contacto directo y de confianza entre la direc-
cién técnica del parque y los lideres de cada sociedad de cazadores, relacién que ha de
permitir resolver conflictos y establecer acuerdos plurianuales realistas y factibles. Por
otro lado se ha de establecer el protocolo de seguimiento que valore el cumplimiento de
los acuerdos, implicando a los guardas del parque en la supervision de las batidas
(persondandose para el control de documentacion, valorar la actividad y ofrecer un apoyo
logistico si es requerido), pero entablando relaciones cordiales con el colectivo de los
cazadores. Liderar también implica tomar decisiones y si se detectara el incumplimiento
de los acuerdos tomados, o la existencia de conflictos, se habra de replantear el convenio
y reconducirlo o rescindirlo si llegara el caso.

El reto para los préximos afios es mantener la buena relacion que se ha establecido entre
cazadores y gestores en el proceso de elaboracién del nuevo proyecto de la ZCC, solucio-
nando satisfactoriamente los conflictos, y promover este modelo de gestiéon activa y com-
partida en las dreas privadas de caza del parque y su zona de influencia extendiendo la
mecanica de funcionamiento, notificaciones sobre todo, al resto de terreno cinegético
(APC) gestionado directamente por las sociedades de cazadores.

investigaciones, experiencias y proyectos

46



47

CIDA-REN, Red de Centros de Documentacion en los
Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Leon

Reyes Ovelleiro Valdespino, Berenice Hervas Garrachén, Fuencisla Pérez de la Camara
y Piedad Prado Rosales.

Centro de Informacion y Documentacion Ambiental (CIDA). Fundacion Patrimonio Natural
de Castilla y Ledn. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla y Leon.

cida@jcyl.es

Presentacion

La conservacion y desarrollo de los espacios naturales protegidos requiere el mejor conoci-
miento posible de sus caracteristicas y recursos. Para ello la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Fundacién Patrimonio Natural, ha apostado por
la creacién de una Red de Centros de Documentacion Ambiental en los espacios naturales
de la region. El proyecto nace y se gestiona desde el CIDA, Centro de Informacién y Docu-
mentacion Ambiental, donde se ha puesto gran empefio y dedicacion a esta tarea desde el
afio 2005. En estos momentos ya es una realidad que se va plasmando dia a dia.

La finalidad de esta Red es ofrecer informacion de calidad a todas las personas que se
interesan por algin tema relacionado con el espacio natural protegido, tanto para la
investigacién como para la gestion, la educacion o la formacion. Se trata de recopilar,
procesar, difundir y dinamizar el conocimiento existente sobre el espacio natural, sus
ecosistemas y su biodiversidad, asi como sobre la conservacion de los valores histdrico-
culturales de estas zonas.

Antecedentes

En Espafia existen experiencias de colaboracion entre centros de documentacién me-
dioambientales desde 1986. Catalufia merece un lugar destacado porque tiene una red
consolidada de centros de documentacion de espacios naturales protegidos:

e Red de parques naturales de la Generalitat de Catalufia
http://mediambient.gencat.net/cat/el_departament/cdma/centres_parcs.jsp

e Red de parques naturales de la Diputacion de Barcelona:
http://www.diba.es/parcsn/parcs/centresdoc.asp



Proceso de implementacion

El CIDA, perteneciente a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n,
es el organismo encargado de integrar y coordinar la Red de Centros de Documentacién
de Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Ledn (CIDA-REN). Los centros se ubican
en las Casas del Parque de Castilla y Le6on, aprovechando las infraestructuras existentes
que estan siendo dotadas de todo lo necesario para la puesta en marcha de un centro de
documentacion.
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Red de Casas del Parque de Castillay Ledn (Fundacion Patrimonio Natural).

Cada una de las Casas tiene asignado un responsable para la gestion y dinamizacion del
centro de documentacion, a quien se estd ofreciendo formacién en gestion documental.
Este responsable se encarga de conformar la coleccion y de la difusion del centro, asi
como de los intercambios y relaciones con otros centros medioambientales y organismos
relacionados que pudieran adscribirse.

Los centros contardn con un espacio fisico adecuado para albergar la documentacion,
un equipamiento informatico completo y un equipamiento basico para la coleccién,
con mobiliario adecuado para los distintos tipos de material, librario y no librario,
ademads de otros materiales y equipos: reproductor de video, DVD, television, equipo
estéreo, proyector de diapositivas, escaner, fotocopiadora con escaner, etcétera,
ademads de puntos de acceso a Internet.

investigaciones, experiencias y proyectos
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El fondo documental requiere de una exhaustiva delimitacién de prioridades para su
conformacion, tanto de la coleccién local como de una coleccién basica de consulta.
Para su desarrollo se ha optado por el programa de gestién documental Absys, a partir
del cual se creara el catalogo colectivo CIDA-REN con todos los fondos documentales de
los distintos centros, y éste se incluird, a su vez, dentro del catdlogo general de la Junta
de Castilla y Le6n. También se dard acceso a documentacion en formato electrdonico,
propio y ajeno, a través de las redes informaéticas con las que contamos, bases de datos,
enlaces electronicos, etcétera.

Toda la Red se centraliza en un portal web comun para todos los centros de documen-
tacion, donde estdn los manuales de procedimiento y recursos compartidos, que seran
los instrumentos de trabajo para todos los centros. Ademés cada uno de los centros va
a contar con su propia pagina web dentro del portal, con sus propios recursos, activida-
des y proyectos. Hasta el momento el portal solo es accesible en la Intranet, pero pronto
se podrd acceder publicamente a través de la pagina del CIDA: www.jcyl.es y de la
Fundacién Patrimonio Natural www.patrimonionatural.org.

Para el desarrollo del proyecto se han trazado lineas de trabajo conjuntas con el fin de
facilitar las tareas en cada centro, con herramientas bdsicas y una gestion centralizada:
reuniones periddicas, correo electronico, listas de distribuciéon y un espacio comin en
la web, con aplicaciones informdticas para trabajar en grupo.

En sintesis, se trata de crear una Red que retina documentalmente todo el territorio

de Castilla y Le6n. Aunque en este momento existen 20 Casas del Parque, se crearan mas,
por lo que habra varias casas en un mismo espacio protegido. En estos casos, algunos estos
centros se especializaran en un tema concreto dadas sus caracteristicas y las infraestructu-
ras ya creadas. De esta manera podra haber un centro especializado en agua, en gestién
forestal, en especies concretas de fauna y flora...cuya documentacion serd también especia-
lizada y podria trascender mas alla del ambito de Castilla y Ledn.

Para la consecucion de los objetivos de la red se ha previsto, entre otras acciones,

la creacion de una biblioteca virtual —conjunto organizado de recursos y servicios de
informacion en un entorno digital, electrénico o virtual-, para lo que se va a dotar a la
Red de las infraestructuras teleméticas necesarias para su creaciéon y mantenimiento.

En la biblioteca virtual los recursos de informacion pueden ser propios o pueden distri-
buirse en distintas partes de la red. En este tltimo caso, la biblioteca virtual se ocupa de
ofrecer acceso a esa informacion y deberia permitir la entrada de documentos electréni-
cos e informacién digital no conservada en los centros y facilitar su tratamiento y recupe-
racion. También se deberia garantizar la conservacion y la legibilidad de los documentos
electrénicos en futuros sistemas informéticos y suministrarlos. Por otro lado, se prevé



ofertar servicios de valor afiadido como foros, catalogacién compartida, guias interacti-
vas, guias de novedades, perfiles, DSI, bibliografias relacionadas, enlaces, fuentes
bibliogréficas, etcétera.

Otro de los proyectos que ya estdn en marcha es la creaciéon de un archivo fotografico

de todo el territorio de Castilla y Le6n, con temadtica tanto actual como histérica. Se estan
realizando actividades de recuperacion de fotografias mediante exposiciones y concursos
en el que se implica a la poblacion local y se le hace participe de estas iniciativas. Ya se
han estudiado diferentes sistemas informdticos para su implantacion y gestiéon con el fin
de difundirlo a través de la web.

CIDA-REN no se limita a las actuaciones que se puedan realizar dentro o desde el centro
de documentacion, sino que propone también dar cabida a todos los proyectos culturales
y socioeconémicos que se estén desarrollando en el espacio natural, para la realizacion de
tareas en comun orientadas a fomentar el entorno desde todos los &mbitos: aulas de natu-
raleza, aulas arqueoldgicas, museos etnograficos, productos con marca natural, etcétera.
Para ello se propone colaborar con estos proyectos, a la vez que se identifican los recursos
de que disponen, se protegen y se les da difusion. En este sentido se trabajara desde los
distintos centros en la realizacion de directorios de entidades y centros culturales y socioe-
condmicos que se alojan en el espacio natural y su entorno, identificando sus recursos.

Los servicios de informacion y documentacion de los centros

Normativa propia de cada espacio protegido: Leyes, Ordenes, Decretos, Declaraciones de
espacios...

Documentacion del espacio protegido: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales; Plan
Rector de Uso y Gestion y Programas que lo componen; Planes de gestion para las Zonas
Humedas Catalogadas, Planes de conservacion de especies (dguila imperial, cigiiena negra,
0so pardo, aguila perdicera); seguimiento de poblaciones de especies; obras de manteni-
miento de espacios naturales, como la sefializacion y balizamiento de senderos, ya sean de
pequeio o gran recorrido; proyectos sobre infraestructuras de abastecimiento, saneamiento
de aguas, residuos sdlidos; expedientes sobre subvenciones: zona de Influencia socioecon6-
mica de los espacios protegidos, adecuaciones del entorno rural, medidas agroambientales,
subvenciones directas; voluntariado ambiental en los espacios naturales de Castilla y Le6n
(proyectos desarrollados y actividades); sistema de Calidad Turistica en espacios protegidos,
Q de Calidad Turistica; autorizacion de uso del distintivo Marca Natural: red de espacios
naturales, conservacion y legado, para aquellos productos agroalimentarios y de artesania,
asi como a aquellos servicios turisticos que cumplan los requisitos; proceso de adhesién a

la Carta Europea del Turismo Sostenible en Espacios Naturales Protegidos; proyectos de
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actuaciones de mejora de la accesibilidad en espacios naturales dentro del marco de la
Estrategia Regional de Accesibilidad de Castilla y Le6n (2004-2008).

Acuerdos y convenios: Convenio especifico con Universidades para la realizacion de
diferentes trabajos (con la Universidad de Salamanca para la realizacion de cartografia
detallada de Habitats del Anexo I de la Directiva 92/43/CEE a escala 1:10.000 en diversos
espacios incluidos en la Red Natura 2000); Planes Provinciales y Convenios de colaboracién
con las Diputaciones provinciales; Convenio especifico de colaboracion entre la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n y los ayuntamientos de la zona; Convenios
con empresas (Iberdrola, Union FENOSA, Red Eléctrica para la ejecucion de modificaciones
en las lineas eléctricas y reducir asi la mortalidad sobre las poblaciones de aves, etcétera).

Cursos y seminarios: documentacion sobre asistencia y participacién en grupos de
trabajo, como al Comité de Flora y Fauna de la Comisién Nacional de Proteccion de la
Naturaleza...

FExposiciones: documentacion de las exposiciones realizadas en el espacio natural.
Actividades de educacion ambiental: experiencias y actividades realizadas.

Presencia del CIDA en el panorama nacional de centros de documentacion

de medio ambiente

RECIDA es una red de coordinacion y colaboracion entre centros para intercambiar
experiencias, informacién y documentacion, y colaborar en proyectos comunes para
mejorar y aumentar los servicios a los usuarios. El CIDA participa desde 2001 en los
Seminarios de Centros de Documentacion de Espacios Naturales Protegidos y de Medio
Ambiente desarrollados por el CENEAM, Ministerio de Medio Ambiente, reuniéon anual de
RECIDA. En el Gltimo seminario celebrado en 2007 en A Coruiia se presento el proyecto
CIDA-REN. El CIDA también participa en la lista de distribucion RECIDA, que se adminis-
tra desde la Oficina Técnica de EUROPARC-Espana.

Ademads el CIDA estuvo presente en el EUROPARC 2004, celebrado en Roses, Catalufia,
dentro del apartado Bulevar de las experiencias, con el titulo: Experiencias de colabora-
cion y coordinacion entre centros de documentacion de espacios naturales protegidos
y de medio ambiente. Con motivo del congreso se elaboré un mapa-péster nacional con
los centros de documentacion ambiental que participan en RECIDA.



Acreditacion de seis parques naturales andaluces
con la Carta Europea de Turismo Sostenible

Juan Carlos Muhoz Flores
Fundacion Andanatura
jcmunoz@andanatura.org

En septiembre de 2007 se entregaron seis nuevos diplomas de la Carta Europea del
Turismo Sostenible en espacios naturales protegidos (CETS) a otros tantos parques
naturales andaluces: La Brefia y Marismas del Barbate (Cadiz), Sierra de Cardefia

y Montoro (Cérdoba), Sierra Magina (Jaén), Sierra Maria-Los Vélez (Almeria), Sierra

de las Nieves (Malaga) y Sierra Norte de Sevilla (Sevilla). Con las nuevas cartas son ya
doce los certificados concedidos a espacios protegidos de Andalucia, una cifra que sitia
la region a la cabeza de esta iniciativa en Europa.

La acreditacion de estos seis parques es uno de los resultados del proyecto Fomento del
turismo sostenible en los parques naturales andaluces adheridos a la Carta Europea
del Turismo Sostenible, iniciativa conjunta de la Fundacién Andanatura, la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y el Grupo de Cooperacion EI Patrimonio de tu
Territorio, que esta integrado por diversos Grupos de Desarrollo Rural (GDR) andaluces.
Los otros cuatro programas que integran el proyecto, dirigidos a los parques andaluces
acreditados con la CETS en 2004 son:

e Creacion de una red de puntos de informacién en establecimientos turisticos.

e Edici6én y distribucién de una guia de buenas practicas ambientales del visitante.

e Organizacion de unas jornadas de formacion dirigidas a los agentes relacionados
con el sector turistico en los parques.

e Jornada sobre el calculo de la capacidad de acogida turistica.
La Fundacién Andanatura ha prestado una asistencia técnica en el proceso de acredita-

cion de los nuevos parques, que ha incluido las siguientes acciones en cada uno de los
territorios:

investigaciones, experiencias y proyectos

52



53

Tabla 1 Acciones realizadas con motivo del proceso de adhesion a la CETS

Acciones Calendario
Jornada de presentacion del proyecto (conjunta para los seis parques). Mayo 2006
Creacion de un grupo de trabajo multidisciplinar, encargado de elaborar los documentos
esenciales de la candidatura. Mayo 2006
Registro de los parques en EUROPARC como candidatos a la CETS para 2007. Mayo 2006
Elaboracién de una diagnosis turistica del territorio. Mayo-septiembre
2006
Constitucién del Foro de Turismo Sostenible. Septiembre 2006
Primera reunién del Foro: | Jornada de la CETS con el sector turistico en cada parque,
para validar y completar la diagnosis. Septiembre 2006
Redaccion de la Estrategia de Turismo Sostenible 2007-2011. Octubre/
noviembre 2006
Redaccion del Plan de Accion 2007-2011, que desarrolla y concreta la Estrategia. Noviembre 2006/
enero 2007
Segunda reunion del Foro: Il Jornada de la CETS con el sector turistico en cada parque,
para revisar y validar la Estrategia y el Plan de Accion 2007-2011. Enero 2007
Envio de la documentacion de candidatura a EUROPARC. Febrero 2007

Apoyo en la preparacion y el desarrollo de las auditorias de certificacion por parte de EUROPARC. Mayo 2007

Por su importancia en el proceso de acreditacion, a continuacién se describen con mas
detalle algunas de estas acciones.

Grupo de Trabajo

En cada parque se ha formado un grupo de trabajo multidisciplinar, integrado por el
gerente y técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural (GDR) de la zona, director y técnicos
del parque natural, coordinadores de los planes de desarrollo sostenible en la provincia,
técnicos de algunas Consejerias de la Junta de Andalucia (principalmente Turismo,
Comercio y Deporte), representantes de asociaciones turisticas, empresarios turisticos,
agentes de desarrollo local, etcétera. Este grupo ha sido el encargado de elaborar los
documentos esenciales de la candidatura (diagnosis, estrategia, plan de accion, informe
de candidatura) y de preparar las reuniones del Foro de Turismo Sostenible, creado en el
marco de la CETS. La Fundacién Andanatura ha ejercido la Secretaria técnica del grupo.

Los grupos se constituyeron durante la jornada de presentacion general del proyecto.
Posteriormente se han ido ampliando, segtn las necesidades. En cada parque el grupo
de trabajo se ha reunido un minimo de cuatro veces, ademas de mantener un continuo
contacto, telefonico y por correo electronico, con la Secretaria técnica. En total han
participado 87 personas, con un promedio de 14,5 por parque.



Foro de Turismo Sostenible

Uno de los pilares y mas importantes requisitos de la CETS es la creacién de un foro
integrado por los principales agentes turisticos del territorio (gestores del espacio prote-
gido, administraciones, empresas turisticas, organizaciones conservacionistas y otras
asociaciones, etcétera). Este foro debe velar por la aplicacion de la CETS, ser el punto

de encuentro entre los promotores del proyecto y un elemento de participacion del sector
turistico. Se trata de un elemento fundamental e imprescindible para la acreditacion, y es
muy recomendable constituirlo en fases iniciales del proyecto. Por ello, en septiembre de
2006 se constituy6 formalmente en cada parque el Foro de la Carta Europea del Turismo
Sostenible, coordinado por los parques con la ayuda de los GDR. Los foros no estan
dotados de personalidad juridica, y sus integrantes se adhieren de manera voluntaria
mediante la firma de un documento de inscripcion. Hasta febrero de 2007 en los foros
participaron 212 personas, con un promedio de 35,3 por foro.

Estrategia de Turismo Sostenible y Plan de Accion 2007-2011

De todos los documentos que integran la candidatura a la CETS, la Estrategia y el Plan

de Accién son, seguramente, los mas importantes. Ambos han sido elaborados por el grupo
de trabajo y validados por el foro. Las principales caracteristicas de los planes de accién son:

e Participacion. Incluyen actuaciones propuestas por distintos agentes turisticos.

e Responsabilidad compartida. Cada actuacion es responsabilidad directa de uno o
varios promotores.

e Obligado cumplimiento. Los planes de accién se plantean para ejecutarse en su
totalidad, salvo causa mayor que debera justificarse ante los auditores de la Federa-
cion EUROPARC al solicitar la renovacion de la Carta.

e Coherencia metodologica. Responden a los 10 principios del turismo sostenible y a
las necesidades del territorio (Diagnosis y Estrategia).

e Flexibilidad. Los planes son dindmicos, y podrdn ser revisados si fuera necesario.
El seguimiento de su aplicacion es una cuestion prioritaria.

e Concrecion. Son actuaciones concretas para facilitar su ejecucion y seguimiento.

e Ejecutabilidad. Los planes de accién incluyen sélo aquellos proyectos que ofrecen
mas garantias de cumplimiento en este momento, segtn el criterio de las adminis-
traciones y entidades responsables de su ejecucién y seguimiento.

Pueden diferenciarse cuatro grandes grupos de actuaciones incluidas en los parques.
e Acciones que se estdn desarrollando actualmente y pueden enmarcarse en la CETS.

Por ejemplo, continuar la implantacion de sistemas de calidad (Q de calidad
y Marca Parque Natural de Andalucia) en empresas turisticas en Sierra Mdgina.
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e Actuaciones que sirven para cumplir las exigencias de la Federacién EUROPARC
y la CETS. Por ejemplo, la participacién en reuniones de la Red Ibérica de la CETS
(comtn a todos los planes de accion).

e Un tercer grupo serian proyectos maduros que encajan en la CETS. Por ejemplo,
la creacion de una red de espacios interpretativos: museo del viento, museo del
Atun, en La Brefia y Marismas del Barbate.

e Un cuarto grupo estaria representado por actuaciones que se estdn aplicando en
otros espacios acreditados y son también vélidas para estos parques. Por ejemplo,
la creacion de una Red de Puntos de Informacion en establecimientos turisticos
(comun a todos los planes de accion).

Los seis planes de acciéon suman 405 acciones, desde las 51 de Sierra Magina a las 82 de
Sierra Norte de Sevilla.

Jornadas de participacion

En cada parque se han organizado dos jornadas con el sector turistico local. La primera,
celebrada en septiembre de 2006 (150 participantes en total), cumpli6 un triple objetivo:
explicar al sector turistico qué es la CETS y como se iba a desarrollar el proceso de
preparacion de la candidatura, revisar y validar la diagnosis elaborada por el grupo de
trabajo, y constituir el Foro de Turismo Sostenible. Durante la segunda jornada, desarro-
llada en enero de 2007 (148 participantes en total), se revisaron y validaron las Estrate-
gias y los Planes de Accién en cada parque. Ambas jornadas fueron convocadas en el
marco del Foro de la CETS.

Consideraciones finales

La CETS tiene unas caracteristicas que la diferencian de otros certificados de calidad.
Tan importante como el diploma es el propio proceso de acreditacion, pues conlleva una
metodologia de trabajo novedosa y participativa, por medio de la cual la planificacion y el
desarrollo del turismo en el drea protegida y su entorno territorial més cercano son una
responsabilidad compartida (en el caso andaluz) entre la Consejeria de Medio Ambiente
y otras administraciones y entidades: GDR, ayuntamientos, otras administraciones
locales, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte y Consejeria de Agricultura y Pesca
(entre otras), asociaciones de empresarios, etcétera.

El titular de la acreditacion es el parque, y por extension la Consejeria de Medio Ambien-
te, y por lo tanto el parque debe ser el dinamizador del proceso, el principal interesado y
responsable de implementar el plan de accién. Las asistencias técnicas pueden aportar su
apoyo en lo referente a cuestiones técnicas y procedimentales, mostrar ejemplos de bue-
nas practicas e incluso motivar una dindmica de trabajo participativa, pero el desarrollo
de la CETS es definitivamente un proceso endégeno, que debe partir del territorio.
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tribuna de opinion

Auge inmobiliario y evolucion de los usos del suelo en Espana.
Por una nueva cultura del territorio

Rafael Mata Olmo
Catedratico de Andlisis Geografico Regional de la Universidad Auténoma de Madrid
rafael.mata.olmo@uam.es

Un fenédmeno econémico de importantes consecuencias territoriales

Estas paginas son un resumen de la leccién inaugural del curso académico 2007-2008,
pronunciada por el autor el pasado 25 de septiembre’® en la Universidad Auténoma de
Madrid. Partiendo de una breve presentacion del Gltimo periodo de auge inmobiliario como
hecho econémico, pero de alto significado espacial, la leccion pretende caracterizar los
cambios que se estan operando en la ocupacion del territorio y, a partir de un balance
inevitablemente critico, abogar por una “nueva cultura del territorio” que introduzca cordura
y prudencia en su uso.

Se aborda este asunto con plena conciencia de que el modo de ocupar y de utilizar el terri-
torio, y concretamente de urbanizarlo, estd estrechamente ligado a los patrones de movili-
dad y consumo energético y, por tanto, al debatido asunto del cambio global. Se trata sabien-
do también que en la cupiditas aedificatoria del tltimo decenio ha anidado la corrupcion
con una fuerza y sofisticacion deplorables, pero destacando que es mucho lo que se hace
dentro de la legalidad y de que la cuestion que nos mueve a reflexion no son las irregularida-
des —siendo ya esto muy grave—, sino las regularidades de las tendencias que observamos.

El periodo de auge inmobiliario que se inicia en Espafa a fines de 1997 y se mantiene hasta
2006 destaca, con relacion a los otros dos habidos en la segunda mitad del siglo XX, por su
duracion (casi un decenio), por la intensidad del aumento de los precios de la vivienda y por
el volumen de obra y de espacio construidos. En muchos lugares, esta década ha supuesto el
mayor incremento de espacio urbanizado de toda la historia.

Hay relativo acuerdo entre los analistas econdmicos en el diagnéstico de las causas desenca-
denantes del proceso, tanto internacionales como nacionales, si bien el acuerdo es sensible-
mente menor, hasta convertirse en ocasiones en manifiesto desacuerdo, en lo que se refiere
a la prognosis de la evolucion y salida de este boom, y a la determinacion del componente
especulativo del mismo, y, por consiguiente, a la existencia o no de burbuja inmobiliaria.
Sorprende, no obstante, que en la explicacion econémica de este Gltimo auge inmobiliario, la

5. En este resumen no se incluyen notas a pie de pagina ni bibliografia. El texto completo publicado y la presentacion
de power point que lo acomparia estan disponibles en www.uam.es/rafael.mata. El video de la intervencion, en
www.youtube.com/uam.
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dimension territorial esté practicamente ausente, cuando la producciéon de viviendas des-
cansa en la urbanizacién del suelo, con todo lo que eso implica ambiental y territorialmente,
y cuando el mercado de la vivienda es esencialmente local y comarcal. No hay duda de que
en la base de este prolongado episodio de auge inmobiliario subyace una extraordinaria for-
taleza de la demanda. Junto al aumento de la actividad econémica de los dos Gltimos lustros
y sus efectos positivos sobre la renta y el nimero de asalariados, dos han sido los principales
animadores de la demanda: por un lado, el denominado factor demogrdfico (en ocasiones
magnificado de modo interesado) y, por otro, el factor financiero, sobre todo, la reduccion
global de los tipos de interés, junto a la liberalizacién y modernizacion del sector del crédito,
con productos hipotecarios cada vez mas asequibles a amplias capas de poblacion.

Aunque la situacion demografica del Gltimo decenio esta ciertamente muy lejos del boom de
los afios sesenta y primeros setenta del siglo XX, la incorporacién de nuevos hogares
solicitantes de vivienda a lo largo de la dltima etapa de auge —incluida la procedente de la
poblacién inmigrante—, y la propia modificacion de la composicién de los hogares, con un
aumento significativo de los monoparentales y de los unipersonales, permite explicar una
fraccion significativa de la demanda. A la solicitud de vivienda principal vinculada a la
dindmica demogréfica, a cuyo derecho se refiere la Constitucion Espafiola en su articulo 47,
hay que sumar la de segunda residencia, de peso creciente en la sociedad espafola por la
mejora de la situacion econémica de las familias y por las muy favorables condiciones de
financiacion del tltimo decenio, y la adquisicion de viviendas destinadas a residencia
secundaria o permanente de extranjeros procedentes de paises de la Europa desarrollada,
de los llamados inmigrantes climdticos.

Pese a las limitaciones de las fuentes disponibles, para el afio 2005 diversos estudios cifran
en algo menos de 500.000 las viviendas destinadas a satisfacer la demanda demogrdfica y la
de segunda residencia, por lo que restaria un volumen de aproximadamente 200.000 vivien-
das adquiridas con finalidad exclusiva o principal de inversion. Para los préximos afios, se
prevé un moderado incremento de nuevos hogares (sumando los de residentes, inmigrantes
y los de turistas), estimado en alrededor de 550.000 entre 2006 y 2011, pero con una cir-
cunstancia que raramente se destaca y que es, sin embargo, muy importante para el calculo
de viviendas necesarias y para la propia politica de vivienda y de territorio: el aumento de la
salida de hogares, consecuencia del elevado envejecimiento de la poblacion, que se acerca-
ria a las 300.000 unidades en 2011. Eso supone un stock decisivo para la tensiéon demanda-
oferta, que no se compadece bien con la escasa atencion publica y privada a la rehabilitacion
inmuebles urbanos, probablemente porque la inmediatez y la magnitud del negocio estan en
la vivienda nueva, mds atn si se construye sobre nuevos suelos clasificados.

El decisivo papel de las entidades de crédito en el auge inmobiliario se refleja en el intenso
crecimiento del crédito inmobiliario (destinado a la financiacion de la compra de viviendas,
pero también y de modo significativo, a la construccién y a la promocion), y en el saldo de lo



que dicha cuantia supone sobre el total del crédito al sector privado. El pasado mes de mayo,
seglin datos del Banco de Espana, el crédito hipotecario roz¢ el billén de euros, un 60%
aproximadamente del total del crédito al sector privado, cuando hace apenas un decenio no
llegaba al 40%.

Junto a las denominadas razones econdémicas fundamentales que intervienen en la explica-
cién del auge inmobiliario, es también muy importante el papel que desempefian las
elevadas expectativas de revalorizacion del activo que tienen los compradores de viviendas,
un aspecto determinante de la denominada burbuja inmobiliaria. Es muy significativo que,
segln un estudio reciente a partir de una encuesta, para el 65% de los entrevistados la
elevada rentabilidad de los activos inmobiliarios haya sido un motivo importante o, al
menos, tenido en cuenta para la compra de la vivienda.

La amplitud y solvencia de la demanda se ha visto correspondida por una oferta de viviendas
cuantiosa y relativamente 4gil, claramente por encima de la demanda potencial demografi-
ca, lo que no ha estado refiido con un incremento muy notable de los precios, de casi un
190% entre 1997 y 2006, y con la existencia de una demanda insatisfecha de primera
vivienda dificil de precisar, pero en todo caso, importante. Se ha pasado asi de las alrededor
de 200.000 viviendas libres y 60.000 protegidas iniciadas en 1995, a las mas de 800.000
viviendas de 2006, con la ridicula cifra de unas 40.000 protegidas. De hecho, la produccién
residencial espafiola ha superado con creces la suma de las viviendas construidas en
Francia, Alemania, Reino Unido e Italia, paises cuya poblacion conjunta casi quintuplica la
de Espaila, que a comienzos del decenio se situaba a la cabeza de la UE en el indice de
viviendas por hogares, un 1,47 frente a la media europea de 1,12.

Pese al extraordinario volumen de viviendas puesto en el mercado, el fuerte aumento de los
precios se ha atribuido por parte de determinados analistas y mayoritariamente por el sector
de la promocién inmobiliaria —con amplio eco politico- a la escasez de suelo apto para
urbanizar. Sin embargo, numerosas evidencias contradicen esa hipétesis (la propia cuantia
de viviendas construidas en los dltimos afios y las que podrian edificarse en el suelo ya
declarado apto para urbanizar). No hay que olvidar, en este sentido, que la norma bdésica del
Estado reguladora del proceso hasta el pasado mes de julio, la Ley 6/1998, del Régimen del
Suelo y Valoraciones, se promulg6 justamente con el principal objetivo de “(...) facilitar el
aumento de la oferta de suelo, haciendo posible que todo el suelo que todavia no ha sido
incorporado al proceso urbano, en el que no concurran razones para su preservacion, pueda
considerarse susceptible de ser urbanizado”. En contra de la tradicién urbanistica preceden-
te, la Ley de 1998 establece “la presuncion general favorable a la transformacién urbanistica
del suelo, es decir, a su clasificacion como urbanizable” (art. 10). Segin este precepto funda-
mental, el planeamiento urbanistico debe justificar no las razones, la cuantia y la ubicacién
del suelo urbano y urbanizable necesarios en funcion de las perspectivas de crecimiento del
municipio, sino, al contrario, el suelo merecedor de preservacion. El resto es urbanizable.
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Lo realmente grave es que, hasta la aprobacion de la reciente Ley 8/2007, este procedimien-
to se ha venido trasladando a la regulacion legal de la valoracién del suelo vigente en el
momento de la planificacién urbanistica. Asi, el valor de un terreno rustico que, por razones
de interés general, se reclasifica por el plan general como suelo urbanizable para el necesa-
rio desarrollo de la ciudad, adquiere a partir del momento de la reclasificacion el valor legal
residual, es decir, el valor especulativo maximo en el estricto sentido de la palabra y ello sin
que la propiedad haya invertido o arriesgado nada en el proceso. Se han sefialado incremen-
tos medios de valor que multiplican por 40 el precio originario, y en casos extremos, en
Madrid, hasta por 500.

Mas alla de la corrupcion. Implicaciones ambientales y territoriales del auge inmobiliario

Pues bien, la vigorosa oferta edificatoria del Gltimo periodo de auge inmobiliario, con un
fuerte componente especulativo, ha generado y sigue generado cambios muy importantes

en la ocupacién y en el uso funcional del territorio, como han puesto de manifiesto los
resultados del proyecto CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land
Cover (CLC) para el periodo comprendido entre 1987/88-2000, tratados el Instituto Geografi-
co Nacional, y analizados y difundidos por el Observatorio para la Sostenibilidad en Espafia
(OSE). En algo mads de diez afios, el conjunto de terrenos que CLC denomina suelos artificia-
les es el que, tanto en términos absolutos como relativos, ha experimentado un crecimiento
mas elevado en Espaia, con casi 240.000 hectareas (de unas 800.000 en 1987 a 1.054.315
en 2000), lo que supone un cambio neto positivo del 29,5%, muy superior a la media de
5,4% de los 23 paises europeos CLC y de 13,5% de la UE. Estimaciones para 2005 elevan ese
porcentaje por encima del 35%, lo que implicarfa que en apenas dos decenios se habria
producido casi la tercera parte de todo el suelo urbano existente.

Del crecimiento de las zonas urbanas, lo mds llamativo, junto a la extension, es la dispersion
de baja densidad que estd adquiriendo el fenémeno urbano en el territorio. Los tejidos laxos
y las urbanizaciones exentas y/o ajardinadas representan el 85% de los nuevos espacios
urbanizados. Estas nuevas formas y escalas de produccion del espacio urbano estan
estrechamente ligadas al aumento realmente extraordinario que han experimentado los
terrenos ocupados por infraestructuras de transporte, casi 58.000 hectareas, de las que algo
mas de 54.000 han correspondido a carreteras. Es muy significativo que una fraccién muy
cuantiosa de dicho aumento (méds del 35%) haya tenido lugar en el reducido espacio de las
20 mayores aglomeraciones urbanas de Espaia, es decir, en apenas un 0,6% del territorio.
Se trata de un hecho que obedece al peso demogréfico y funcional de dichas areas, pero
también al “éxito” del modelo de urbanizacion dispersa y de bajas densidades residenciales,
con marcada segregacion de actividades, dependiente inevitablemente del vehiculo privado.
Es en este aspecto en el que la evolucién del modelo territorial presenta una relacién muy
estrecha -y negativa hasta ahora- con el calentamiento global y con las iniciativas conducen-
tes a la reduccion de la emision de gases responsables del efecto invernadero.



Lo preocupante, ademas de la intensidad y de la alta capacidad fragmentadora y segrega-
dora del fenémeno, es que las bases del modelo estan operando actualmente en todos los
contextos territoriales: en las dreas metropolitanas y en los espacios de aglomeracion
urbana, donde el fenémeno tiene ya precedentes, pero también, en las ciudades medias

y en las pequefias, incluso en cabeceras rurales y en pueblos alejados tedricamente de los
procesos de “metropolizacién”. El modelo se amplia también, con una nueva retérica de
calidad y de integracion en la naturaleza en muchos casos inexistente, por los espacios
costeros atin no ocupados y, de faltar éstos, en sus traseras serranas, hasta limites a veces
inverosimiles. Con caracteristicas peculiares, pero con ingredientes claros de especulacion
y de despilfarro de patrimonio natural y cultural, la urbanizacion coloniza igualmente la
montafia; no ya la montafia metropolitana, o la trasformada por los deportes de invierno
en los afnos 70, sino una montafia —unas montafias— mas lejanas y reconditas, sintesis de
naturaleza y de cultura rural expresada en multitud de paisajes, y en las que los procesos
de urbanizacién difusos, tienen consecuencias tan graves como irreparables.

En el texto de la leccion se ilustran estos procesos generales con casos adecuadamente
documentados e ilustrados. Para las dreas metropolitanas y de aglomeracién urbana son
expresivos los de la regién madrilefia o los de la aglomeracion de Murcia y su Huerta. En el
caso de Madrid, su liderazgo econémico y determinados factores demogréficos endégenos

y ex6genos, unidos a las circunstancia generales del auge inmobiliario, explican la existencia
de una demanda capaz de absorber la elevada cuantia de viviendas construidas, que en el
afio punta llega a 75.000, sin que por eso hayan cesado de aumentar los precios, claramente
por encima de la media espafiola. Al aumento extraordinario de la superficie edificada (en
términos relativos sélo superada por la Comunidad Valenciana y la Region de Murcia, pese
al elevado punto de partida de la Comunidad de Madrid), con densidades medias y bajas
(casi el 87% de los nuevos suelos edificados lo son por urbanizacién laxa y ajardinada), se
suma una clasificacién masiva de suelo, sobre todo en los municipios de la corona exterior
metropolitana, a pesar de que, segin datos obtenidos de la propia Comunidad para al
periodo 2001-comienzos de 2005, existia entonces un stock de suelo vacante ya clasificado
con importante capacidad de acogida de futuros desarrollos (para en torno a 580.000
nuevas viviendas a fines de 2004). La region madrilefia —y no sélo ella— ilustra bien que el
problema no reside tanto en la escasez de suelo disponible, sino en el sistema legal de
valoraciones y en el modo en el que con él especulan los titulares de su propiedad.

El modelo dominante de baja densidad y moderada dispersion explica la insuficiencia de los
importantes esfuerzos para alcanzar un sistema de movilidad sostenible, con protagonismo
del transporte ptblico. Los primeros resultados de la tltima encuesta de movilidad, analiza-
da por el Centro de Investigacion del Transporte de la Universidad Politécnica de Madrid,
constatan un cambio claro de tendencia; el transporte publico, que estaba resistiendo bien la
competencia del vehiculo privado, se ha visto por primera vez superado en nimero de viajes
mecanizados por los realizados en coche.
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Ese modelo territorial, unido a la falta hasta ahora de un instrumento de planificacién

de &mbito supramunicipal y a algunas previsiones del tltimo borrador de ley del suelo,
resultan también muy preocupantes para la conservacion de la naturaleza y, en sentido més
amplio, para la consolidacion de un sistema de espacios libres metropolitanos, pese a la
existencia de un volumen ciertamente elevado de terrenos protegidos por la legislacion
sectorial (un 46%). Han sido reiteradas las alusiones a la existencia de sélo una reducida
porcion del territorio —17,49%— de “suelo urbanizable no comprometido para atender los
desarrollos que la dindmica social y econdmica de una Comunidad pujante”. Y sin embargo,
ese “suelo urbanizable no comprometido” debe ser tratado con sumo cuidado y con un
enfoque de planificacion estratégica, por razones al mismo tiempo ambientales y territoria-
les. Aunque fuera de los ambitos que han merecido tradicionalmente proteccion, una parte
significativa de las 140.000 hectareas en cuestion alberga valores intrinsecos de paisaje (de
naturaleza predominantemente cultural y rural) y constituye un patrimonio de espacios
libres, extremadamente valioso para cualquier estrategia territorial de una regién metropo-
litana congestionada como la madrilefia. Por otra parte, y mas alla de lo que deba ser
preservado en su calidad de espacio libre metropolitano, es muy importante actuar con
prudencia en la ordenacién de lo no protegido, de aquellos suelos realmente necesarios para
los futuros desarrollos residenciales y productivos, porque son suelos escasos y porque es
preciso evitar el avance de la dispersion y de los perniciosos efectos ambientales que pueden
derivarse de esa oferta de decenas de miles de hectdreas potencialmente urbanizables al
azar de iniciativas particulares o municipales sin racionalidad territorial.

En la costa, a la que la leccion presta especial interés, se constatan tres procesos paralelos

y claramente insostenibles: por un lado la consolidacién y saturacion de los espacios turisti-
cos tradicionales, superandose el 50% de urbanizacién en el primer kilémetro de costa en
provincias como Malaga, Alicante o Barcelona; en segundo lugar, la traslacién del modelo a
tramos del litoral, tanto peninsular como insular, hasta ahora escasamente urbanizados, con
patrones de ocupacion de menor densidad, pero con elevada capacidad de consumo de suelo
y de otros recursos, como el agua (los crecimientos de Huelva, Murcia o Almeria son buenos
ejemplos); y, por dltimo, la creciente y veloz colonizacion edificatoria de una segunda franja
litoral, especialmente en dreas saturadas, en las que a la pérdida de patrimonio natural y de
paisaje, se suma un incremento de los riesgos naturales, concretamente del de erosion, muy
agudo ya en las sierras mediterrdneas, el de inundacién —sobre todo el que se traslada a las
tierras bajas-, y el de incendio; pero también, dificultades por parte de los ayuntamientos
para hacer frente a la demanda de infraestructuras y servicios que este nuevo diseminado
territorial genera. Estos procesos de ocupacion presentan, ademas, dos rasgos preocupantes
para la sostenibilidad ambiental y economica del modelo turistico: por una parte, un claro
predominio de la oferta de viviendas turisticas (frente a la hotelera), con elevados consumos
de suelo y crecientes demandas de agua; por otra, la gran dimensién de las iniciativas
edificatorias, en buena medida derivadas de la importante presencia en el sector de grandes
promotores y entidades bancarias, y de las formulas urbanisticas de gestion de las mismas.



Las consecuencias de este voraz proceso de edificacion del litoral no sélo estan preocupando
ambientalmente, por la dilapidacion de patrimonio y paisaje que implica, y por la superacién
de la capacidad de carga de muchos territorios turisticos, sino que han comenzado a preocu-
par también econémicamente, en la medida en que una oferta turistica basada en espacios
crecientemente congestionados cuenta con mayores limitaciones para competir en un mer-
cado tan dindmico y abierto como el turistico, en el que cada vez se valora mas no sélo la
calidad del producto, sino la del espacio turistico. En esa linea se mueve el revelador estudio
de EXCELTUR, difundido hace un par de afios, valorando muy criticamente las elevadas
densidades (por encima de 15.000 plazas por kilometro cuadrado) de numerosos destinos
turisticos del Mediterraneo y las islas, y la cuantia del suelo ya clasificado para urbanizar, con
capacidad para pasar de los 14 millones de personas actuales a mds de 40, y aumentos pro-
porcionalmente atin mayores de consumo de agua y energia, y de generacién de residuos.

Iniciativas altamente especulativas y numerosos casos de corrupcién han acompanado, como
es bien sabido, al desmesurado proceso de construccion del litoral espafiol en los tltimos
tiempos, con quebranto para el territorio y descrédito para la democracia. Pero desde la
perspectiva territorial que inspira estas paginas, los casos de corrupcién no son mas que la
faz delictiva de otras muchas iniciativas que, dentro de la legalidad o en el borde de la misma,
vienen definiendo en los tltimos afios un modo muy extendido de hacer las cosas. El caso del
hotel de la playa del Algarrobico (Almeria), en el Parque Natural del Cabo de Gata, de amplio
eco medidtico, sobretodo tras la iniciativa de Greenpeace denunciando su supuesta ilegali-
dad, palidece ante numerosos proyectos, dentro de la ley, e incluso auspiciados en algin caso
por gobiernos no s6lo municipales, sino también regionales. Asi ocurre en Playa Macenas,
contigua al parque natural, aunque fuera de sus sacralizados limites; o en la no muy lejana
Marina de Cope, un caso interesante por la naturaleza singular y las dimensiones del pro-
yecto, y porque su emplazamiento coincide grosso modo con un area desprotegida por la Ley
del Suelo de 2001 de la Region de Murcia. No faltan en muchos de estas operaciones alegatos
a la sostenibilidad del proyecto, a lo ecolégico de sus espacios libres, a su autosuficiencia
hidrica y hasta energética. Pero todo ello sin una consideracion del alcance territorial de tales
iniciativas, mas alla de las del crecimiento a corto plazo, y con un discurso en el que el
proyecto suplanta al territorio, pese a que sdlo ya la escala de los mismos los hace —siguiendo
al conocido arquitecto holandés Rem Koolhaas— mas territoriales que arquitectonicos.

El auge inmobiliario de los dltimos afos llega también a dreas rurales y de montafia que por
su dificil acceso o lejania habian quedado hasta ahora fuera de los circuitos de la urbaniza-
cién. Se trata de un proceso que merece atencion y andlisis porque, bien encauzado, puede
constituir, como ocurre ya en algunas comarcas espafiolas y numerosas europeas, un factor
mads de diversificacién econémica y de mantenimiento vivo del patrimonio paisajistico y
territorial; en tanto que sometido a iniciativas puramente especulativas, como las que
empiezan a menudear, provoca la pérdida rapida e irreversible de una naturaleza siempre
valiosa, y el deterioro del paisaje, recurso importante para el desarrollo territorial de unos
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espacios —en especial los de la montafia media ibérica— que dificilmente pueden vivir ya,
como antafio, de las actividades agropecuarias tradicionales. En la leccion se aportan los
resultados de dos estudios en marcha en la montafia de Cantabria, uno en el valle del Nansa
y otro en los Montes de Pas.

En esta tltima comarca, emblematico paisaje de la region cantabra, la crisis del sistema pe-
cuario tradicional y el avanzado abandono de miles de cabanias, estd propiciando en los ulti-
mos tiempos una importante demanda de segunda residencia sobre dichas edificaciones,
que pretenden trasladar a un espacio de montafia, la accesibilidad, los equipamientos y los
servicios de tipologias residenciales propias de medios urbanos. Una nueva red de caminos,
tan densa y andrquica como la propia dispersion del caserio, y la frecuente alteracion de los
patrones de la arquitectura tradicional, estd poniendo en grave riesgo el valor y la personali-
dad del patrimonio pasiego, y generando ademds graves problemas ambientales (incremen-
to de la erosién, destruccion de valiosos elementos lineales de vegetacion natural, etcétera),
que comprometen el potencial de desarrollo endégeno que un paisaje convenientemente
gestionado supone.

Por una nueva cultura del territorio: criterios y objetivos

La preocupante evolucién de los usos del suelo que hemos presentado hasta aqui, en
especial la derivada de recientes procesos de urbanizacion masiva, dispersa y sobre terrenos
no siempre adecuados, inspira el manifiesto “Por una nueva cultura del territorio”, que hace
algo mds de un afio lanzamos un grupo de académicos y profesionales de distintos campos
disciplinares. Esta nueva cultura del territorio debe estar sustentada, a juicio de los redacto-
res del manifiesto, en una serie de principios, criterios y prioridades, articulados en torno a
diez puntos. Los cuatro primeros se refieren al territorio: a su caracter de bien no renovable,
limitado y estratégico, base material de las actividades humanas, cargado al mismo tiempo
de cultura y de identidad; a su naturaleza compleja y fragil, y a la precaucion con la que es
preciso abordar las grandes iniciativas de transformacién por sus multiples repercusiones
sobre el conjunto del sistema territorial; a la abundancia de valores ecolégicos, culturales y
paisajisticos que el territorio alberga y que no pueden ni deben reducirse al mero precio del
suelo; y, por ultimo, a los positivos efectos ambientales, sociales y también econémicos de
una adecuada gestion urbanistica del territorio.

Los puntos centrales del manifiesto constituyen, en un contexto muy propenso a la desregu-
lacion, un alegato por una planificacion territorial y urbanistica profundamente renovada
como instrumento para la actuacion de los poderes publicos en las distintas escalas de
gobierno del territorio. En ese sentido, el planeamiento municipal como escala basica de la
practica urbanistica no debe reducirse sélo a impulsar procesos de expansion urbana, sino
que ha de recuperar la noble y fundamental tarea de atribuir valores positivos a todas y a
cada una de las partes del territorio municipal. El suelo rastico no debe ser considerado
como un espacio residual, pendiente siempre de urbanizacién. Su salvaguarda resulta



imprescindible por razones ambientales, productivas y paisajisticas, incluso en los contextos
espaciales de las mayores ciudades y aglomeraciones urbanas. Pero en un territorio crecien-
temente integrado el planeamiento municipal no puede hacer frente por si solo a las
dindmicas de transformacion del espacio. Es necesario disponer de una ordenacién de
escala territorial que coordine y vincule al planeamiento municipal, en pos de un modelo de
urbanizacién basado en el ahorro del consumo de suelo, la integracién de usos y la cohesion
social. Sobre las comunidades auténomas recae la gran responsabilidad de demostrar una
mayor voluntad politica de ordenar su territorio, incrementando su capacidad administrati-
va y técnica no sélo para realizar planes, sino para garantizar su ejecucion y su gestion.

Por 1ltimo, el gobierno central y las Cortes Generales del Estado no pueden dejar de conside-
rar el territorio como parte de sus responsabilidades, pese a que segtin el ordenamiento
constitucional es a las comunidades auténomas y a los ayuntamientos a los que principal-
mente compete la ordenacion territorial y urbanistica. En ese sentido el manifiesto aboga
por un marco normativo que supere la presuncion de urbanizable para el suelo rastico
(fuera del especialmente protegido) y establezca un régimen de valoraciones coherente con
la situacién basica del suelo, de lo que se ha hecho eco la reforma recién aprobada. Asi
mismo el manifiesto llama la atencion sobre las responsabilidades territoriales de la admi-
nistracion central del Estado en la planificacion y disefio de grandes infraestructuras, y en
el cumplimiento de los compromisos derivados de los tratados internacionales en materia
ambiental y de ordenacion del territorio. Sobre el gobierno central recae, finalmente, la
responsabilidad de revisar y proponer un nuevo modelo de financiacién municipal que
responda a los principios de suficiencia financiera y adecuacion de recursos a los servicios
reales que los ayuntamientos deben prestar.

En dltima instancia, el manifiesto se dirige a la gente, a la ciudadania, que al tiempo que
reclama el derecho a un trato equitativo en cualquier territorio y a vivir en un ambiente
saludable, tienen también el deber ético de velar por el bienestar de las generaciones
venideras. Se aboga, en ese sentido, por la participacion y la implicacion de la poblacién
para ampliar la legitimidad de decisiones importantes para la comunidad y acercarla al
mismo tiempo a la complejidad de la acciéon de gobierno. Qué mejor arena que la toma
de decisiones sobre el futuro del territorio, del espacio de vida de cada comunidad, para
ensayar una forma de gobernar renovada, mas comunitaria y participativa.

Como escribia hace meses el arquitecto Luis Fernandez-Galiano, necesitamos que la
corrupcion sea perseguida y erradicada, se requieren también mejores leyes, pero, sobre
todo, precisamos otro marco de valores, porque “la cupiditas aedificatoria que nutre la
construccion ocednica del territorio reside en nuestros corazones y en nuestras cabezas”.
A la Universidad, depositaria del pensamiento independiente y critico, le compete la funda-
mental tarea de investigar sobre el territorio, y de enseflar y educar en esos valores.
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de Turismo Sostenible

Del 18 al 20 de enero de 2008. Hannover.
Organizacion: Stattreisen Hannover

Mas informacion: www.reisepavillon-online.de

11l Congreso Mundial de Reservas de

las Biosfera. Futuros para la Biosfera,
Reservas de Biosfera de la UNESCO

para el Desarrollo Sostenible

Del 4 al 9 de febrero de 2008. Madrid.
Organizacion: Ministerio de Medio Ambiente.
Mas informacion:
http://www.mma.es/secciones/el_ministerio/
organismos/oapn/oapn_mab_congresomadrid.htm

111 Reunidn de la Red Ibérica de parques con
la Carta Europea del Turismo Sostenible

Del 14 al 16 de febrero de 2008. Parque Natural
de la Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas.
Organizacion: Junta de Andalucia y EURO-
PARC-Espafia.

Mas informacion: oficina@europarc-es.org

EUROPARC 2008. Congreso anual
de la Federacion EUROPARC

Del 24 al 28 de septiembre de 2008.
Rumania.

Organiza: Federacion EUROPARC
Mas informacion: http://www.europarc.org/

IV Congreso Mundial de la Naturaleza
Del 5 al 14 de octubre de 2008. Barcelona.
Organizacion: Union Mundial para la
Naturaleza y Generalitat de Catalufia.

Mas informacion: http://www.iucn.org/congress/
2008/es_congress.htm

Internet

Boletin Informativo del Centro de Docu-
mentacion Ambiental de Canarias

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordena-
cion Territorial del Gobierno de Canarias edita
desde hace varios meses el Boletin Informativo
del Centro de Documentacion Ambiental de
Canarias. Esta publicacién, de periodicidad

mensual, puede visualizarse directamente en la
web del centro de documentacion. También se
ofrece la posibilidad de suscripcién al boletin,
que se distribuye a los suscriptores a través
del correo electronico.

El principal objetivo del boletin es recoger la
actualidad medioambiental de Canarias, inclu-
yendo también informacion del ambito nacio-
nal e internacional, siempre con un trato espe-
cial a las noticias, normativa, eventos/agenda
y publicaciones que afecten al medio
ambiente canario, especialmente los temas
relativos a los numerosos espacios naturales
protegidos de estas islas, tanto a nivel técnico
como divulgativo.

Desde la direccion electrénica del boletin
puede consultarse el ultimo nimero e historico
de boletines, asi como formalizar la suscripcion
que ofrece, siguiendo los preceptos legal-
mente establecidos, la posibilidad de darse de
baja en cualquier momento que se desee
desde el mismo enlace de suscripcion.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/centro-

documentacion/boletin/boletin.jsp
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Peticion de colaboraciones al boletin

Las contribuciones pueden ir dirigidas a cualquiera de las secciones en que se organiza el Boletin:

Noticias: en esta seccidn tienen cabida todo tipo de noticias relacionadas con la tematica de los espacios
naturales protegidos. Las secciones habituales son: Desarrollo legislativo, Turismo y educacion ambiental,
Voluntariado, Formacion, Gestion, Investigacion y Eventos. Normas de publicacion: Las noticias deben ser
escuetas y directas, no sobrepasando la extension de media pagina (aproximadamente 300 palabras), a
letra 12 Times New Roman, interlineado sencillo, espaciado anterior y posterior 6 puntos.

Actividades: esta parte esta dedicada a las actividades propias de la organizacion EUROPARC a escala
nacional e internacional. Se invita a los miembros de EUROPARC-Espafia a participar en esta seccion.

Experiencias, proyectos e investigaciones: esta seccion queda abierta a los articulos sobre la actividad
profesional en materia de espacios naturales protegidos. Normas de publicacion: los articulos no sobrepa-
saran la extension de cuatro paginas (aproximadamente 2000 palabras) a letra Times New Roman, interli-
neado sencillo, espaciado anterior y posterior 6 puntos. Debe quedar especificado el titulo del articulo, el
autor y la direccion de contacto, teléfono o correo electronico. Las ilustraciones, tales como graficas o
fotografias, deberan ser de suficiente calidad para garantizar la reproduccion en blanco y negro.

Tribuna de opinion: esta seccidon queda abierta a textos criticos y opiniones profesionales sobre temas de
interés en materia de espacios protegidos. Normas de publicacion: Las mismas que para el apartado de
experiencias proyectos e investigaciones.

Reseiias: en esta parte se incorpora informacién sobre proximas convocatorias, publicaciones y direccio-
nes electronicas en Internet.

Normas de publicacion: las resefias no sobrepasaran la extension de media pagina (aproximadamente
300 palabras) a letra Times New Roman, interlineado sencillo, espaciado anterior y posterior 6 puntos.
Todas las aportaciones deberan remitirse en papel por correo postal, y digital, preferentemente via correo
electronico, a la Oficina Técnica de EUROPARC-Espaiia.

EUROPARC-Espana

Oficina Técnica de EUROPARC-Espaiia

Fundacion F.G. Bernaldez

ICELI. Finca Mas Ferré Edif. A. Campus de Somosaguas. 28223. Madrid
Teléfonos: 91 394 2522/ 2551. FAX: 91 394 2487

Email: oficina@europarc-es.org

Pagina web: www.europarc-es.org



Hoja de subscripcién al boletin de EUROPARC-Espafiia

Apellidos

Nombre

Profesion

Lugar de trabajo

Domicilio

Teléfono

Fax

Correo electronico

Los numeros atrasados se enviaran contra reembolso
(8 Euros + gastos envio)
Préximo numero que desea recibir:

FORMA DE PAGO: Transferencia bancaria a

Fundacién “Fernando Gonzalez Bernaldez”

Caja Madrid: ¢/ Donoso Cortés, 80

N° de cta.: 2038-1735-92-6000429175

CUQOTA DE SUBSCRIPCION: 4 numeros: 12 Euros

Enviar la hoja de subcripcion junto con la orden de transferencia a la Oficina Técnica de EUROPARC-
Espafa.

Directorio Quién es quién en los espacios naturales protegidos
del Estado Espanol

EUROPARC-Espaiia mantiene un Directorio de Profesionales de los Espacios Naturales Protegidos.
Se invita a todos los interesados en que sus datos se incluyan en el Directorio a cumplimentar y enviar
la siguiente ficha a la Oficina Técnica de EUROPARC-Espana.

Nombre

Apellidos

Centro

Cargo

Direccién

Ciudad Cod. Postal

Com. Autonoma

Teléfono Fax

Correo electronico

Actividad

Profesion

Especialidad

Comentarios
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