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PRESEN

La Seccidn del Estado Espancl de la Federa-
cion de Pargues Naturales y Nacionales de Europa
(EUROPARC - Espana) comenzd su marcha en el
ano 1994 mediante una asamblea general mante-
nida en el Centro de Investigaciones Ambientales
de la Comunidad de Madrid “Fernando Gonzalez
Bernaldez”, ubicado en la localidad de Soto del Real.

Una de las funciones principales de la Seccion
de EUROPARC es promover foros de encuentro
donde los responsables directos de la gestion de los
espacios protegidos puedan expresar e intercambiar
sus opiniones y experiencias. Entre las diversas acti-
vidades programadas destacan la celebracion de
seminarios tematicos conocidos con el lema
“ESPARC". El tema seleccionado para el encuentro
ESPARC97 responde a la preocupacion de los ges-
tores por la eficacia del complejo ejercicio de la ges-
tién. Bajo el titulo genérico "Modelos de planificacion
y gestién en espacios naturales protegidos”, el semi-
nario ESPARC97 ofrecid el escenario para profundi-
zar en diversos aspectos.

Como paso previo para identificar los principa-
les puntos de discusion, la Secretaria de la Seccion
desde el Centro de Investigaciones Ambientales de
la Comunidad de Madrid disefd, envid y analizd una
encuesta que sirvid como base para la elaboracion
de la ponencia marco que se incluye en este docu-
mento. La participacion activa de un nimero muy
significativo de espacios ha permitido aportar infor-
macion muy valiosa sobre el "estado de la cuestion”,
asi como para identificar los grupos de trabajo.

Estos grupos fueron:

* Participacion de los agentes sociales en la
planificacion.

* Evaluacion y seguimiento de los planes de
gestion.

¢ Integracion de las administraciones en la pla-
nificacion y gestion de los espacios natura-
les protegidos.

* Programas especificos de gestion (uso publi-
co en particular).

TACION

LLa discusién en los grupos de trabajo gird en

torno a tres cuestiones:

1) Qué experiencias concretas pueden identi-
ficarse.

2) Qué directrices y lineas de actuacion reco-
mienda el grupo de trabajo para el desarro-
llo de los planes de gestion en el aspecto
tratado especificamente por el grupo.

3) Qué recomendaciones se proponen para el
trabajo de la Seccion durante el proximo afo.

Las comunicaciones presentadas por los par-
ticipantes y las discusiones se ven reflejadas en las
conclusiones elaboradas por cada grupo. Esta infor-
macion, junto con la aportada en la ponencia marco
sobre "El estado de la planificacion de los espacios
naturales protegidos del Estado Espanol”, presentan
una panoramica muy completa del punto en el que
nos encontramos actualmente. Por supuesto debe
considerarse un proceso abierto que merece un
esfuerzo de seguimiento y profundizacion.

Los dias de trabajo del numeroso y represen-
tativo grupo de personas reunidas en el Parque
Natural de San Lloreng del Munt i L'Obac fueron no
sélo jornadas intensas de discusion, sino tambien de
disfrute favorecido por la entrega y entusiasmo de
la Diputaciéon de Barcelona, anfitrion del encuentro
gue en todo momento ofrecid su hospitalidad y su
buen hacer. La ponencia inaugural a cargo de la
Diputacion permitio conocer a todos los presentes el
sistema de espacios protegidos gestionados por
esta institucion.

Como Presidente de EUROPARC-Espana,
quiero agradecer muy especialmente el apoyo insti-
tucional y personal de la Diputacion de Barcelona,
asi como a todos los profesionales participantes en

el Seminario. /

ANTONIO LoPEZ LiLLO
Presidente de EUROPARC. Espana.
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PONENGIA INAUGURAL

El planteamiento en Ia red de Espacios Protegidos

gestionados por Ia Diputacion de Barcelona

Antonio Maza Ramoneda. Jefe del Servicio de Parques Naturales.
Diputacion de Barcelona

1. COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES
DE LA DIPUTACION DE BARCELONA

La Diputacion de Barcelona es un organismo
de la administracion local, de caracter supramunici-
pal, cuya circunscripcion territorial es la provincia.
La existencia de la provincia como demarcacion
territorial y de la diputacion como organismo de la
administracion estéa recogida en la Ley de Bases de
Régimen Local.

El Plan Provincial de Ordenacion de la Provincia
de Barcelona, aprobado en 1963, estructuraba un
sistema de parques naturales en las comarcas de
Barcelona, de cuya planificacion y gestion se hizo
cargo la Diputacion de Barcelona por resolucion de
la Comisién de Urbanismo de Barcelona de 13 de
octubre de 1969.

El origen inmediato de la actual red de parques
naturales gestionada por la Diputacion de Barcelona
hay que buscarlo en la ejecucion, desde finales de la
década de los setenta, de una politica de creacion
de espacios protegidos a través de la utilizacion de
una figura de la legislacion urbanistica: los planes
especiales de proteccion del medio fisico y del paisa-
je. Asi, en 1972 se aprobo el Plan Especial del Par-
gue Natural de Sant Lloreng del Munt i 'Obac, el pri-
mero de una serie de planes especiales que hasta
1992, fecha de aprobacion definitiva del dGltimo, han
configurado la red de pargues naturales gestionados
por la Diputacion de Barcelona, gue forman un anillo
de espacios protegidos y poco artificializados en
torno a la regién metropolitana de Barcelona.

En efecto, la Diputacion de Barcelona como
administracién local, en el marco normativo actual
tiene competencias urbanisticas que le permiten
redactar y gestionar planes especiales de proteccion
del medio fisico y del paisaje, tal como establece la
Ley del Suelo y reconoce la Ley de Espacios Natu-
rales aprobada por el Parlament de Catalunya.

2. LOCALIZACION DE LOS PARQUES
NATURALES GESTIONADOS POR LA
DIPUTACION DE BARCELONA. EL
“CINTURON" METROPOLITANO DE
PARQUES NATURALES

Los parques naturales del Montseny, Sant Llo-
reng del Munt i Obac, Garraf-Olérdela y Montnegre-
Corredor constituyen, con sus aproximadamente
70.000 ha, un sistema de espacios protegidos clara-
mente articulado en el area metropolitana de Barce-
lona tal como puede observarse en la Figura 1 y de
cuya superficie total representan alrededor de un
20%. Este conjunto se completa con el parque
comarcal de Montesquiu.

Los aproximadamente 4.200.000 habitantes de
este area metropolitana forman la poblacién poten-

Figura 1. Localizacion de los parques naturales gestionados por
la Diputacion de Barcelona

3% Seminario de Espacios Natorates Protegisos. ESPARC-97
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Figura 2. Organigrama de la estructura del Servicio de Parques Naturales de la Diputacion de Barcelona.

cial que puede utilizar mayoritariamente este conjun-
to protegido. Se trata, en definitiva, de la zona mas
urbanizada con aproximadamente un 70 % de la
poblacion catalana y econdmicamente la méas activa
de Catalunya, con un 70 % del PIB, y con elevadas
expectativas de crecimiento urbano consolidadas a
nivel de planeamiento urbanistico municipal.

El hecho de haber substraidc estos espacios
naturales al proceso de urbanizacion y artificializa-
cién en una zona con tal presion demografica y
urbanizadora constituye, sin duda, el logro funda-
mental de la politica de pargues naturales de la
Diputacion de Barcelena.

Estos parques naturales estan situados en 53
municipios diferentes y agrupan en su interior un
total de 1.746 propietarios.

3. EL ORGANISMO GESTOR: ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE
PARQUES NATURALES

Aproximadamente 150 personas constituyen el
equipo del Servicio de Parques Naturales de la Dipu-
tacion de Barcelona.

La estructura de la organizacion, como se
puede ver en la Figura 2, responde al objetivo basico
de descentralizacion.

Es una estructura pensada para que cada par-
gue funcione como una unidad de gestion sobre el

terreno, apoyada por unos servicios técnicos y admi-
nistrativos centralizados y compartidos. Cada par-
que cuenta con un director, personal técnico de
soporte, un grupo de guardas, un grupo de manteni-
miento y personal auxiliar para las instalaciones de
gestién directa. Por otra parte, la mayor parte de las
instalaciones se gestionan de forma indirecta a tra-
vés de concesion administrativa.

El presupuesto anual es ligeramente superior a
los 1.600 millones de pesetas y es general para todo
el servicio; no obstante, dentro de este presupuesto,
cada parque incluye sus propios programas.

El organigrama del Servicio de Parques Natura-
les refleja los dos grandes apartados en la politica
de proteccion de espacios naturales : el planeamien-
to y la gestidn, aspectos que hay que entender, no
obstante, como estrechamente relacionados en un
proceso dinamico y no como fases sucesivas y diso-
ciadas entre si.

4. EL USO DE LA LEY DEL SUELO

En sus origenes la proteccién de la naturaleza
naci® como una actividad sectorial para proteger
ciertas singularidades y mantener en ellas determina-
dos valores naturalisticos y estéticos.

A finales de los anos cincuenta entra en vigor
una nueva legislacion del suelo que en muchos
aspectos tendra una gran influencia en la politica de
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espacios protegidos. Dos principios destacan de
forma especial: la consideracion de la ordenacion del
territorio come una funcién publica y el condiciona-
miento de los derechos de la propiedad, fundamen-
talmente en lo que se refiere a los usos edificatorios,
a las determinaciones del planeamiento.

La Diputacion de Barcelona, como ya se ha
comentado, se acogid por razones ideoldgicas vy
competenciales, como unica salida, a esta nueva
legislacion del suelo y desarrolld de forma pionera
una de las figuras que contiene : “ Los Planes Espe-
ciales de Proteccion del Medio Fisico vy del Paisaje”.

Esta circunstancia ha influido decididamente
en la evolucion de su concepto de espacio protegi-
do y en las metodologias de planificacion y de ges-
tion que ha ido aplicando.

5. EL CONCEPTO DE ESPACIO PROTEGIDO

El analisis de la realidad territorial, es decir, de
la distribucion de la propiedad, la actividad econd-
mica, la legislacion sobre el uso de los recursos, el
planeamiento aprobado, las competencias de las
administraciones locales, etc., ponen rapidamente
de manifiesto la necesidad de pasar de la concep-
cion del espacio protegido como espacio aislado a
la de espacio integrado en una realidad social, poli-
tica y territorial que lo define y lo condiciona. Supo-
ne, tambien, la evolucion desde una vision inmovilis-
ta del territorio a una vision dinamica que busca
armonizar las actividades de la sociedad con deter-
minadas limitaciones a la artificializacion. Muestra,
asimismo, la necesidad de conseguir un amplio con-
senso en la definicion y soporte de estas limitacio-
nes y pone, finalmente de manifiesto, la imposibili-
dad de conseguir unos objetivos racionales en el
uso de los recursos y del territorio si no se realiza
una politica activa de gestion, apoyada técnica y
financieramente.

El espacio protegido aparece hoy, para noso-
tros, como un area piloto en la que la sociedad
mantiene ciertos limites a su artificializacion y en
la gue se desarrollan programas de uso y gestion
de los recursos y del territorio con la voluntad de
transcender los limites de su ambito e influir en la
gestion global del pais. Estos espacios han de
actuar como trampolines hacia una ordenacion
global del territorio en la que no tratemos sdlo de
singularidades sino que hablemos de grandes sis-
temas y de los limites y futuro gue queremos
para ellos.

6. EL PLAN ESPECIAL

La aplicacion de estas ideas, en el marco legal
en gue nos hemos movido, esta sometida a la elabo-
racion previa de un Plan. Este Plan es ante todo un
conjunto de decisiones politicas que se concretan en
una documentacion escrita y grafica.

Es muy dificil o casi imposible planificar a partir
de cero en zonas sometidas a fuertes presiones
sobre el suelo y los recursos. En estos territorios tan
humanizados intervienen directamente diferentes
administraciones en funcion de planes aprobados vy
de legislaciones muy especificas.

Elaberar un Plan en estas condiciones es reali-
zar un proceso que, en primer lugar, ha de inter-
pretar las politicas estatales y autondomicas relacio-
nadas con el area y, en segundo lugar, debe
consensuar objetivos, politicas, propuestas y finan-
ciacion entre intereses y derechos legitimos, tanto
publicos como privados.

La elaboracion de un Plan es pues un proceso
largo vy costoso de negociacion, que implica necesa-
riamente, la existencia de mecanismos de participa-
cion para todos los agentes sociales. Algunos de
estos mecanismos estan definidos en la legislacion,
come las informaciones publicas reglamentarias,
otros se deben a la voluntad politica y a la razdn
practica de buscar la maxima transparencia vy
corresponsabilizacion.

Asi pues, una de las caracteristicas de los espa-
cios protegidos gestionados por la Diputacion de
Barcelona es la de que todos ellos entran en funcio-
namiento a partir de un Plan aprobado con el maxi-
mao consenso posible.

7. LA GESTION DEL PLANEAMIENTO

La Diputacion de Barcelona no absorbe, a la
hora de gestionar el planeamiento, ni las competen-
cias municipales ni las competencias sectoriales de
otras administraciones. El Plan actla como un instru-
mento de coordinacion interadministrativa al que por
su rango legal deben adaptarse las actuaciones
publicas y las privadas.

Esta funcion de coordinacion se realiza, funda-
mentalmente, a traves de tres mecanismos :

* | 0s informes preceptivos.

* Los tribunales de lo contencioso - adminis-
trativo.

* Los organos de gestion.
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Las actividades que se realizan en el area del
Plan estan sometidas a informe preceptivo no vincu-
lante de su organo gestor. Estos informes son regla-
dos y se emiten de acuerdo con el texto normativo y
el resto de documentacion del Plan,

Cuando existe desacuerdo entre el informe pre-
ceptivo y el solicitante, y el problema no puede solu-
cionarse a través de una negociacion, se recurre al
triounal de lo contenciosc- administrativo.

El didlogo es pues uno de los elementos funda-
mentales de la gestion del Plan. Para hacerlo posible
los planes crean tres organos que intentan reflejar el
pluralismo de nuestra sociedad.

El primero de ellos, el Organo Gestor, repre-
senta el pluralismo politico-ideolégico que se cana-
liza a través de los partidos politicos. Esta consti-
tuido por el Pleno de la Diputacion de Barcelona
en el gue tienen representacion la mayoria de los
partidos parlamentarios. Su funcién principal es la
de velar por la correcta gestion y ejecucion del
planeamiento.

El segundo, el Consejo Coordinador, integra el
pluralismo de base territorial y estéd constituido por
representantes de todos los Ayuntamientos del area
del Plan y por representantes de las restantes admi-
nistraciones. Su objetivo es el de armonizar las rela-
ciones interadministrativas.

Finalmente, un Consejo Consultivo formado por
representantes de los distintos sectores econdémicos
y asociaciones culturales recoge los matices del plu-
ralismo social que quedan insuficientemente defini-
dos en los anteriores organos.

8. PROBLEMAS DERIVADOS DE LA
APLICACION DE LOS PLANES ESPECIALES

Los planes especiales constituyen una de las
formulas aplicables a una politica de espacios prote-
gidos. El sistema es sdélido y funciona tal como lo
avalan los 25 anos de experiencia; pero hay que
admitir que carece de algunos elementos que mejo-
rarian su operatividad.

En el plano estructural la carencia mas importan-
te es la falta de capacidad del Plan Especial para
comprometer el conjunto de inversiones y actuacio-
nes publicas durante la vigencia de su plan de eta-
pas. Esta carencia reduce sus posibilidades de influir
decididamente en el desarrcllo del area y obliga a
elaborar politicas complementarias en infraestructu-
ras y servicios, gue en ocasiones, no estan al alcan-
ce de una Unica administracion promotora.

En el plano coyuntural quizas las dificultades
mas importantes son las derivadas de la lentitud de
las administraciones competentes en la aplicacion de
medidas disciplinarias y sancicnadoras y las que
generan los largos plazos de los procesos judiciales.

Desde nuestro punto de vista, las politicas de
planeamiento y gestion de los espacios naturales
protegidos avanzaran en la medida que estos se
planteen con verdadero espiritu de servicio a la
comunidad y afan de colaboracion interdisciplinar,
sin perder de vista el arraigo territorial y social.

Es necesaria la especializacion y profesionalidad
de los equipos responsables, sin caer en posiciones
prepotentes, elitistas o frivolas.

3¢ Seminario de Espacios Naturates Protegidos. ESPARC-97



PONENCGIA

MARGD

El estado de Ia planificacion de los

Espacios Naturales Protegidos en el Estado Espanol

Marta Mugica de la Guerra, Paloma Fernandez Sanudo y José Vicente de Lucio Fernandez.
Seccion del Estado Espariol de Europarc. Centro de Investigaciones Ambientales
de la Comunidad de Madrid “Fernando Gonzélez Bernaldez”

1. INTRODUCCION

En los ultimos diez afos se ha experimentado un
incremento espectacular en el numero de espacios
naturales protegidos. La declaracion de espacios
implica necesariamente un complejo proceso de pla-
nificacion. Transcurrido este tiempo de maduracion
progresiva de los espacios protegidos, parece opor-
tuno preguntarse hasta donde se ha llegado en la
aplicacion efectiva de los planes de gestién. La preo-
cupacion y los intereses de los técnicos por obtener
una mayor eficacia en los planes se pusieron de
manifiesto durante el taller sobre instrumentos de
planificacion celebrado en el ESPARC-95. Las con-
clusiones alcanzadas por este grupo hacian referen-
cia a los siguientes aspectos:

* Se debe concebir el conjunto de planes que
afectan a un espacio como un sistema, garanti-
zando en todo momento la coherencia en la pla-
nificacion y evitando solapamientos e incon-
gruencias en su desarrollo

* Se debera hacer un esfuerzo en la integracion
de la planificacion de espacios naturales con
los distintos planes de caracter sectorial

* Se recomienda el fomento del intercambio de
informacion de los distintos instrumentos de
planificacion, realizados o en preparacion, de
los distintos espacios protegidos

* Se deben establecer vias de intercambio de
informacién de areas limitrofes a espacios pro-
tegidos entre distintas comunidades autono-
mas con el objeto de armonizar su gestién

¢ Se deberia hacer un esfuerzo en el desarrollo
y divulgacion de modelos para la planificacion
fisica y ecolégica como base de la planifica-
cién de espacios naturales protegidos para lo
cual se recomienda gue la Seccion organice
un seminario especifico.

La finalidad principal del seminario ESPARCS7
consiste en profundizar en el andlisis sobre el estado
de la cuestion de los planes de gestion, procurando
un mayor aprovechamiento de los recursos disponi-
bles y mejorando la cualificacién de los profesionales
implicados a partir de la identificacién de las caren-
cias actuales. En particular se pretende:

* |[dentificar experiencias eficaces de planificacion

¢ Elaborar recomendaciones generales refrenda-

das por un conjunto amplio de técnicos que
puedan ser adaptadas a las condiciones parti-
culares de cada espacio o region sobre la ela-
boracion, seguimiento y evaluacion de los pla-
nes de gestion de los espacios protegidos

¢ Disefar un marco de accién comun en el con-

texto de la Seccion del Estado Espanol de
EUROPARC.

Este documento presenta un diagnostico de la
situacion elaborado a partir de dos fuentes: informa-
cién sobre el estado de la cuestion aportada por los
organismos competentes y opinién acerca de los
avances en el desarrollo de planes recogida median-
te una encuesta contestada por tecnicos y organis-
mos responsables de espacios naturales protegidos.

2. ESTADO DE LA CUESTION: PLANES DE
GESTION EN ESPACIOS NATURALES DEL
ESTADO ESPANOL

2.1. Marco legal estatal y autonomico. ¢Qué tipos
de planes hay?

La elaboracion de los planes se rige por la Ley
4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestre que establece como instru-
mentos basicos de planificacion de los espacios los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales vy los
Planes Rectores de Uso y Gestion (Cuadro 1)
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CUADRO 1.
PLANES DE ORDENACION Y GESTION DE LOS EsPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. RESUMEN DE LA LEy 4/89.

Los Planes de Ordenaciéon de los Recursos
Naturales (PORN) tienen como objetivos definir
el estado de conservacion del ambito territorial
de que se trate, determinar limitaciones de uso,
sefalar los regimenes de proteccion que proce-
dan, promover la aplicacion de medidas de con-
servacion, restauracién y mejora y formular los
criterios orientadores de las politicas sectoriales
para que sean compatibles con las exigencias
que asumen (Ley 4/89, Titulo Il Art. 4.3). Basan-
dose en estos objetivos, los PORN deberan
tener unos contenidos minimos (Ley 4/89. Titulo
Il. Art. 4.4): delimitacion del ambito territorial y
descripcién de sus caracteristicas fisicas y biold-
gicas; definicion y diagndstico del estado de con-
servacion de los recursos naturales, ecosistemas

y paisajes; determinacion de las limitaciones de
usos y actividades; aplicacién, si corresponde,
de algin régimen de proteccion; concrecion de
las actividades y obras que deban someterse a
Evaluacion de Impacto Ambiental; establecimien-
to de criterios orientadores para las politicas
sectoriales.

De las cuatro figuras de proteccion contem-
pladas en la Ley 4/89, la declaracion de los Par-
ques y las Reservas exige la previa elaboracion y
aprobacion del correspondiente PORN (Ley 4/89.
Titulo Ill. Art. 15.1), aunque excepcionalmente y
cuando existan razones que lo justifiquen pueden
declararse sin previa aprobacion, tramitandose en
el plazo de un afio a partir de su declaracion (Ley
4/89. Titulo Ill. Art. 15.2).

Los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)
se elaboran para fijar las normas generales de uso y
gestion de los Parques. Los érganos gestores de los
espacios protegidos son los encargados de elaborar
los PRUG que deberan ser aprobados por las admi-
nistraciones competentes (autonémica o nacional).
Para colaborar en la gestion se podran constituir
como érganos de participacion, Patronatos o Juntas
Rectoras, cuya composicion y funciones se determi-
naran en sus disposiciones reguladoras (Ley 4/89.
Capitulo II. Art. 19).

La declaracion y gestion de los espacios prote-
gidos corresponde a las comunidades auténomas
(CC.AA.), excepto en el caso de los Parques Nacio-
nales que estd compartida entre el Estado y la/s
CC.AA. en las que se encuentre ubicado dicho
espacio (Ley 41/1997, de 5 de noviembre, que
modifica la Ley 4/89).

Varias comunidades auténomas han desarrolla-
do leyes propias de espacios protegidos gue con-
templan, al igual que la Ley basica estatal 4/89, la
necesidad de realizar planes de ordenacion y gestion
de los espacios a proteger. Esto aumenta la diversi-
dad y la complejidad de planes de ordenacién y de
gestion a utilizar en funcion de las distintas categori-
as de proteccién. En la tabla 1 se sintetiza la varie-
dad de planes existentes. La equivalencia entre ellas
puede ser motivo de discusion. De la lectura de los
distintos tipos y denominaciones de planes utilizados
para cada figura de proteccién cabria preguntarse si
las diferentes denominaciones responden realmente
a distintos contenidos.

En algunos casos se anaden planes nuevos,
como por ejemplo en Andalucia, donde ademas de
los PORN y de los PRUG se pueden elaborar Planes
de Desarrollo Integral y Programas de Fomento (Ley

CUADRO 2.
PLAN DIRECTOR DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

La Ley 41/1997 en su Capitulo IV, Art. 22bis
del Titulo Ill incluye como novedad la elaboracion,
como instrumento basico de ordenacién de la Red
de Parques Nacionales, de un Plan Director, que
incluira, al menos:

a) Los objetivos a alcanzar durante la vigen-
cia del Plan en materia de conservacion, investiga-
cion y uso publico, formacion y sensibilizacion, asi
como la programacion de las actuaciones necesa-

rias para alcanzar los objetivos establecidos.

b) Los objetivos a alcanzar en materia de
cooperacion y colaboracion con otras administra-
ciones y organismos, tanto en el &mbito nacional
como internacional. :

¢) Las actuaciones necesarias para mantener
la imagen y la coherencia interna de la Red.

d) Las directrices para la redaccion de los
Planes Rectores de Uso y Gestion.
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2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos y se
aprueban medidas adicionales a su proteccion).

Por otro lado, la Ley 4/89 (Titulo IV, Capitulo I,
Articulo 31) establece la realizacion de una serie de
planes orientados a la gestion de la flora y fauna
amenazada. Son los denominados Planes de Recu-

peracion para las especies catalogadas en "peligro
de extincion"; Planes de Conservacion del Habitat,
para las catalogadas como "sensibles a la alteracion
de su héabitat"; Planes de Conservacion, para las
‘vulnerables" y Planes de Manejo para las de "inte-
rés especial". Corresponde a las comunidades auto-
nomas la elaboracion y aprobacion de estos planes.

TABLA 1.

PLANES DE GESTION PREVISTOS EN LAS LEYES DE CONSERVACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ’

FIGURA DE PROTECCION

PLAN DE GESTION

COMUNIDAD AUTONOMA

Parque - PRUG Asturias, Pais Valenciano,
Castilla y Ledn, Canarias y Navarra
- Plan Especial de Proteccion Cataluna
- Plan Anual de Gestion Cataluna
Reserva -PRUG Asturias y Pais Vasco
- Planes de Conservacion Castilla y Ledn
- Planes Directores Canarias
- Plan Anual de Gestion Cataluna
- Plan de Uso y Gestion Navarra
Monumento Natural - Normas de gestion Asturias
- Normas de Proteccion Castilla y Ledn y Pais Vasco
- Normas de Conservacion Canarias
- No reguiere Navarra
Paisaje protegido - Planes de Proteccion Asturias

- Normas de Proteccion
- Plan Especial de

Proteccién Paisajistica
- PRUG

Castilla y Leon

Canarias
Pais Valenciano

Paraje Natural

- Plan Anual de Gestion
- PRUG

Cataluna
Pais Valenciano

Paraje Natural Municipal

- Planes Especiales

Pais Valenciano

Sitio de Interés Cientifico

- Normas de Conservacion

Canarias

Sitio de Interés

- Normas de proteccion

Pais Valenciano

Biotopo Protegido

- Normativa de regulacion de

usos y actividades Pais Vasco
Enclave Natural - Plan de Uso y Gestion Navarra
Arbol Singular - Normativa de regulacién de

usos y actividades Pais Vasco
Espacio de Interés Natural (*) - Plan especial de proteccion Cataluna

" La Ley 12/1985 de espacios naturales de Cataluia aborda la conservacion del conjunto del territorio mediante el establecimiento de
un instrumento de planificacion territorial con categoria de plan territorial sectorial, ’
El Plan de espacios de interés natural (PEIN) incluye un sistema de 144 Zreas. La ejecucion del PEIN implica en la mayoria de los
Casos la aprobacion de un plan especial de proteccion.
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N° de planes de gestion aprobados

Figura 1. Numero de espacios protegidos declarados que requieren plan de gestion en relacion al numero de planes de gestion aproba-
dos. Fuente: Base de datos de ENP de la Seccion del Estado Espariol de EUROPARC. CIAM. Septiembre 1997

2.2. Evolucion temporal en la elaboracion de planes.
Situacion actual.

El 75,73% de los planes de gestidn actualmente
existentes se han aprobado por primera vez en los
ultimos 10 anos. El ritmo de declaracion de planes no
ha sido todo lo fructifero que el nimero de espacios
declarados haria esperar, detectandose un desfase
entre el proceso legislativo y la ejecucion de los pro-
positos de la ley (Figura 1).

En el momento actual la figura de proteccidn
con mayor numero de planes de gestion aprobados
es la figura de Parque (96). Un 41,44% tienen
PORN y un 45% tienen PRUG (Tabla 2 y Anexo |).

El tipo de plan de gestién mas utilizado es el
PRUG (121 aprobados, en los que se incluyen los
Planes Anuales de Gestion y los Planes de Especial
Proteccién catalanes).

Existen tan solo 70 PORN aprobados, de lo que
se deduce que los 422 espacios protegidos restantes
se han declarado utilizando la via de urgencia, tal y
como esta previsto en la Ley 4/89 (Titulo lll. Art. 15°)
que permite que el PORN sea elaborado con posterio-
ridad cuando hay razones que lo justifiquen (tabla 2).

Tan sdélo 29 Parques tienen aprobado tanto el
PORN como el PRUG, lo que supone un 26,12%. En
el caso de las Reservas se registra un unico caso.

En el grupo formado por otras figuras no existe nin-
gun caso (tabla 3).

Existe un total de 46 de los Parques declarados
con PORN aprobado y 50 con plan de gestion apro-
bado. De las Reservas un 8% tiene PORN y un 46%
tiene algun plan de gestion. Por ultimo, del grupo for-
mado por “otras figuras" cerca del 6% tienen PORN
aprobados y el 4,5% planes de gestion (tabla 3).

Un 35,86% (156) de espacios no tienen aproba-
do ninglin plan de gestién ni ordenacion (figura 2). Sin
embargo, casi el 25% (107 espacios) declaran tener
alguno de sus planes en proceso de elaboracion, lo
cual permite suponer que en un futuro proximo se
experimentara un significativo incremento en el nume-
ro de planes aprobados. Tan solo el 23% de los par-
ques y reservas tienen aprobado el PORN. Las figu-
ras de proteccion que requieren algun tipo de plan de
gestion y que suman un total de 354 espacios (segun
se prevé en la ley estatal y en las autondmicas), 124
(35,02%) disponen de dicho documento.

Segun informacion aportada en el momento de
cerrar este documento por el Cabildo Insular de Gran
Canaria, existen 15 planes de gestion en elabora-
cién, 6 ya elaborados y 11 sin elaborar. EI PORN se
esta redactando (por mandato legal) integrado en el
Plan Insular de Ordenacion del Territorio (PIOT) a
nivel insular (datos no reflejados en las figuras).
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TABLA 2.
NUMERO DE PLANES DE GESTION APROBADOS POR FIGURA DE PROTECCION Y COMUNIDAD AUTONOMA

C. AUTONOMA PARQUE RESERVA OTRAS FIGURAS*
PORN PRUG N.° PORN PRUG N.° PORN PRUG
ANDALUCIA 23 22 23 29 0 15 36(1) 0 0
ARAGON 4 0 2 1 0 0 4(2) 0 0
ASTURIAS 2 2 1 7 7 1 10(3) 10 -
BALEARES B 5 2 1 0] 0 0 0 0
CANARIAS* 22 0 6 26 0] = 97 0 -
CANTABRIA 4 0 2 1 0 0 0 0 0
CAST.-LA MANCHA 4 1 1 1 1 0 1 -
CAST. Y LEON 5 2 0 1 1 - 4 2 -
CATALUNA 8 0 7(4) 22 0 22(5) 10 0 9(6)
EXTREMADURA 2 0 0 1 0] 0 0 0 0
GALICIA 5 3 0 0 0 0 10 0
MADRID 2 1 1 2 2 0 5 0 1
NAVARRA 1 0 1 41 0 20 57(7) 0 0
P. VASCO 7 4 1 0 0] 2 0 .
P. VALENCIANO 9 1 3 3 0] il 1 0 1
R. DE MURCIA 6 4 0 1 0 0 12 1 -
LA RIOJA 1 1 0] 0 0 0 0 0 0
TOTAL 111 46 137 11 63 242 13 11
Porcentaje | - 41,44 45,04 | - 802 4598 | - 571 4,48

Fuente: Base de datos de ENP de la Seccion del Estado Espariol de EUROPARC. CIAM. Septiembre 1997
* El grupo de categorias englobado en “otras figuras” presenta muy pocos planes de gestion elaborados debido a que muchas de ellas
no lo requieren (Sitio Natural de Interés Nacional, Espacios en Regimen de Proteccion Preventiva, etc.). Incluye: Paraje Natural,
Reserva Natural Concertada, Parque Periurbano, Monumento Natural, Sitio Natural de Interés Nacional, Paisaje Protegido, Sitio de
Interes Cientifico, Régimen de Proteccion Preventiva, Plan Especial de Proteccion, Enclave Natural,

** Los aatos reflejados en la Comunidad Autonoma de Canarias no estan actualizados por falta de dicha informacion excepto en el
caso de Gran Canaria del que se hace un breve resumen al final del apartado.

Notas:
- Indica que no requiere ese tipo se plan .

(1) De los 36 espacios no requieren PRUG ni las 2 Reservas Naturales Concertadas ni los 4 Parques Periurbanos

(2) De los 4 espacios ni el Paisaje Protegido ni el Sitio Natural de Interés Nacional requieren PRUG

(3) Los Monumentos Naturales y los Paisajes Protegidos no requieren PRUG se rigen por normas de gestion y Planes de Proteccion
(4) Los parques se rigen por Planes de Especial Proteccion o por Planes Anuales de Gestion, excepto el Parque Nacional de Aigues-

tortes que tiene PRUG

(5) Las Reservas Naturales se rigen por Flanes Anuales de Gestion que equivaldrian al PRUG
(6) Se rigen por Planes de Especial Proteccion o por Planes Anuales de Gesticn
(7) De los 57 espacios los 31 monumentos naturales no requieren PRUG

3. OPINION DE LOS RESPONSABLES DE
ESPACIOS PROTEGIDOS SOBRE LA
ELABORACION Y APLICACION DE LOS
PLANES DE GESTION.

El analisis de las opiniones de los responsables
de espacios protegidos sobre su experiencia en
diversos aspectos de los planes de gestion permite
identificar las limitaciones y problemas que mas pre-
ocupan a un conjunto muy representativo de gesto-
res (ver Anexo Il). Pero sobre todo, invita a profun-
dizar en la identificacién de experiencias que
puedan ayudar a superar dichas limitaciones y a

establecer mecanismos vy directrices Utiles para la
gestion de los espacios protegidos. En este aparta-
do se presentan las respuestas al cuestionario
enviado con cuatro preguntas referidas tanto a los
efectos de la aplicacién del planeamiento del espa-
cio protegido como a las limitaciones en la elabora-
cién y aplicacion de los planes de gestion y la eva-
luacién de los mismos.

Las respuestas recibidas se muestran sintetiza-
das en los cuadros 3 al 7. Del anélisis conjunto de las
respuestas se desprenden una serie de reflexiones e
interrogantes que se plantean para la discusion
durante el Seminario.
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TABLA 3

PLANES APROBADOS POR CATEGORIA DE PROTECCION

FIGURA DE PROTECCION NUMERO TOTAL PORN PLAN DE GESTION PRUG y PORN
Parques 111 46 50 29
Reservas 137 11 63 1
Otras Figuras 242 13 11 0
Total 490 720 124 | 30

A la pregunta ¢Qué efectos positivos y negati-
vos destacaria de la aplicacion del planeamiento
sobre el territorio del espacio natural protegido?, las
respuestas se refieren a aspectos estrictamente
territoriales y a otros mas de indole social.

Los efectos positivos mas citados se refieren a
la_definicion de objetivos vy criterios que facilitan y
racionalizan la toma de decisiones y evitan improvi-
saciones arbitrarias. Durante el proceso de planifi-
cacion se clarifican y unifican criterios tendentes a
integrar todos los aspectos implicados en la gestion
de un territorio. Se facilita la atribucion de priorida-
des y se establecen criterios (u objetivos) a corto
plazo. Un ejemplo concreto se refiere a la emision
de licencias en suelo no urbanizable por parte de
los Ayuntamientos bajo unos mismos criterios unifi-
cados por el plan.

La planificacion de espacios protegidos aporta
un marco que permite_vertebrar la ordenacion del
territorio bajo una concepcién de caracter ambiental
vy la intervencion sobre los usos. En general, se favo-
rece la ordenacion de una entidad territorial supra-
municipal que supera la planificacion individualizada.
La existencia de un plan facilita la compatibilizacion
de las actuaciones previstas en el territorio en el que
se enmarca el espacio protegido con los planes de
ordenacion locales y supralocales.

El hecho de prevalecer sobre la normativa
urbanistica tiene efectos positivos en tanto que se
incrementa el control urbanistico y libera al espacio
de presiones territoriales de gran magnitud (ej.
urbanisticas, mineria a cielo abierto, infraestructu-
ras). Los planes establecen una normativa regula-
dora de usos gue respalda la gestiéon de los respon-
sables del espacio. Especialmente se regula el uso
publico y se permite la integracion de peguenas
infraestructuras no sometidas a evaluacion de
impacto ambiental. Usos puntuales como el transi-
to de vehiculos a motor o la construccion de edifi-
caciones de recreo pueden limitarse a traves del
plan de gestion.

Los planes permiten ordenar los usos del territo-
rio conforme a sus caracteristicas valoradas (a partir
de los estudios y analisis pertinentes, aunque no
siempre). La asignacion de distintas funciones del
territorio segun la zonificacion a la que se llegue con-
lleva un proceso de negociacion y paralelamente la
integracion de normativas sectoriales.

La planificacion permite concretamente el esta-
blecimiento de mecanismos tanto para el conocimien-
to de la realidad del espacio (estudios como herra-
mienta de soporte inmediato de la gestién) como
para el control de las actuaciones y la recuperacion
y/o mejora en su caso.
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Figura. 2. Estado de los planes de gestion en Espana.
Fuente: Base de datos de ENP de la Seccion del Estado
Espariol de EUROPARC. CIAM. Septiembre 1997.
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Si la planificacion se apoya en esquemas partici-
pativos, sirve de marco para la negociacion, comuni-
cacion e integracion de los agentes sociales. Se pro-
mueve el desarrollo y dinamizacion de la actividad
economica y cultural de la zona. El plan permite el
desarrollo de programas especificos de conserva-
cion y desarrollo sostenible dotados econdmicamen-
te. Especialmente cuando estas actuaciones se lle-
van a la practica, repercute en la consolidacién de la
figura del espacio protegido entre la poblacién local.

La dotacion de presupuestos y la cuantificacidn
de las inversiones se valora positivamente por los
efectos directos en el establecimiento de vias de
subvencion, mejora de infraestructuras diversas,
equipamientos de uso publico, que repercuten sobre
las entidades locales y en ultimo término sobre los
propios habitantes.

Los efectos de la planificacion estan ligados en
gran medida al grado de participacién de los diver-
SOs agentes sociales implicados. De hecho, la mayo-
ria de los efectos negativos senalados se refieren
fundamentalmente a las tensiones sociales genera-
das bien por falta de participacién o por dificultades
de negociacion en caso de intereses encontrados.

Es notable la insistencia en la_rigidez de los pla-
nes como condicionantes ante la respuesta a situa-
ciones de cambio. Los esquemas de planificacion
excesivamente rigidos se sefalan como causa de
limitaciones ante situaciones imprevistas.

Los problemas presupuestarios también se
senalan como causa de posibles efectos negativos.
Sin embargo, podria decirse que no hay efectos
negativos directamente imputables al planeamiento,
sino mas bien deficiencias del propio planeamiento
que no ha podido resolver situaciones negativas de
partida y que dificultan su aplicacion.

A la luz de las opiniones expresadas por los res-
ponsables de la gestion, es posible deducir que
muchos de los efectos positivos son a veces mas
tedricos que reales, lo que se pone de manifiesto
cuando se mencionan también como efectos negati-
vos. Por ejemplo, se cita que la coordinacion de las
politicas sectoriales tiene un efecto positivo, pero en
la realidad existen enormes dificultades para llevar a
la practica una gestion integrada del territorio.

Cabria preguntarse al menos los siguientes
interrogantes:

* ;Qué mecanismos existen para compatibilizar
las normas sectoriales con los objetivos de conserva-
cion del espacio protegido?

* (Que tipo de usos resultan mas afectados por la

planificacion del espacio protegido? ; Qué ejemplos prac-
ticos pueden analizarse como experiencias positivas?

* ;Queé mecanismos pueden proponerse para
incorporar la participacion de los agentes sociales a
la planificacion?

* (Queé experiencias pueden identificarse como
ejemplos de dinamizacion de la actividad econdmica y
cultural de la zona influida por el espacio protegido?

A la pregunta ¢Cuales son las limitaciones prin-
Cipales a destacar en la elaboracion de los planes
de gestion?, las respuestas ponen de manifiesto que
los efectos del planeamiento sobre el territorio estan
directa o indirectamente ligados a las limitaciones en
el proceso de elaboracion.

Desde el punto de vista administrativo, la com-
plejidad intrinseca del sistema constituye una limita-
cion en el proceso de tramitacion para la declaracion
de un espacio protegido. La burocracia administrati-
va y juridica, la rigidez administrativa en la toma de
decisiones y especialmente la falta de autonomia (del
espacio protegido en cuestién) se sefalan como fac-
tores limitantes para la elaboracién de los planes.
Mas concretamente, se menciona la poca agilidad en
el proceso de contratacion de asistencias técnicas
para la elaboracion de los planes, asi como los plazos
excesivamente cortos (que redundan en la calidad
final del plan y en el insuficiente consenso social) y la
poca disponibilidad presupuestaria que determina la
contratacion de estudios demasiado genéricos.

Ademas se mencionan dificultades de caracter
politico a la hora de asumir los planteamientos técni-
cos establecidos en los planes de gestion.

Las limitaciones de orden socioeconémico pro-
ceden fundamentalmente de la dificultad de consen-
suar los diversos intereses de los agentes sociales y
de las administraciones sectoriales que confluyen en
el territorio del espacio protegido. En efecto, se
requiere un gran esfuerzo de concertacién con un
gran numero de agentes sociales y administraciones
sectoriales. La tramitacion administrativa constituye
un largo proceso que hay que asumir para garantizar
la pluralidad y la participacion en la elaboracién del
plan. La negociacion es particularmente dificil debido
a la "crénica desconfianza que existe ante todo lo
que suene a espacio protegido’. Cuando el tiempo
transcurrido entre la orden de iniciacion de los planes
y Su aprobacion es excesivo, redunda en la confu-
sién y reticencias de la poblacion hacia los posibles
efectos restrictivos de la declaracion.

Relacionado en mayor o menor medida con las
limitaciones anteriores se cita la falta de conocimien-
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to del medio humano o de la realidad social en rela-
cién por ejemplo a los aprovechamientos actuales.

De otro lado, se menciona la dificultad de esta-
blecer mecanismos eficaces de participacién de las
poblaciones locales.

Cuando el espacio protegido tiene una superfi-
cie muy extensa o abarca zonas fronterizas los pro-
blemas se acentuan.

Las limitaciones técnicas son de varios tipos. En
primer lugar se menciona la falta de recursos huma-

desarrollo local y aceptacion del espacio protegido
por parte de la poblacion.

La falta de formacion del personal de la Admi-
nistracion para la elaboracion de los planes conduce
a la contratacion externa de la redaccion. Hay una
tendencia generalizada a opinar que no es adecuado
que personas sin experiencia en la gestion sean los
responsables de la planificacién de dicha gestion.

También se menciona la_falta de suficiente
informacién de partida (falta de estudios de detalle,

nos, en numero y en capacitacién profesional para
asumir la elaboracién de los planes. En muchas oca-
siones el equipo disponible se ve desbordado por el
dia a dia de la gestion. Ademas se echan en falta
equipos multidisciplinares. A este respecto, se
subraya la contradiccion entre la falta de expertos
en temas sociales y econoémicos y los objetivos de

CUADRO 3.

falta de investigacién previa).

Especialmente grave parece la falta de coordina-
cion entre las partes implicadas en la elaboracion, espe-
cialmente cuando hay divergencias entre los redacto-
res del plan y los responsables de su ejecucion.

Otros problemas sefalados se refieren a aspec-
tos metodolégicos en tanto que no existen unas

EFeCTOS POSITIVOS DE LA APLICACION DEL PLANTEAMIENTO SOBRE EL TERRITORIO DEL ESPACIO NATURAL PROTEGIDO

Objetivos vy criterios:

* Evita toma de decisiones arbitrarias y unilatera-
les, improvisacién, incoherencias

» Define criterios integradores, unifica y clarifica
criterios, establece criterios a corto plazo

¢ Evita la adopcién de medidas correctoras in
extremis
Intervencion u i6n del

* Regula todas las actividades y usos, identifican-
do valores y zonificando los usos

¢ Integra las normativas urbanisticas y de evalua-
cion de impacto ambiental

» Permite intervenir sobre los distintos usos (explo-
tacion sostenible y ordenacion) basado en una norma-
tiva reguladora

* Establece un marco para ordenar una entidad terri
torial con caracter propio supramunicipal

« Vertebra los procesos de ordenacion del territorio
(prevalencia sobre la normativa urbanistica)

* Facilita la planificacion ambiental del territorio

* Facilita la introduccién de iniciativas coordinadas

« Promueve la coordinacion entre politicas/adminis-
traciones sectoriales

» Facilta la compatibilizacion de la planificacion con los
planes de ordenacion locales y supralocales
Planificacion de inversiones:

* Permite cuantificar las inversiones

« Permite disenar planes anuales de inversiones
Participacion social:

* Permite negociar, comunicarse con e integrar a
los agentes sociales

* Facilita la participacion de agentes sociales

« Favorece el acercamiento de la administracion al
ciudadano

« Labor de consenso con los Ayuntamientos a tra-
vés de la Junta Rectora

* Promueve la consolidacion de la figura de espa-
cio protegido entre la poblacion local

« Consolidacién de "conciencia" comarcal (ej. deno-
minacion de origen del aceite de oliva "Sierra Magina”)

* Favorece la dinamizacion de la actividad cultural y
economica

* Favorece la recuperacion de la cultura popular pro-
pia de la zona
QOtros:

* Permite definir programas de desarrollo frente a
demandas e intereses excesivamente localistas

* Permite incorporar en la gestion la planificacion,
la investigacion y la evaluacion

« Facilita estructurar el trabajo en el tiempo y en el
espacio

¢ Permite desarrollar mecanismos de estudio
(herramienta base, control (informes preceptivos) y
recuperacion en los ambitos de la mejora rural, patri-
monio natural y uso publico

* Puesta en valor de espacio natural

* Promueve el incremento del turismo interior

« Favorece la generacion de empleo

+ Se favorece la correccién de déficits ambientales
(sellado de vertederos, etc.)

Se favorecen los planes de conservacion y/o

recuperacién de poblaciones, habitats vy
ecosistemas.
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EFecTos NEGATIVOS DE LA APLICACION DEL PLANTEAMIENTO SOBRE EL TERRITORIO DEL ESPACIO NATURAL PROTEGIDO

* Lagunas en el planeamiento aun sin solventar

* Rigidez ante situaciones no previstas

* Incapacidad de adaptacién a los cambios en el
espacio y sus condicionantes

* Inversiones no definidas por partidas presupues-
tarias

* Falta de aplicacién completa por restricciones pre-
supuestarias

* Disfunciones con la planificacién municipal, reticen-
cias en los ayuntamientos

* Rechazo social cuando el planeamiento se realiza

sin la participacién activa de los entes locales

* Dificultades politico-administrativas-financieras que
generan desconfianza hacia la administracion

* Falta de coordinacion efectiva de politicas sectoriales

* Falta de gestion integrada en el territorio

* Falta de reajuste periodico con base técnica

* Desvinculacion de la poblacion con el Parque

* Presion urbanistica de los Ayuntamientos

* Desarrollo turistico desequilibrado. Masificacién
puntual y temporal

* Exceso de limitaciones a los particulares

directrices internas de referencia para la elaboracion
de los planes.

De las respuestas a las limitaciones detectadas
en el proceso de elaboracion de los planes se sugie-
re profundizar en los siguientes aspectos:

*» .Pueden encontrarse ejemplos de metodologi-
as de elaboracion de planes que hayan dado buenos
resultados?

* Ante las limitaciones econdmicas, de personal
ylo de informacion basica de partida ;cémo pueden
pricrizarse los recursos disponibles para la elabora-
cién de los planes de gestion?

* :Que perfil deberia tener un buen equipo para
la elaboracion de los planes?

* ;Se considera adecuado contratar a empre-
sas para elaborar los planes de gestion? ;En qué
condiciones?

* ;Seria posible llegar a proponer unas directri-
ces generales de planificacion consensuadas?

* . Queé mecanismos de participacion de los agen-
tes sociales en la elaboracién de los planes pueden
sugerirse como ejemplos de buenas experiencias?

* ;Cuales son los plazos idéneos para la tramita-
cion de los planes de gestién? o alternativamente
¢de qué forma se deben determinar estos plazos?

» ;Seria preciso desarrollar programas de for-
macion para el personal de los espacios protegidos
enfocados a la elaboracién de planes de gestiéon?

Con referencia a la pregunta ¢Cuales son las
limitaciones principales a destacar en la aplicacion
de los planes de gestion?, las respuestas estan
directamente ligadas a las limitaciones sefaladas en
la elaboracion.

A nivel administrativo se senala en primer lugar
la insuficiente disponibilidad presupuestaria que con-
lleva la falta de aplicacién completa de los planes. En
ocasiones la ejecucion de aguellos programas dedi-

cados no tanto a infraestructuras sino a practicas
de manejo favorables para la conservacion (por
ejemplo la implementacion del reglamento comunita-
rio de medidas agroambientales) se ve limitada por la
falta de recursos economicos.

La lentitud del proceso juridico y administrativo
ocasiona problemas en la aplicacion de la planifica-
cién. Entre los problemas de orden juridico se men-
ciona la debilidad del sistema de sanciones vy la lenti-
tud en la resolucion de expedientes. La dificultad de
disponer de figuras para el despliegue normativo que
a menudo seria necesario limita la aplicacion de los
objetivos del planeamiento.

La falta de coordinacion entre administraciones
competentes o la insuficiente (o inexistente) colabo-
racion entre organismos publicos (debido en parte a
la poca credibilidad del espacio protegido como
modelo de gestion del territorio) limita el desarrollo de
politicas y programas integrales. Por ejemplo, es fre-
cuente la dificultad de obtener autorizaciones de
propietarios u otras administraciones locales o esta-
tales con competencias en el espacio. Cuando con-
curren varias competencias sobre el mismo territorio
los problemas de aplicacion se multiplican.

La discordancia entre los criterios técnicos y
politicos en la gestion y en la asignacién de priori-
dades puede conducir a serias limitaciones en la
aplicacion. En ocasiones, falta el apoyo politico
necesario para la aplicacion de medidas quiza
impopulares cuya repercusion solo se detectara a
largo plazo.

Desde el punto de vista socioeconémico, la
escasa disponibilidad presupuestaria y la falta de
autonomia econdmica minima de los equipos de ges-
tion dificultan la aplicacion de los planes. Se conside-
ra una "dificultad grave si se tiene en cuenta que los
espacios naturales protegidos suelen ser administra-
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ciones finalistas, con atribuciones de inversién, con
unas caracteristicas propias que les hacen diferen-
tes de la administracion general”.

Otro factor limitante se refiere a la falta del con-
senso social y de participacion. La aplicacion de los
planes choca con los intereses encontrados de enti-
dades locales y comunidades vecinales. Hay ademés
una falta de corresponsabilidad de los agentes socia-
les, considerandose que la responsabilidad de la con-
servacién es exclusivamente de la Administracion.

La dificultad de simultanear o compatibilizar las
tareas de conservacion con las de desarrollo tiene
en su origen la confusion existente en muchos casos
entre la prioridad otorgada a los objetivos de conser-
vacion y a los objetivos de desarralio.

A nivel técnico, se resalta la carencia de perso-
nal (y/o la no adscripcion al organigrama del espacio)
tanto para labores de vigilancia y guarderia como
para la redaccion de los proyectos correspondien-
tes. En ocasiones el horario de la guarderia no es
adecuado a las necesidades del Parque.

Como en el caso de las limitaciones en la elabora-
cién de los planes, se detectan de nuevo tensiones
cuando el equipo redactor es ajeno a la gestion, lo que
es interpretado por los responsables de la gestion
como una fuente de conflicto durante la aplicacion.

CUADRO 5.

Por otro lado, muchas veces los planes son
excesivamente ambiciosos para el periodo de vigen-
cia. Ademas, la complejidad de ciertos documentos
dificulta su comprension por los responsables politi-
cos de su aprobacion, lo que conduce a situaciones
no deseables como la puesta en marcha de iniciati-
vas contrarias al propio plan de ordenacién. A nivel
mas técnico, la imprecision de la definicién de los
limites por escala inadecuada o la existencia de nor-
mas contradictorias son aspectos concretos que limi-
tan la aplicacion eficaz del plan.

Como otra limitacion senalada se indica la falta
de representatividad democratica de los integrantes
de los érganos de decision de los espacios. Se reco-
mienda que las reuniones de estos organos sean
publicas, favoreciendo la intervencion de los colecti-
vos locales a traveés de organos de caracter Unica-
mente consultivo.

Otro gran grupo de respuestas se refieren a la
falta de informacion: Ausencia de estudios faunisti-
cos, desconocimiento de datos basicos sobre pobla-
ciones de flora y fauna, necesidad de estudios hidro-
geolégicos y métodos para la lucha contra la
desertificacion, falta de programas de investigacion,
de aprovechamiento forestal, cinegético y ganadero.

Otros aspectos concretos mencicnados son la

LIMITACIONES PRINCIPALES EN LA ELABORACION DE LOS PLANES DE GESTION

a) Administrativo

* Falta de coordinacion administrativa

¢ Lentitud en el proceso por exceso de tramites admi-
nistrativos y juridicos

* Falta de agilidad en los tramites de declaracion del
espacio protegido

* Rigidez administrativa en la toma de decisiones

* Falta de autonomia del equipo de gestion

* Poca agilidad en procesos de contratacion de asis-
tencias técnicas, contratacion con plazos muy reducidos

* Dificultades de caracter politico

b) Socioeconémico

¢ Limitaciones presupuestarias

* Necesidad de concertar con gran numero de agen-
tes sociales y administraciones sectoriales

* Problemas en su tramitacion, debate y participacion
con las distintas entidades

* Condicionantes previos en cuanto a infraestructura
y régimen de propiedad del suelo

¢ Falta de conocimiento del medio humano

* Falta de acuerdo con titulares de propiedades privadas

¢ Falta de alternativas compatibles al desarrolio de la

zona (por ejemplo, no se incluyen las Areas de Influencia
Sociceconomica en su aplicacion)

c) Técnico

* Falta de medios técnicos y humanos

¢ Falta de personal capacitado

¢ Falta de equipos multidis-ciplinares

* Falta de material actualizado, falta de estudios de
detalle, falta de estudios de base e investigacion

* Falta de coordinacion entre las partes implicadas

« Falta de coincidencia entre los redactores (externos), los
gestores del espacio y los responsables de su aprobacion

« Dificultades en la redaccién para gue sea comprensi-
ble sin restar detalles técnicos

» Ambito territorial que no sobrepasa al de declaracion
del espacio protegido (PORN posterior)

d) Otros

« Complicacion en los tramites para gestionar el espa-
cio cuando es una zona fronteriza

* Disputa competencial

* No existe una metodologia aprobada y asumida para
su elaboracion )

» Falta de directrices internas de planificacion
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nula conciencia de las autoridades institucionales
sobre la necesidad de realizacion de una politica acti-
va en el Parque Natural, la falta de consenso en la
politica de gestién del agua con la Confederacion
Hidrografica correspondiente, la diferencia de crite-
rios con la Consejeria de Hacienda sobre los aprove-
chamientos mineros, la poca coordinacién entre la
Direccion General de Turismo y el Patronato de
Turismo de la Diputacion Provincial,

Por otro lado se cita la falta de un tejido empre-
sarial dindmico y la falta de formacion empresarial de
los habitantes del entorno (para poner en practica
determinadas acciones del plan de gestidn).

Muchos son los interrogantes que pueden plan-
tearse del analisis de las limitaciones identificadas en
la aplicacion de los planes de gestiéon. Algunos de
ellos se refieren a:

* ;Es posible encontrar experiencias satisfacto-
rias referentes a la integracion de los distintos secto-
res de la Administracién en el planeamiento? ;Qué
elementos determinan el éxito?

* ;Qué criterios resultan mas eficaces para esti-
mar los recursos economicos y humanos precisos
para la aplicacion efectiva de los planes de gestion?

* ;Qué mecanismos pueden aplicarse para dar
prioridad al uso de unos recursos materiales y huma-
nos limitados?

* ;Qué ejemplos pueden ilustrar la incorporacion
de los conocimientos tecnico-cientificos a la practica
cotidiana de la gestion?

Por ultimo, el analisis de las respuestas a la pre-
gunta ¢Se realiza algun tipo de evaluacion cualitati-
va o cuantitativa de los planes? pone de manifiesto
gue la evaluacion de los planes de gestion no esta
aun suficientemente integrada como una parte mas
de la gestidon de los espacios naturales protegidos,
en parte por la corta experiencia de muchos de
estos espacios.

Del total de respuestas recibidas, cerca de la
mitad responde directamente que no se realiza nin-
gun tipo de evaluacion. En los espacios donde se
dice que se realiza algun tipo de evaluacion, esta no
suele responder a un procedimiento sistematico, sino
mas bien a un proceso intuitivo basado en la percep-
cion y la experiencia del equipo de gestion,

El mecanismo habitual de evaluacion consiste en
la revision de los planes, bien tras su periodo de
vigencia (normalmente 4 anos) bien anualmente, aun-

LIMITACIONES PRINCIPALES EN LA APLICACION DE LOS PLANES DE GESTION

a) Administrativo

* Falta de disponibilidad presupuestaria

* Falta de coordinacion, apoyo y colaboracién interad-
ministrativa

* Lentitud en la resolucidn de expedientes: ambito juri-
dico (sentencias y contenciosos) y administrativo (denun-
cias y sanciones)

* Rango legal insuficiente de la normativa sobre infrac-
ciones y sanciones

* Dificultad de disponer de figuras para el despliegue
normativo

b) Socioeconémico

* Insuficiente disponibilidad presupuestaria para la
financiacion de determinadas actuaciones

* Insuficiencia de medios para invertir en conservacion
(ej. medidas agroambientales)

*» Falta de autonomia econémica minima de los equipos
de gestidn

* Falta de programas a medio y largo plazo

* Compensaciones econémicas escasas frente a limi-
taciones en el planeamiento

* Insuficiente implicacion de la poblacién local

* Intereses encontrados entre entidades locales y
comunidades vecinales

* Falta de consenso, falta de entendimiento por parte
de la poblacién local

* Los agentes locales, incluidas las administraciones
locales, asumen pocas responsabilidades

¢ Falta de comprensién de la poblacién local ante
determinadas medidas restrictivas

c)Técnico

* Falta de capacitacion técnica, falta de personal

* Falta de personal para vigilancia y policia (ej. guarde-
ria no adscrita al organigrama del espacio)

* Limitacion del personal para redactar los proyectos
correspondientes

* Falta de flexibilidad para ejecutar actuaciones

* Descoordinacion de acciones, indefinicién en sus
determinaciones

* Planificacion dificimente ejecutable si los redactores
son ajenos a la administracion y gestion del parque

d) Otros

* Exceso de ambicién considerando el periodo de
vigencia de los planes

* Se tiene poco en cuenta la representatividad demo-
cratica de los integrantes de los érganos de decision de
los espacios
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que no se detalla el procedimiento seguido. Se men-
ciona que el propio proceso de presentacion, discu-
sién y aprobacién del planeamiento constituye una
constante evaluacion del Plan. Se utiliza como baré-
metro (cuasi-indicadores) los mecanismos de partici-
pacién social (la participacion de los agentes sociales
y ciudadanos en la informacién publica, el contenido
de las alegaciones, el sentido de los informes de las
administraciones sectoriales, el nivel de consenso
politico en la aprobacion del Plan).

Otros instrumentos de evaluacion mencionados
son encuestas de opinion o jornadas de debate. Por
ejemplo, en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai se
ha realizado un estudio sociolégico dos ahos des-
pués de la entrada en vigor del PRUG donde se ana-
lizan los problemas mas sentidos por la poblacion. En
este mismo espacio se organizaron recientemente
unas jornadas con la participacion de todos los acto-
res locales de la comarca de distintos ambitos para
reflexionar conjuntamente sobre los efecto positivos
y negativos de la Reserva.

Por otro lado, se considera que "los propios
recursos contencioso-administrativos interpuestos
contra la aprobacion definitiva de los planes y las
resoluciones judiciales al respecto” constituyen su
propia evaluacion.

Entre los aspectos evaluados (cuantitativa o
cualitativamente) cabe citar la evolucion de los usos
en el entorno inmediato del espacio, controles parcia-
les sobre visitantes, fauna, agua, seguimiento activi-
dades ganaderas, etc., a través de conteos y
encuestas de visitantes, censos de fauna, controles
de calidad y cantidad de agua, etc.

Las evaluaciones cuantitativas se refieren basi-
camente a la revision del gasto de las inversiones
previstas. Generalmente existen estudios econémico
financieros que son la base de la programacion anual
de actividades. Algunos aspectos contenidos en esta
evaluacion son: objetivos alcanzados, grado de eje-
cucion, repercusion y aceptacion social y definicion
de nuevas estrategias al amparo de los resultados.

En los Ultimos afos se han emprendido algunos
métodos de evaluacién sistematica mediante el uso
de programas informatizados de actuaciones a nivel
administrativo-financiero y con la ayuda de sistemas
de informacion geografica. Este es el caso del Par-
que Natural de la Garrotxa y de la Direccion General
de Medio Natural de Murcia. Estos sistemas incluyen
el uso de indicadores tanto biologicos como socioe-
condmicos y estan disenados para que sirvan no solo
de evaluacion de la gestion sino también como instru-

mento para el seguimiento. El procedimiento incluye
el mantenimiento anual de una base de datos.

En Andalucia se esta disenando actualmente un
modelo para la evaluacién permanente y coordinada
de los distintos planes de ordenacion del territorio.

Algunas cuestiones sobre las que se propone
profundizar en el debate son:

» ;Es posible establecer una serie de indicado-
res para el seguimiento de la gestion?

» ;Como puede superarse la tendencia a apo-
yarse en juicios Unicamente basados en la experien-
cia del personal y en las quejas del publico para la
evaluacion de la gestion?

Es dificil evaluar el progresc en la gestion de un
espacio si no existe un buen sistema de informacion.
¢Qué herramientas serian necesarias para que cada
espacio mantenga unos sistemas de gestion de infor-
macién y financieros adecuados?

+ ;Se considera importante que los distintos
espacios adopten sistemas de recoleccion de datos,
andlisis y presentacion comunes, para permitir com-
paraciones Utiles?

+ ;Se incluyen en los presupuestos los costes
de tiempo del personal para la planificacion, evalua-
cién y seguimiento?

4. CONCLUSIONES PRELIMINARES

El analisis del estado de la planificacion en los
espacios protegidos permite afirmar que nos encon-
tramos en una fase crucial en la consolidacion de los
planes de gestion. Un porcentaje muy significativo
se encuentra aun en fase de elaboracién. La consoli-
dacién de los planes de gestion como instrumentos
eficaces de utilidad para la gestion del territorio tiene
implicaciones no sélo en la propia gestidn, sino por
sus efectos en y hacia la sociedad en su conjunto.
La credibilidad social y el apoyo institucional a los
espacios protegidos y en sentido mas amplio a la
conservacion de la naturaleza van estrechamente
ligados a la eficacia de la aplicacion de los planes.

Un ejercicio muy conveniente en un futuro proxi-
mo consistira en identificar criterios y objetivos eva-
luables y realistas diferenciables de otros que por su
vaguedad o ambicién se han mostrado inadecuados.
Son necesarios trabajos que permitan identificar los
valores y servicios ambientales de los espacios natu-
rales protegidos.

Los factores limitantes identificados tanto en el
procesc de elaboracion como de aplicacion de los
planes pueden agruparse en tres tipos:
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CUADRO 7.

EVALUACION DE LOS PLANES DE GESTION

Tipos de evaluacién y aspectos evaluados

* Evaluacién cualitativa: pulso de la poblacion local y
agentes sociales, evolucién de usos

* Evaluacion cuantitativa econdmica de las inversiones

* Controles parciales sobre visitantes, fauna, agua,
seguimiento actividades ganaderas

Procedimientos e instrumentos de evaluacién

* Revisién de los planes tras el periodo de vigencia

* Memoria anual de evaluacién

* Evaluacion durante el proceso de presentacion, dis-
cusién y aprobacion del planeamiento

* Planes de actividades anuales, periodos pluria-
nuales

*» Censos y encuestas de visitantes, censos de
fauna, controles de calidad y cantidad de agua, ...

* Estudios sociologicos, Jornadas de debate

* Indicadores utilizados a partir del proceso de apro-
bacion: alegaciones, informes de las administraciones
sectoriales, nivel de consenso publico en la aprobaciéon
del plan

* Programas informatizados de actuaciones a nivel
administrativo-financiero

1) Falta de recursos humanos, bien en términos
numericos bien en cualificacion técnica, para asumir
todas las fases de la planificacién.

2) Dificultades de entendimiento con las pobla-
ciones locales y, en general, con todas las entidades
relacionadas con el espacio protegido.

3) Dificultades de cooperacion administrativa.

La experiencia acumulada durante los Ultimos
anos y el hecho de que no todos los espacios prote-
gidos se encuentran en una misma fase de “evolu-
cion” abre muchas perspectivas de actuaciones a
emprender. Seria preciso identificar estas acciones
y poner en marcha los mecanismos cportunos para
llevarlas a la practica.

La identificacion de los problemas vy limitaciones

debe dar paso a un procedimiento de evaluacion
interna que resulte en la adopcion de medidas de
correccion y mejora. La evaluacion y el seguimiento
deben entenderse como herramientas de gestion
para alertar sobre la necesidad de investigar qué
esta ocurriendo y por qué. Dado el escaso desarrollo
de los procedimientos de evaluacion y seguimiento,
seria de interés profundizar en la discusion sobre las
posibilidades existentes y los pasos que podrian
emprenderse.

Es tarea del seminario ESPARC 97 identificar
buenos ejemplos de aplicacion de los planes de ges-
tion en sus distintas facetas, proponiendo las condi-
ciones de calidad necesarias para garantizar la efica-
cia de estos planes.

A NEXO |

ESTADO DE DESARROLLO NORMATIVO DE LOS PORN vy Los PRUG EN LOS PARQUES ESPANOLES

NOMBRE DEL ENP

FIG. DE PROTECCION C. AUTONOMA

PRUG/PORN

Cabo de Gata-Nijar Parque Natural

Sierra de Maria-Los Vélez Parque Natural

Bahia de Cadiz Parque Natural

La Brena y Marismas Pargue Natural

Barbate

Los Alcornocales Pargue Natural

Sierras Subbéticas Pargue Natural

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Decreto 418/94 de 25 de octubre
(BOJA n° 203, de 2/12/94) por el que
se aprueba el PORN y PRUG

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 78/94 del 5/04/94
(BOJA n° 80 de 1/06/94).

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 99/94 del 3/05/94
(BOJA 101 de 5/7/94).

Aprobado PORN y PRUG por Decreto del
424/94 de 2 de noviembre de 1994
(BOJA n° 10 de 20 de enero de 1995).

Decreto 417/94 de 25 de octubre
(BOJA n° 201, de 20/12/94) por el que
se aprueba el PORN y PRUG

Aprobado por Decreto 79/94 del
5/04/94 (BOJA n° 70 de 18/05/94) por el

gue se aprueba el PORN y PRUG
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NOMBRE DEL ENP

Sierra de Hornachuelos

Sierra de Cardena y
Montoro

Los Villares
Sierra de Baza

Sierra de Huétor

Sierra de Castril

Dehesa del Generalife

Sierra Nevada
Sierra de Aracena y
Picos de Aroche
Donana

Entorno de Donana

Despenaperros

Sierras de Cazorla,
Segura y las Villas

Sierra Magina

Sierra de Andujar

Monte la Sierra
Sierra de las Nieves

Montes de Malaga

Sierra Norte de Sevilla

Dunas de San Antdon
Sierra de Grazalema

La Sierra y

Los Canones del Guara

FIG. DE PROTECCION C. AUTONOMA

Pargue Natural

Pargue Natural

Parque Periurbano
Pargue Natural

Parque Natural

Parque Natural

Parque Periurbano
Parque Natural

Parque Natural

Parque Nacional

Parque Natural

Parque Natural

Parque Natural

Parque Natural

Parque Natural

Parque Periurbano
Pargue Natural

Pargue Natural

Parque Natural

Parqgue Periurbano
Parque Natural

Parque

Andalucia

Andalucia

Andalucia
Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia
Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia
Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia.

Aragon

PRUG/PORN

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 105/94 del 10/05/94
(BOJA n°103 de 8/7/94).

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 121/94 de 31 de mayo
(BOJA n® 111 de 20/7/94) .

No requiere.

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 122/94 de 31 de mayo
(BOJA n° 112 de 21/7/94).

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 123/94 de 31 de mayo
(BOJA n° 112 de 21/7/94).

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 106/94 del 10/05/94
(BOJA n°103 de 8/7/94).

No requiere.

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 64/94 del 15/03/94
(BOJA n® 53 de 21/04/94).

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 98/94 de 3/05/94
(BOJA n° 98 de 30/06/94).

Real Decreto 177291,
de 16 de diciembre de 1991 (PRUG)

Aprobado provisionalmente por
C.A.LE.: 30/9/92.
En informacion publica.

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 107/94 del 10/05/94
(BOJA n°® 109 de 16/7/94).

Decreto 344/1988 de

27 de Diciembre (BOJA n° 17 de
3/03/89)por el que se apruebe

el PRUG y PORN

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 63/94 del 15/03/94
(BOJA n° 53 de 21/04/94).

Aprobado por Consejo de Gobierno el
PRUG y PORN (Decreto 108/94
de 10/05/94) (BOJA n° 109 de 16/7/94).

No requiere.

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 119/94 de 31 de mayo
(BOJA n° 109 de 16/7/94) .

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 62/94 del 15/03/94
(BOJA n° 53 de 21/04/94).

Aprobado PRUG y PORN por
Decreto 120/94 de 31 de mayo
(BOJA n® 111 de 20/7/94).

Decreto 340/1988 de 27 de
Diciembre (BOJA n°17 3/03/89) por
el que se aprueba el PORN y PRUG

En curso.
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NOMBRE DEL ENP FIG. DE PROTECCION C.AUTONOMA PRUG/PORN

Posets-Maladeta
Ordesa y Monte Perdido

Dehesa del Moncayo

Archipiélago de Cabrera

Sa Dragonera

S’ Albufera de Mallorca
Mondragé

L’ Albufera des Grao,
lz illa d'en Colom i el cap
de Favaritx

Islote de Lobos

Corralejo
Jandia
Betancuria
Garajonay

Majona

Valle Gran Rey
Tamadaba
Pilancones

Nublo

Doramas

Frontera

Caldera de Taburiente
Las Nieves
Cumbre Vieja
Timanfaya
Archipiélago Chinijo
Los Volcanes
Teide

Corona Forestal
Anaga
Teno

Saja-Besaya

Oyambre

Dunas de Liencres (Piélagos)
Macizo de Pena Cabarga

Parque
Pargue Nacional

Parque Natural

Parque Nacicnal

Parque Natural

Pargue Natural

Parque Natural

Pargue Natural

Parque Natural

Parque Natural
Parque Natural
Parque Rural
Parque Nacional

Pargue Natural
Pargue Rural
Parque Natural
Pargue Natural
Pargue Rural
Parque Rural
Pargue Rural
Parque Nacional
Parque Natural
Pargue Natural
Parque Nacional
Parque Natural
Pargue Natural
Pargue Nacional

Parque Natural
Parque Rural
Parque Rural

Parque Natural
Pargue Natural
Parqgue Natural
Pargue Natural

Aragon
Aragon

Aragon

Baleares

Baleares

Baleares

Baleares

Baleares

Canarias

Canarias
Canarias
Canarias
Canarias

Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias

Canarias
Canarias
Canarias

Cantabria
Cantabria
Cantabria
Cantabria

PORN en curso.

PRUG aprobado per Real Decreto
de 409/95 de 17 de marzo

Decreto 31/1990 de 6 de marzo
(BOA n° 32 de 19/03/90) (PRUG)

PRUG aprobado por Real Decreto
227/1995 de 24 de febrero

(BOE n“66 de 22 de marzo)
Aprobado el P.O.R.N. por

Real Decreto 1431/92.

PORN aprobado por Acuerdo del
Consell de Govern de dia 26 de
enero de 1995. PRUG en redaccion

PRUG aprobado por Decreto 89/90
de 4 de Octubre. BOCAIB n° 135 de
6/11/90(Ya prescrito). Segundo PRUG
(1997-2002) en tramitacion.

PORN aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 18/11/92.
PRUG a falta de aprobar por
Consejo de Gobierno.

PORN aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 4/04/95.
PRUG pendiente.

PRUG elaborado y
en periodo de informacién publica.

No
En elaboracion
No

Real Decreto 1531/86 de
30 de mayo.(PRUG)

No

No

No

No

No

No

PRUG en elaboracion

Real Decreto 1410/86.(PRUG)
No

No.

Real Decreto 1621/90.(PRUG)
No

No

Real Decreto 2423/84 (PRUG).
En elaboracién borrador del PORN,

No

PRUG aprobado.

PRUG elaboradc y

en periodo de informacién publica.
Decreto 49/1990 de 9 de agosto.
No.

Decreto 41/1987 de 10 de junio.
No.
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NOMBRE DEL ENP

Sierra de Gredos
Picos de Europa

Hoces del Rio Duratén
Candn del Rio Lobos

Lago de Sanabria
y alrededores

Tablas de Daimiel

FIG. DE PROTECCION C. AUTONOMA

(Presenta una Reserva Integral en su interior)

Lagunas de Ruidera

Cabaneros

Hayedo de Tejera Negra
Sant Lloreng del Munt i I'Obac

Muntanya de Montserrat

(1 Reserva Natural en su interior)

Montseny

Cadi-Moixer6 (Incluye
PNIN Macizo de Pedraforca)

Zona Volcanica de la Garrotxa

Pargue Regional Castilla y Ledn
Parque Regional Castilla y Ledn
Parque Natural Castilla y Ledn
Parque Natural Castilla y Ledn
Parque Natural Castilla y Ledn
Parque Nacional Castilla-La Mancha
Parque Natural Castilla-La Mancha
Parque Nacicnal Castilla-La Mancha
Parque Natural Castilla-La Mancha
Parque Natural Cataluna
Pargque Natural Cataluna
Parque Natural Cataluna
Parque Natural Cataluna
Parque Natural Cataluna

(26 Reservas Naturales Parciales en su interior)

Aiguamolls de I'Emporda

Parque Natural Cataluna

(4 Reservas naturales en su interior: les Llaunes,
els Estanys, illa de Caramany y Caramany - Fluvid)

Aiglestortes i Estany
de Sant Maurici

Delta de I'Ebre

Parque Nacional Cataluna

Parque Natural Cataluna

(2 R. naturales y 5 R. de fauna en su interior:
Punta de la Banya, llla de Sapinia, el Canal Vell,
Punta del Fangar, la Tancada, Els Calaixols, Buda(p.merid.), illa de St. Antoni)

Parque Natural del Marjal de Pego-Oliva Pargue Natural

Carrascal de la Font Roja

El Hondo

Laguna de la Mata (1)
y Torrevieja (2)
El Montgo

Penyal d'Ifac

Salinas de Santa Pola
Prat de Cabanes-Torreblanca
La Albufera

Cornalvo
Monfrague

Parque Natural C. Valenciana

Pargue Natural C. Valenciana
Parqgue Natural C. Valenciana
Pargue Natural C. Valenciana
Parque Natural C. Valenciana
Parque Natural C. Valenciana
Pargue Natural C. Valenciana
Parque Natural C. Valenciana
Parque Natural Extremadura
Parque Natural Extremadura

PRUG/PORN

PRUG No. PORN aprobado por decreto
36/1995 de 23 de febrero de 1995

PORN aprobado por

Decreto 9/1994,de 20 de enero.
En elaboracion.

A falta de ser aprobado.

A falta de ser aprobado.

No.

PRUG aprobado el 7 /11/95 por
Consejo de Gobierno de Castilla-La
Mancha (DOCM del 15/12/95)

PORN aprobado por Decreto 23/1995
Diario Oficial de Castilla-La Mancha

n° 15 de 31/03/95.

No.

Se regula por un Plan Especial de
Proteccion. Aprobado el 4/10/82.

Se esta redactando.

Se regula por un Plan Especial de
Proteccién aprobado 26/07/77.

Plan Anual de Gestion basado en la

Ley 12/85 de Espacios Naturales catalana

Plan Especial de Proteccion.
(Decreto 82/1994 DOGC 1888
de 25/2/94)

Plan Anual de Gestion basado en la
Ley 12/85 de Espacios Naturales catalana

PRUG Aprobado por
Decreto 82/1993, de 9 de febrero,
(DOGC n. 1727 de 29/3/1993).

Plan Anual de Gestién basado en la
Ley 12/85 de Espacios Naturales catalana

Comunidad Valenciana Declaracion de
inicio del PORN de 6/6/96

Plan Rector de Uso y Proteccion
aprobado por Acuerdo del
Consell de la G.V. de 25/1/93.

Pendiente de aprobacion provisional.
Pendiente de aprobacion provisional.

En periodo de redaccion.

PRUG aprobado por

Decreto 260/1993, de 30 de
diciembre del Gobierno Valenciano.
Pendiente de aprobacién provisional.
Pendiente de aprobacion provisional.
Plan Especial de Proteccion aprobado
por acuerdo del Consell de la G.V.

el 1/10/90. PORN aprobado por
Decreto 96/1995, de 16 de mayo del
G. Valenciano.

No.

En elaboracion.
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NOMBRE DEL ENP

Complejo Dunar de
Corrubedo e Lagoas
de Carregal e Vixan

Baixa Limia-Serra do Xurés

Monte Aloia
Islas Cies

Pargue Natural de
O Invernadeiro
Sierra de Cebollera

Cumbre, Circo y

Lagunas de Penalara
Cuenca Alta del Manzanares

Parque Regional en torno

a los ejes de los cursos bajos

FIG. DE PROTECCION C. AUTONOMA

Pargue Natural

Pargue Natural

Parque Natural
Pargue Natural

Pargue Natural

Pargue Natural

(BOR n” 147) (PORN)

Parque Natural

Parque Regional

Pargue Regional

de los rios Manzanares y Jarama

Seforic de Beértiz

Valderejo

Area de Gorbea

Urkiola
Aralar

Aiako Harria

Macizo de ltxina
Somiedo

Parque Natural de Redes

Picos de Europa

Sierra Espuna

Carrascoy y El Valle
Sierra de La Pila

Salinas y Arenales
de San Pedro

Calblangue, Monte de

Las Cenizas y Pena del Aguila

Cabo de Cope-Puntas
de Calnegre

Pargue Natural

Parque Natural

Pargue Natural

Parque Natural
Pargue Natural

Pargue Natural

Parque Natural
Parque Natural

Parque Natural

Parque Nacional

Pargue Regional

Pargue Regional
Pargue Regional
Parque Regional

Pargue Regional

Parque Regional

Galicia

Galicia

Galicia
Galicia
Galicia
La Rioja
Madrid

Madrid

Madrid

Navarra

Pais Vasco

Pais Vasco

Pais Vasco
Pais Vasco

Pais Vasco

Pais Vasco
Pdo de Asturias

Pdo de Asturias

Pdo de Asturias,
Castilla y Ledn
y Cantabria

Region de Murcia

Regién de Murcia
Regién de Murcia
Region de Murcia

Regién de Murcia

Region de Murcia

PRUG/PORN

PORN aprobado por Decreto
148/1992 de 5 de Junio.

PRUG sin elaborar.

PORN aprobado por Decreto 32/1993
de 11 de Febrero.

PRUG en tramitacion.

PORN en elaboracién

PORN elaborado y presentado a
informacién publica.

PRUG elaborandose

No

Decreto 65/1994, de 17 de noviembre
PORN en elaboracion.

PRUG aprobado por Orden de
28/05/87.BOCM 5/6/87 .BOE 31/7/87.
Actualmente en revision.

PORN elaborado y presentado a
informacion publica.

PRUG aprobado por Decreto Foral
140/1991, de 11 de abril

(BON n® 67, de 27 de mayo)

PORN aprobado por Decreto 3/1992,
de 24 de noviembre

(B.O.P.V. n° 27 ZK. 10 Febrero 1992)
PORN aprobado por Decreto 227/94

de 21 de junio. BOPV n° 154 de 16/08/94.

En tramitacion.

PORN aprobado por Decreto 168/94
de 26 de abril. BOPV 126 del 4/06/94.
Aprobacion del PORN por Decreto
240/1995, de 11 de abril

(BOPV n° 105 de 5/6/95)

Sin informacion

Decreto 34/95, de 16 de marzo, del
Principado de Asturias, por el que se
aprueba el Il PRUG de Somiedo
(anterior decreto 113/ 89 de 13 de
diciembre). PORNA, aprobado por
Decreto 38/94, de 19 de mayo, para
toda la Comunidad.

PORNA, aprobado por Decreto 38/94,
de 19 de mayo, para toda la
Comunidad. PRUG en elaboracion
PORN aprobado por Real Decreto
640/1994 de 8 de abril 1994,
(PORPE)

PORN aprobado por

Decreto 13/95 de 31 de marzo.
PORN en elaboracion.

PORN en elaboracion.

PORN aprobado.

PORN aprobado.

PORN en elaboracidn.
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A NE XO I 1

LISTA DE PARTICIPANTES EN LA ENCUESTA DE OPINION
Organismo Auténomo de Pargues. Parques Nacionales Ministerio de Medio Ambiente
Parque Nacional Timanfaya Ministerio de Medio Ambiente/Canarias
Parque Nacional Teide Ministerio de Medio Ambiente/Canarias
Pargue Nacional Garajonay Ministerio de Medio Ambiente/Canarias
Parque Nacional Aigles Tortes i Estany de Sant Maurici. Departament Agricultura, Ramaderia

- i Pesca Generalitat de Catalunya

Departament Medi Ambient. Seccién de Planes y Proyectos Generalitat de Catalunya
Parc Natural de Garrotxa Generalitat de Catalunya
Servicio de Pargues Naturales Diputacion de Barcelona
Pargue Natural Somiedo Asturias
Principado de Asturias Asturias
Direccion General de Medio Ambiente Consejeria de Medio Ambiente y
y Ordenacion del Territorio. Ordenacidn del Territorio. Cantabria
Pargue Natural Saja-Besaya Cantabria
Parque Natural Dunas de Liencres Cantabria
Parque Natural Senorio de Bertiz Navarra
Parque Natural Lagunas de Ruidera Castilla-La Mancha
Parque Natural Baixa Limia-Serra do Xures Galicia
Reserva de la Biosfera de Urdaibai Pais Vasco
Direccion General del Medio Natural. Consejeria de Medio Ambiente, -
Seccion de Espacios Naturales Agricultura y Agua. Regién de Murcia
Direccion General del Medio Natural. Consejeria de Medio Ambiente y
Seccion de Espacios Naturales Desarrollo Regional. Madrid
Espacio Natural Arribes del Duero Castilla y Ledn
Delegacion Territorial. Sevicio Territorial de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio de Avila Castilla y Ledn
Fuentes Carrionas Fuente Cobre Castilla y Ledn
Delegacion Territorial. Sevicio Territorial de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio de Salamanca Castilla y Ledn
Parque Natural de las Hoces del Rio Duratén Castilla y Leon
Parque Regional de Picos de Europa Castilla y Ledn
Riberas de Castronuno Castillza y Ledn
Pargue Natural del Lago de Sanabria y Alrededores Castilla y Ledn
Pargue Natural del Candn del Rio Lobos Castilla y Ledn
Pargue Natural de La Sierra Cebollera La Rioja
Pargue Natural de la Sierra y Canones del Guara Aragon
Red de espacios naturales protegidos de Baleares Baleares
Red de Parques Naturales de Andalucia Andalucia
Parque Natural de la Brefa y Marismas del Barbate Andalucia
Parque Natural Sierra de Grazalema Andalucia
Parque Natural Bahia de Cadiz Andalucia
Parque Natural Sierra de Cardena y Montor Andalucia
Pargue Natural Sierra de Hornachuelos Andalucia
Parque Natural Sierras Subbéticas Andalucia
Parque Natural Sierra de Baza Andalucia
Parque Natural Sierra de Castril Andalucia
Parque Natural Sierra de Huétor Andalucia
Parque Natural Sierra Nevada. Andalucia
Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche Andalucia
Parque Natural Despenaperros Andalucia
Parque Natural Sierra de Andljar Andalucia
Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y las Villas Andalucia
Parque Natural Sierra Méagina Andalucia
Pargue Natural Montes de Malaga Andalucia
Parque Natural Sierra de las Nieves Andalucia
Parque Natural Sierra Norte Andalucia
Paraje Natural Marismas del Odiel y Espacios litorales de Huelva Andalucia
Reservas y Parajes Naturales de las zonas humedas del sur de Cordoba Andalucia
Reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra Andalucia
Cabildo Insular de Gran Canaria Canarias
Parque Natural de Monfragle Extremadura
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PONENTE I

Conclusiones y recomendaciones del curso sohre Participacion

de Ia Poblacion en la creacion y desarrollo de Espacios Protegidos

Jaume Vicens. Director del Parque Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa.
Departamento de Medio Ambiente, Generalitat de Catalunya

1. INTRODUCCION

Este curso organizado por el Parque Natural de
la Zona Volcéanica de la Garrotxa y financiado por el
Acuerdo de formacion continua en las administracio-
nes publicas (AFCAP), se celebr6é en Can Jorda
(Santa Pau), del 20 al 22 de noviembre de 1996.

El curso contd con la asistencia de 16 personas
procedentes del Departamento de Medio Ambiente
de la Generalidad de Cataluna, del Parque Natural
de la Zona Volcéanica de la Garrotxa, de la Junta de
Galicia, de la Junta de Andalucia y del Consejo
Comarcal de la Garrotxa.

El curso tenia dos objetivos principales:

a) Conocer iniciativas que se han llevade a cabo
para corregir deficiencias surgidas a causa
de |la falta de participacion de la poblacion
local en los trabajos y procesos previos a la
declaracion de un espacio protegido.

b) Conocer el proceso de planificacion de espa-
cios protegidos incidiendo en los instrumentos
utilizados para fomentar la participacion de
los distintos agentes afectados. Se trabaja-
ron dos casos: los espacios del Plan de espa-
cios de interés natural de Cataluna (PEIN) y la
red de espacios protegidos de Andalucia.

Se habia definido un guidon de trabajo con los
aspectos a debatir en cada caso, mencionando los
instrumentos y los resultados alcanzados y remar-
cando los puntos positivos y los negativos que debe-
ran ser corregidos:

a) Fase previa:

Se debatia sobre las caracteristicas de la admi-
nistracién ambiental en cada uno de los ambitos
territoriales y sobre las caracteristicas del espacio
protegido y de la poblacion local.

b) Fase de declaracion:

Se hablaba sobre la participacion local en la cre-
acion del espacio/plan, la participacion publica en el
planeamiento y los ¢rganos de gobierno del espacio
o plan.

¢) Fase de desarrollo:

Se debatia sobre los mecanismos de participa-
cion y sobre las adecuaciones o las revisiones del
planeamiento.

Al acabar, se trabajo en la redaccion de un
documento de conclusiones y recomendaciones para
su posterior difusion.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS BASICAS

La definicion clara de objetivos es un paso pre-
vio imprescindible para iniciar la declaracion/planifica-
cién de un espacio natural protegido (ENP).

Aungue la Ley 4/1989 de conservacion de espa-
cios naturales y de la flora y la fauna silvestres con-
sagra el principio de la planificacion previa a la decla-
racion de un espacio protegido, existen casos en los
que puede resultar mas conveniente realizar un pro-
ceso a la inversa, es decir, desarrollar los instrumen-
tos de planificacion después de la declaracion. En
otras ocasiones, en cambio, esto puede convertirse
en un proceso paralelo. La ley misma preve excep-
ciones al criterio general en casos como el de la fra-
gilidad del espacio.

Resulta de especial importancia establecer una
correcta articulacion entre la planificacion del ENP y
las garantias para su gestion, incluyendo los recur-
s0S humanos y economicos necesarios.

Ahora bien, si el proceso se hace con garantias
(objetivos claros, recursos suficientes, amplia partici-
pacion,...) pierde importancia la via juridica (figura de
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proteccion o plan de ordenacion). Es por este motivo
que es importante definir el catalogo de requisitos
para iniciar el procesc.

Es necesario distinguir claramente los drganos
siguientes en la estructura y la organizacion de un
ENP ya que cada uno de ellos debe tener unas fun-
cicnes y una composicién diferenciadas:

e |_os drganos rectores
e |_os ¢rganos de gestion
¢ Los ¢rganos de colaboracion

Los drganos rectores son los encargados de la
toma de decisiones en relacion con la gestion del
territorio, y por tanto tienen que estar sometidos a
un estricto control democratice. Por este motivo
deberan estar compuestos exclusivamente por
representantes de las administraciones publicas:
administracion responsable del espacio, administra-
ciones sectoriales y administraciones locales.

Tiene que existir un equilibrio en la composicion
de los ¢rganos rectores entre los representantes de
las administraciones sectoriales y los de las adminis-
traciones locales. Los representantes deben asumir
responsabilidades en la participacion en estos orga-
nos de gobierno.

3. LA PARTICIPACION EN LOS ENP

Entendemos la participacién en los ENP como el
proceso gue conlleva:

* Recibir y facilitar informacion relevante en la
fase de elaboracion del proyecto de creacion.

¢ Contribuir activamente en la toma de decisio-
nes, es decir, intercambiar informacién que contribu-
ya a la formacion de opinion, a la formulacion de
enmiendas o al analisis de alternativas.

* Asumir responsabilidades de ejecucion en el
marco establecido por el proyecto de creacion, eje-
cutar acciones concretas e intervenir en el segui-
miento y la gestion del proyecto.

La participacion en los ENP se tiene que exten-
der a un amplio conjunto de interlocutores: adminis-
tracion sectorial, entes locales, agentes sociales vy
econdmicos locales, universidades y centros de
estudio, ONG, etc.

La administracion local (ayuntamientos) tiene que
jugar un papel clave en todo momento. Su papel como
interlocutor con los agentes sociales de la zona resulta
fundamental en el proceso de declaracion de un ENP.
También incluimos dentro de este proceso la participa-
cién en la redaccion del proyecto de creacion.

La participacion expresa la pluralidad de visio-
nes sobre el territorio y debemos aceptar de un
modo positivo que el consenso total es imposible.

A menudo la participacion local choca con la
falta global de cultura participativa. Debemos poten-
ciarla a todos los niveles para facilitar a los ciudada-
nos el conocimiento de sus derechos y de sus res-
ponsabilidades.

Debemos avanzar en la linea de implicar en la
gestion de los ENP a un amplio abanico de colabora-
dores, en la linea de lo que propone la estrategia
Parks for Life (UICN, 1994).

Seria conveniente aplicar las nuevas tecnologias
al servicio de la participacion, especialmente la telein-
formacion con medios informaticos.

4. LA PARTICIPACION EN LA FASE DE
CREACION DE UN ENP

Dentro de los trabajos interdisciplinarios prevics
a la declaracion/planificacion de un ENP es muy
recomendable incluir un estudio sociologico del area
en cuestion. Mediante las técnicas de estudio social
mas adecuadas para cada caso, este estudio tendra
que identificar los agentes sociales que intervienen
en el territoric y conocer sus percepciones en fun-
cion de sus intereses y sus motivaciones.

De entre las técnicas de estudio social y antro-
pologico, son particularmente recomendables, la
encuesta, las entrevistas en profundidad con lideres
concretos y el establecimiento de grupos de discu-
sion entre representantes de sectores diversos.

Puede resultar util definir las acciones del pro-
yecto, agrupadas por sectores (agricola, forestal,
turistico,...) y analizar sus efectos sobre el medio
natural y el medio social. Usando esta metodologia
se pueden identificar y afrontar mejor los conflictos
que el proyecto puede suscitar.

Las fases de redaccion de los planes o proyec-
tos de declaracion tienen gue fomentar la cultura par-
ticipativa a la que nos hemos referido anteriormente.
En relacion con los agentes sociales, la educacion o la
formacién ambiental pueden fomentar la participa-
cion. Es conveniente que exista una relacion interacti-
va a lo largo del proceso de planificacion, canalizada
mediante comisiones ¢ foros de discusion.

Con las administraciones sectoriales se debe
llegar a un consenso simultéaneo a la redaccion del
proyecto de creacion, para que éstas lo hayan asu-
mido plenamente cuando se presente a informacion
publica e institucional.
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5. LA PARTICIPACION EN LA FASE DE
TRAMITACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

La tramitacion de los instrumentos de planifica-
cién de los ENP tiene que ser programada con
mucho cuidado. Es necesario definir los puntos
siguientes:

* ;Qué informacion se pondréa al alcance del
publico?

¢ ;Quiénes seran los distintos interlocutores a
los que dirigir esta informacion?

¢ ;Cuales seran los canales de presentacion de
esta informacion a los interlocutores identificados?

¢ ;Cuadles seran los conflictos potenciales que
se prevé que puedan surgir y qué respuesta se
puede prever?

Es necesario incrementar la informacion sobre el
plan en cuestion, y siempre que sea posible, se tiene
que establecer una comunicacion personalizada con
los interesados y una atencion técnica personalizada
durante la informacion publica. Los medios de comu-
nicacion tienen que divulgar este hecho.

Los documentos deben ser facilmente accesi-
bles para el publico en general. Tienen que estar
redactados mediante un lenguaje inteligible, desta-
cando aquello verdaderamente importante y con

capitulos o apartados de sintesis. En general, el
documento debe tender hacia la brevedad.

Para inspirar confianza a la poblacion local, es
importante que el plan sea un documento finalista, y
que no contenga pasos posteriores de desarrollo si
no son estrictamente necesarios.

6. LA PARTICIPACION EN LAS FASES DE
DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS PLANES

Es necesario enfatizar dos criterios de actua-
cion gue favorezcan notablemente la participacion:
el trabajo in situ y la atencion a los origenes que pue-
den cuestionar elementos o decisiones iniciales.

La participacion en la gestion de los ENP tiene
que comportar la asuncion de responsabilidades, en
especial por parte de las administraciones sectoria-
les, los entes locales, los colectivos profesionales
(arquitectos, ingenieros, ...) y los operadores priva-
dos que actuan en el territorio.

Se debe procurar que los ENP dejen de realizar
funciones de suplencia en relacién a otras adminis-
traciones territoriales. Los distintos interlocutores tie-
nen gue asumir los objetivos de los ENP.

Los ENP tienen que participar en la vida y en la
actividad de la poblacion local mas que el proceso a
la inversa.

La participacion de los agentes sociales en la

Planificacion y Gestidn de los Espacios Naturales Protegidos

administrados por la Diputacion de Barcelona

Xavier Roget i Padrosa. Director del Parque Natural del Garraf. Diputacion de Barcelona

Los espacios protegidos que gestiona la Diputa-
cion de Barcelona son el resultado de una decision poli-
tica cuyo principal objetivo es mantener determinadas
areas fuera de los procesos de artificializacion dura.

La Diputacion de Barcelona administra los espa-
cios protegidos a partir de la aprobacion de un plan
especifico para cada espacio. Estos planes son el
resultado de un proceso de concertacion entre dife-
rentes intereses y agentes, tanto publicos como pri-
vados; y establece y concreta los objetivos politicos
expresados a través de reglas y programas que
determinan las lineas de actuacion tanto publicas
como privadas en estos ambitos.

El Plan como proceso de concertacion en fase
de elaboracion y como instrumento de coordinacion

en la fase de gestion constituye la técnica central de
la politica de parques de la Diputacion de Barcelona.

Todas las politicas que esta Corporacion desa-
rrolla en relacion a los operadores privados esta
estrechamente ligada a la decision de limitar los pro-
cesos de artificializacion del territorio y a las caracte-
risticas de la figura de planeamiento utilizada.

La eficaz participacion de los diferentes agen-
tes sociales en los procesos de planificacion de los
espacios naturales protegidos, impulsados por la
Diputacion de Barcelona queda garantizada por el
propio entorno legal y normativo en el que se mue-
ven las figuras concretas de planeamiento.

La circunstancia de tratarse, en todos los
casos, de planes especiales derivados de la aplica-
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cion de la legislacion urbanistica, aunque logicamente
amparados en las leyes catalanas de espacios natu-
rales, garantiza la aplicacién estricta de todos los
mecanismos previstos por aquélla en el proceso de
aprobacion de los planes especiales, que incluye dos
periodos independientes de informacién publica y
un tramite de solicitud de informe a los ayuntamien-
tos interesados y al resto de administraciones con
competencias directas sobre el territorio.

La primera etapa del proceso procedimental es
el denominado de informacién previa, en el que se
somete a la consideracion de particulares y adminis-
traciones un diagnostico general de la situacion pree-
xistente, las alternativas de planeamiento considera-
das y los criterios que se proponen para su
desarrollo. A partir de las sugerencias aportadas en
esta primera etapa, se redacta el plan especial que,
una vez aprobado inicialmente por los érganos de
gobierno de la Diputacién, serd sometido a un
segundo periodo de participacion directa, en el que
por via de alegacion o informe, segln el caso, parti-
culares y administraciones interesadas podran expo-
ner sus discrepancias con el plan.

Estudiadas estas aportaciones de los agentes
exteriores y modificado, si procede, el plan especial,
éste es aprobado a titulo provisional por la Diputa-
cion que lo elevara a la Generalitat de Catalunya, la
unica institucion con capacidad legal para proceder
a su aprobacién definitiva,

A lo largo de este complejo proceso, a los dos
periodos de participacion directa a los que antes se
hacia referencia, se suman otros dos mecanismos de
participacion, en este caso, indirecta; en este sentido,
las aprobaciones inicial y provisional por parte del ple-
nario de la Diputacion, en el que estan representados
todos los grupos politicos con participacion en la
misma, deben ser entendidas como dos nuevos meca-
nismos de implicacion de los agentes exteriores, en
este caso a través de la estructura de partidos.

En el caso de propuestas de modificacién, revi-
sion o ampliacion de planes especiales vigentes en la
actualidad, mas frecuentes que el tramite de figuras
de nueva creacién, dado el nivel de consolidacion
alcanzado por el sistema de espacios naturales tute-
lados por la Diputacion de Barcelona, la participacion
de los agentes sociales se incrementa de manera
sustancial, a partir de los propios mecanismos arbi-
trados desde los planes especiales existentes, que
fijan condiciones precisas de participacion en el tra-
mite de aprobacién del Consejo Coordinador y de la
Comisién Consultiva del espacio natural protegido.

1. MECANISMOS DE GESTION DEL
PLANEAMIENTO

El exito de un Plan esta en relacién directa con
sus posibilidades de ejecucion. De ahi que el Plan
deba estar sujeto a las realidades financieras y téc-
nicas que sea capaz de movilizar la administracion
promotora y gestora y debe tener en cuenta los limi-
tes competenciales de la propia administracion del
espacio natural protegido.

En el caso de los espacios naturales que gestio-
na la Diputacion de Barcelona, su administracién
corresponde a una corporacion local plurimunicipal
sin competencias territoriales ni sectoriales concre-
tas. En este caso la gestién del plan y la coordina-
cion interadministrativa se realiza fundamentalmente
a traves de tres mecanismos:

a) Redaccion de informes previos preceptivos
por parte de la administracion del parque de todas las
actuaciones que requieren permiso, autorizacion o
licencia. Dicho informe se eleva a la administracién
correspondiente a la que competa en Ultima instancia.

b) Actuaciones delante de los tribunales de lo
contencioso-administrativo en todas aquellas actua-
ciones gue hayan sido realizadas en contra del pla-
neamiento vigente.

c) Creacion y funcionamiento de érganos de
participacion en la gestion de los Espacios Naturales
Protegidos.

Todas las actividades que se realizan en el drea
del Plan estan sometidas a informe preceptivo no
vinculante de su érgano gestor. Estos informes son
reglados y se emiten de acuerdo con el texto norma-
tivo y el resto de documentacion del Plan, teniendo
en cuenta ademas normas, leyes o disposiciones que
sean de aplicacion.

Cuando existe desacuerdo entre el informe pre-
ceptivo y la administracién competente se busca la
solucion a través del didlogo y si esta no es posible se
recurre al Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

En cualquier caso el didlogo es un elemento fun-
damental en la gestion del planeamiento. Para ello es
necesario disponer de mecanismos establecidos que
posibiliten que el didlogo sea fluido y permanente.

2. LOS ORGANOS DE PARTICIPACION
EN LA GESTION

El modelo desarrollado por la Diputacion de Bar-
celona en los espacios naturales que gestiona dentro
de su ambito territorial incluye la existencia de tres
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6rganos de participacion en la gestion que tienen
encomendadas responsabilidades y funciones distin-
tas y que pretenden reflejar el pluralismo existente
en la sociedad.

Los tres érganos son: el Organo Gestor, el Con-
sejo Coordinador y la Comision Consultiva.

El primero de ellos, el Organo Gestor, represen-
ta el pluralismo politico-ideolégico que se canaliza a
través de los partidos politicos. Esta constituido por
el Pleno de la Diputacién de Barcelona en el que tie-
nen representacion la mayoria de grupos parlamen-
tarios. Su funcion principal es la de velar por la
correcta gestion y ejecucion del planeamiento. La
aportacion de recursos econémicos y la direccién de
los equipos técnicos corresponden al Organo Gestor.

El segundo, el Consejo Coordinador, integra el
pluralismo de base territorial y esta constituido por
representantes de todos los ayuntamientos del area
del plan y por representantes de las demas adminis-
traciones con competencias concurrentes. El objeti-
vo de dicho Consejo es armonizar las relaciones inte-
radministrativas.

Finalmente existe una Comision Consultiva for-
mada por representantes de los distintos sectores
economicos y sociales. Recoge la voluntad partici-
pativa de diversos interlocutores mas alla de la parti-
cipacion que ejercen por delegacion los responsa-
bles electos de las administraciones democraticas.

Su funcion primordial es constituir una plataforma de
didlogo e informacion mutua entre los distintos sec-
tores y entidades y la administracion del pargue.

Asi pues la gestion de los Espacios Naturales
Protegidos tiene su fundamento en el Plan y este en
el mantenimiento de las competencias locales y sec-
toriales, y en la garantia de los derechos individuales
y colectivos. Siendo una caracteristica fundamental
la voluntad de didlogo de sus gestores que se ejerce
a partir de un consenso social amplio y un firme res-
paldo de los responsables politicos.

Mas alla de lo expuesto, se desarrollan otras for-
mas de participacion en aspectos concretos de la ges-
tion de un espacio natural protegido como pueden ser:

® Gestion indirecta de equipamiento y servicios

de uso publico (pedagédgicas y de ocio). Conce-
siones administrativas.

* Convenios y protocolos de colaboracion en la

gestion con asociaciones y empresas privadas.
® Programas pedagogicos.

® Programas de informacion.

* Programas y planificacion de prevencion de

incendios forestales.

* Programas de actividades para voluntariado.

® Programas culturales.

¢ Colaboracion economica y técnica en activida-

des privadas apoyadas por la administracion
del Pargue.
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GRUPO DE TRABAJO

"EVALUAGION Y SEGUIMIENTO

DE LOS PLANES DE GESTION"

Coordinador:

Jordi Soler Insa
Parque Natural del Montseny. Diputacién de Barcelona

Secretario:

Carles Castell i Puig
Servicio de Parques Naturales. Diputacion de Barcelona
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20 afos de Gestian del Plan Especial del

Parque Natural y Reserva de la Biosfera del Montseny

Eduard Botey Puig. Director del Parque Comarcal de Montesquiu.
Jordi Soler Insa. Director del Parque Natural del Montseny.
Servicio de Parques Naturales. Diputacion de Barcelona

1. INTRODUCCION

La montana del Montseny esté situada en la
Cordillera Prelitoral Catalana, a unos 15 Km. en finea
recta del mar y sobresale de las llanuras vecinas
hasta los 1712 metros, presentando una diversidad
de ambientes biogeogréaficos verdaderamente
excepcional, gue a menudo se ha calificado como
una muestra de los principales paisajes europeos.
Dos factores, sin embargo, se pueden senalar como
primordiales para explicar el paisaje del Montseny,
aun a riesgo de incurrir en una excesiva simplifica-
cion: el relieve, que determina los cambios en rela-
cion con la altitud vy la orientacion de las vertientes, y
la accién del hombre, que ha modelado este paisaje
desde el neolitico.

Un tercer factor a considerar, en absoluto ajeno
al hecho de que el paisaje del Montseny haya sido
uno de los primeros en recibir algun tipo de protec-
cién, es su situacion en relacion con la region metro-
politana de Barcelona, donde viven mas de cuatro
millones de personas, es decir el 65% de la poblacion
de Catalunya concentrada en el 10% de su territorio.

En la década de los setenta la Diputacion de
Barcelona pone en marcha una politica de protec-
cion de espacios naturales, aprovechando las posibi-
lidades que le ofrecia la Ley del Suelo. Asi el 26 de
julio de 1977 se aprueba el Plan Especial del parque
natural del Montseny para el sector barcelonés y el
26 de enero de 1978 para el ambito de la provincia
de Girona. El ano 1978 el parque natural del Mont-
seny es declarado reserva de la biosfera dentro del
Programa MAB de la UNESCO.

En el transcurso de estos Gltimos veinte anes el

"Plan Especial se ha ido consolidande a traves de

diversas sentencias del Tribunal Supremo, que han
refrendado su vigencia. Al mismo tiempo se ha ido
desarrollando un modelo de gestion, que ha supues-

to la presencia de personal en el territorio, la aplica-
cién de un presupuesto y, en definitiva, la ejecucion
de un programa de actuaciones y actividades que
han demostrado su eficacia para preservar los siste-
mas naturales y el patrimonio cultural, promover el
desarrollo econdmico y la mejora de la calidad de
vida de los habitantes de la montana y ordenar, a la
vez que garantizar, el uso social del parque. Todo
ello con la voluntad de actuar como un instrumento
de coordinacion y concertacion de intereses y de
constituir un espacio de referencia en materia de
ordenacioén del territorio.

2. OBJETIVOS GENERALES

El texto del Plan Especial de proteccion del par-
que natural del Montseny establece unos objetivos
generales que, a grandes rasgos, mantienen su
vigencia y gue conviene recordar:

a.- La preservacion de una érea natural de inte-
rés cientifico y estético con un bajo grado de
artificializacion.

b.- La conservacién y rehabilitacién de sus valo-
res historicos y culturales.

¢.- Garantizar una accesibilidad a los visitantes
respetuosa con el medio natural.

d.- El desarrollo econdmico del area de prepar-
que con el fomento de actividades derivadas
del turismo, el ocio activo y de los usos resi-
denciales.

e.- Convertirse en un area idénea para establecer
un programa pedagogico y de informacion diri-
gido a los escolares y al publico visitante.

f.- El establecimiento de &reas de reserva cientifi-
ca para su estudio y divulgacion.

A su vez la Ley de Espacios Naturales aprobada
por el Parlament de Catalunya en mayo de 1985,
recoge, también, unos objetivos genéricos para la cre-
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acion de espacios naturales protegidos, que en cierto
modo se pueden agrupar en tres grandes grupos:

a.- Proteccion vy, si es necesario, restauracion del
medio natural, manteniendo las caracteristi-
cas, la diversidad y la singularidad de los eco-
sistemas.

b.- Fomento de los usos y actividades que, den-
tro del marco de la ley, favorezcan el desarro-
llo economico de las diversas zonas y hagan
posible la contencion de la despoblacion rural.

c.- Dentro del ambito del uso publico, facilitar la
disponibilidad de espacios naturales para la
investigacion, la educacion y el ocio, fomen-
tando el respeto de los ciudadanos hacia la
naturaleza.

De hecho estos objetivos generales se han ido
perfilando y concretando con los programas anuales
de actuacion, manteniendo a grandes rasgos, los tres
0 cuatro grandes capitulos ya mencionados. Asi, a
manera de sintesis, se puede sefalar, como objetivos
de los parques naturales promovidos y gestionados
por la Diputacién de Barcelona, los siguientes:

a.- La conservacion y restauracién del medio
natural y el desarrollo de programas de segui-
miento continuado de parametros e indicado-
res ecolégicos.

b.- El desarrollo social y econoémico local y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, reali-
zado de forma compatible con la conservacion
y restauracion del medio.

c.- El fomento del uso social de los espacios pro-
tegidos, de acuerdo con las necesidades de
tratamiento del territorio y de sus habitantes.

d.- El desarrollo de una red de servicios, instalacio-
nes y equipamientos al servicio de la educacion
ambiental, la investigacion y el esparcimiento.

Obviamente estos objetivos no pueden alcan-
zarse por imposicion. Es necesario un elevado nivel
de consenso, que tan sélo es alcanzable si amplias
capas de la sociedad conocen y aprecian los valores
contenidos en los espacios naturales objeto de las
politicas conservacionistas.

3. BALANCE DE LA GESTION
3.1. Programa de conservacion y tratamiento fisico
del territorio: preservacion de los valores

naturales y culturales

La gestion del plan especial comporta un ejerci-
cio de gestién e intervencién directa en el territorio

delimitade por el plan, sin detrimento, sin embargo,
de las competencias de las demas administraciones
sobre el mismo territorio. Esto se refleja en la apro-
bacion y ejecucion de un presupuesto y la presencia
y actuacion de personal, especificamente destinado
al pargue natural del Montseny, que hacen posible el
desarrollo de un programa. Presupuesto, personal y
programa que se suman a los de las demas adminis-
traciones, local y autonomica, asi como a los del
resto de servicios de la propia Diputacion.

El procedimiento que establece el plan para
hacer prevalecer sus objetivos es el informe
previo. Una amplia serie de actividades y aprove-
chamientos dentro del parque han sido objeto de
informe previo por parte del érgano gestor, aungue
la capacidad ejecutiva, la decisidon de conceder o
no determinadas licencias o aprobar determinados
expedientes corresponde a menudo a otras admi-
nistraciones (ayuntamientos o Generalitat de Cata-
lunya). En el transcurso de 1996 se han emitido, a
traveés de la ponencia técnica del Servicio de Par-
gues Naturales 341 informes, la mayoria de los
cuales corresponden a aprovechamientos foresta-
les (44,2%), a actuacicnes urbanisticas (21,1%), a
pruebas deportivas (11,4%), a actividades cultura-
les o festivas diversas (9,3%) o a apertura y repa-
racion de caminos (9%). Tan sdlo un 5% de los
informes ha sido desfavorable. Se han tramitado,
tambien, 42 propuestas de denuncia, mayoritaria-
mente por construcciones ilegales (23,8%), por cir-
culacién motorizada (16,6%), por aprovechamien-
tos forestales (14,2%), por hacer fuego (11,9%) o
por acampada (9,5%).

Esta gestion se ha traducido en la preservacion
de un paisaje de calidad y de los valores naturales y
culturales que lo componen, no tan sdlo a través del
respeto a la normativa del plan sino también por las
intervenciones directas en el territorio: las inversio-
nes en el tratamiento del medio fisico, en la restaura-
cion del patrimenio arquitectdnico o en la mejora de
los servicios e infraestructuras.

Como programas que cabe destacar, dentro del
ambito de la conservacion y el tratamiento fisico del
territorio, hay que mencionar el plan de prevencion
de incendios, que ha estructurado una red de recur-
sos humanos y materiales para hacer frente al riesgo
de incendios forestales, y el plan de seguimiento de
parametros ecologicos, que debe permitir el conoci-
mientc del estado y de la evolucién de los sistemas
naturales y del contexto social de la montana, para
orientar asi las actuaciones de la gestion.
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TABLA 1. ;
SUBVENCIONES A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (92-96). PARQUE NATURAL Y RESERVA DE LA BIOSFERA DEL MONTSENY |

Actividad Econémica 1992 1993 1994 1995 1996 Total
Agraria 13.135.962 9,495,520 7.878.142 14.025.520 23.082.796 67.617.940
Forestal 3.405.072 5.216.762 5.072.340 5.394.088 5.919.050 25.007.312
Turistica 1.470.240 8.676.680 7.910.757 5.504.320 8.540.904 32.102.901
Total 18.011.274 23.388.962 20.861.239 24.923.928 37.542.750 124.728.153

3.2. Programa de fomento del desarrollo y la
participacion: un instrumento para el desarrollo
y la calidad de vida

La conservacion de la calidad del paisaje del
Montseny es una exigencia de la ordenacion equili-
brada del territorio, pero ha sido, tambien, un instru-
mento para promover el desarrollo de la montana.
Asi pues el parque se ha convertido en un medio
para mejorar la calidad de vida de la poblacion del
parque y de los municipios circundantes, por la via
de las inversiones en infraestructuras y la promocion
de las actividades economicas.

En lo que se refiere a la promocion de las activi-
dades econémicas, hay que senalar gue se ha cen-
trado basicamente en el sector primario: actividades
agricolas, viviendas rurales (67.617.940 ptas., en el
quinquenio 92-96). Aunque desde 1987 se abrio una
nueva linea para fomentar los usos turisticos, tanto
en lo que se refiere a la creacion o mejora de equipa-
mientos privados, como a la prestacion de servicios
(32.102.901 ptas., 92-96). En los ultimos cinco anos
la cantidad total destinada a subvenciones orienta-
das a promover las actividades econémicas compati-
bles con las disposiciones del plan especial (utilizan-
do una terminologia mas reciente podria hablarse de
“desarrollo sostenible”), asciende a mas de cien millo-
nes de pesetas (124.728.153 ptas.) (Tabla ).

En otro orden de cosas, conviene tambien sena-
lar la influencia de la gestién del parque en la genera-
cion de puestos de trabajo. Una tercera parte de los
32 puestos de trabajo del personal del parque esta
ocupada por personas gue viven en los municipios
del ambito del espacio protegido. A esta cifra hay
que anadir 27 personas que trabajan en los equipa-
mientos y servicios concesionados o gestionados en
régimen de convenio, y finaimente 55 personas con
contratos eventuales, a través de los ayuntamientos,
que trabajan en el plan de informacion y en el plan
de vigilancia y prevencion de incendios.

3.3. Programas de uso social y educacion ambiental:
un espacio abierto para el esparcimiento y la
formacion

En relacién con el uso publico, la posibilidad
que se ofrece a la poblacion de disfrutar de un
espacio natural es, sin duda, unc de los aspectos
que justifica los esfuerzos presupuestarios de la
administracion en la gestién del Montseny. Las
cifras son evidentes: algo mas de un millén de visi-
tantes al afio, mas de una tercera parte de los cua-
les procede del &rea metropolitana de Barcelona.
Conviene senalar que un 90% de estos visitantes
se concentra en un 2% de la superficie del parque,
utilizando los itinerarios, la infraestructura viaria y
los servicios y equipamientos tanto publicos como
privados.

El objetivo primordial de los programas de uso
publico ha sido y es garantizar el derecho de los
ciudadanos a disfrutar del uso de los espacios
naturales, haciendo compatible el ejercicio de este
derecho con la preservacion de los valores natura-
les y culturales y con los intereses particulares y el
desarrollo econdmico que concurren en el territorio
del Montseny. Para hacer posible esta compatibili-
dad la gestion del parque se ha orientado en dos
grandes lineas de actuacion: la regulacion de la
estancia de los visitantes, poniendo a su disposi-
cién una red de equipamientos y servicios publicos,
y los contenidos de los mensajes informativos
(publicaciones, exposiciones, audiovisuales, actitu-
des) gque se transmiten desde la administracion
(Tabla Il).

La poblacion escolar es objeto de programas y
equipamientos pedagogicos especificos. Conviene
en este sentido recordar que la primera “escuela de
la naturaleza” del Estado Espanol, Can Llecnart, se
puso en marcha en el Montseny a finales de la deca-
da de los setenta. En los ultimos afos se ha genera-
do en este sector una amplia oferta privada.
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TABLA 2.

ELEMENTOS PARA EL USO PUBLICO EN EL PARQUE NATURAL DEL MONTSENY:
ProGgramAs, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PUBLICOS

PROGRAMAS

CARACTERIZACION

Plan de informacicn (1)

25 informadores distribuidos en 21 puntos, facilitando
informacion escrita vy directa a los visitantes,
durante los fines de semana y festivos.

Programa “Viu el parc” (2)

30 actos culturales en los 18 municipos durante
cuatro meses.

“Viu el parc" escolar (2)

Visita y trabajo con los alumnos de quintc curso de
primaria de los municipos del parque. Fiesta final
con participacion de todos los alumnos.

“Coneguem els nostres parc” (2)

Visita a las escuelas que se inscriben de la provincia de
Barcelona y posterior excursion guiada al pargue.

Informacion directa (3)

Actuacion de la guarderia del parque (12 guardaparques
en relacion con los visitantes).

EQUIPAMIENTOS CANTIDAD DESCRIPCION

Centros de Interpretacion (4) 3 Centros dotados de audiovisuales multivision y algunos
elementos expositivos.

Centros de Informacion (5) 6 Pequenas oficinas de informacion dotadas de publicaciones

y paneles informativos.

Museos y exposiciones 3 Museos dedicados al Montseny o salas con exposiciones
permanentes (5) permanentes.

Centros de documentacion (1) 2 Centros donde se recopila y se puede consultar
documentacién y bibliografia.

Albergue para estudiosos (3) Albergue dotado con laboratorio para universidades y cursos.

Escuelas de la naturaleza (2) 4 Casas para estancias de uno o varios dias de escuelas o
centros juveniles con un programa pedagogico.

Camping 2 Camping y érea de acampada.

Residencia para turismo rural (2) Hostal - residencia para turismo rural (“Residencia casa de pagés”).

SERVICIOS CANTIDAD DESCRIPCION

Areas de pic-nic 2 Areas al aire libre dotadas de servicios sanitarios, agua y, en
un caso, mesas.

Areas de aparcamiento 12 Diversas areas de aparcamiento senalizadas.

ltinerarios autoguiados 2 ltinerarios excursionistas senalizados y dotados de un
folleto explicativo.

Itinerarios excursionistas 7 Itinerarios excursionistas senalizados.

OTROS ELEMENTOS

CARACTERIZACION

Senalizacién

Imagen grafica homogénea, sefalizacion no excesina, mas informativa que prohibitiva.

Publicaciones

Informacion general, informacién especifica, descripcion, guias monograficas, libros
tecnicos, carteles, mapa excursionista, libro de prestigio, CD-Rom interactivo.

(1) Convenios
2) Concesion administrativa
(3) Gestion directa

4) Gestion directa. concesion administrativa, convenios
(5) Convenios, concesion administrativa
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3.4. Un espacio para la concertacion de intereses

La proteccion del paisaje del Montseny interesa,
en primer lugar, a la poblacion de la montana y de
sus municipios, pero interesa también a diversos
sectores de la sociedad: los cientificos, los excursio-
nistas, los cazadores, los propietarios forestales, los
ecologistas, los visitantes, etc. Con la finalidad de
recoger esta pluralidad de intereses, funcionan dos
organos de participacion en la gestion del parque: el
Consejo Coordinador y la Comision Consultiva.

El Consejo Coordinador reune a los alcaldes de
todos los municipios del parque, los representantes de
dos departamentos de la Generalitat de Catalunya
(Politica Territorial y Agricultura, Ganaderia y Pesca) y
los representantes de las diputaciones de Barcelona y
de Girona. El criterio aplicado en este caso es pues un
criterio de pluralidad politica territorial, contrastable
cada cuatro anos con los resultados de las elecciones
locales. Es un organo de coordinacion y colaboracion
entre administraciones, en el que los alcaldes han juga-
do un papel muy importante, contribuyendo, mas alla
de la legitima defensa de los intereses de sus munici-
pios, a la puesta en practica de un proyecto comun.
Esta experiencia de coordinacion se ha prolongado, a
nivel de concejales de cultura, con la preparacion y la
ejecucion del programa de actividades culturales gue
lleva el nombre de “Viu el parc”.

La Comision Consultiva reune a los representan-
tes de diferentes organizaciones, entidades y asccia-
ciones interesadas en participar en la gestion del par-
que por razones diversas y, a veces, opuestas. El
verdadero grado, tanto cualitativo como cuantitativo,
de representatividad de estos grupos es dificil de esta-
blecer v, por este motivo, el criteric adoptado para su
composicidon es bastante flexible. Légicamente el nivel
de responsabilidad y de decision del Consejo Coordina-
dor es superior al de la comision, que tiene, como su
nombre indica, funciones consultivas.

La colaboracion con los ayuntamientos ha sido
muy intensa en otros ambitos: convenios para la
prestacion de servicios o para la ejecucion de deter-
minados programas (plan de informacion, plan de
prevencion de incendios, programa “Viu el parc”).

Finalmente, el ejercicio diario de la gestion en un
espacio complejo y dinamico, como es el parque
natural del Montseny, es, lejos de dogmatismos, un
ejercicio de didlogo y de concertacion de los diferen-
tes intereses que en él confluyen, de equilibrio entre
el rigor, velando por el cumplimiento del plan especial,
y la voluntad de facilitar el progreso de las numero-

sas iniciativas gue pueden, en definitiva, sumarse a
los objetivos que el pargue natural propone.

4. MECANISMOS DE EVALUACION DE LA
GESTION.

Son escasos los casos en los que se ha aplicado
un instrumento de evaluacion a la gestion de los espa-
cios protegidos, a fin de objetivar y valorar la percep-
cion de la respuesta social, elaborar la informacion de
la que a menudo se dispone o definir una recogida sis-
tematica de datos. El Comité MAB espanol realizd en
los anos 1990 y 1994 sendos ejercicios de evaluacion
del cumplimiento de sus objetivos por parte de la red
de reservas de la biosfera. Se trata sin duda de un
ejercicio interesante que conviene tener presente pero
que se basaba fundamentaimente en algunos parame-
tros generales (presupuesto, personal, infraestructu-
ras...) y en un cuestionario cumplimentado por los pro-
pios gestores de cada reserva. Se consiguio pues
sumar y objetivar en unos resultados un conjunto bas-
tante amplio de apreciaciones subjetivas, lo que por
supuesto no carece de valor, no en vano se trata de
una técnica de investigacion social suficientemente
contrastada.

La Seccién Espanola de la Federacion de Par-
ques Naturales y Nacionales de Europa ha llevado a
cabo una recopilacion de datos acerca de los espa-
cios protegidos espanoles que permite una aproxima-
cién sumamente valiosa al estado actual de la planifi-
cacion vy la gestién. Al mismo tiempo se ha realizado,
también, una encuesta a los gestores, que ha permiti-
do establecer sus opiniones acerca de los efectos,
positivos © negativos, y de las principales limitaciones
en relacion con la aplicacion de los planes de protec-
cién de espacios naturales. Se trata en definitiva de
una encuesta de opinion que, finalmente, revela tam-
bién la escasez de procedimientos objetivos de eva-
luacion de la propia gestion.

En el caso del parque natural del Montseny, el pro-
ceso de revision del plan especial aprobado en 1977 se
inicid con la celebracion de unas jornadas que, bajo el
titulo de “el Montseny i el futur”, promovieron un amplio
debate acerca de los resultados de la gestion del par-
que y las perspectivas de futuro en los distintos ambi-
tos de aplicacion (evolucion socioeconémica; planea-
miento y gestion; equipamientos, infraestructuras y
servicios; patrimonio natural y cultural; y uso publico).
Estas jornadas, estructuradas a partir de una ponen-
cia-marco y de un conjunto de comunicaciones e inter-
venciones, constituyeron sin duda un importante ejerck-
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cio de participacion y se convirtieron en una serie suce-
siva de "tormentas de ideas”, que puso de relieve
diversas sensibilidades y percepciones acerca de la
existencia del parque. Tuvieron, por otra parte, la vir-
tud de partir de una considerable recopilacion de datos
con el objetivo de elaborar una especie de diagndstico
previo en cada uno de los ambitos objeto de analisis y
debate. En este sentido, las jornadas “el Montseny i el
futur” pueden considerarse también como una notable
experiencia de evaluacion puntual de la gestion de un
espacio protegido.

Después de la clausura de estas jornadas, en
junio de 1994, y dando cumplimiento a una de sus con-
clusiones, se encargd la realizacion de una serie de
estudios que, a modo de ecoauditoria, permitieron una
aproximacion al estado de los sistemas naturales del
parque. Varios de estos estudios, sin eludir un diagnos-
tico, preliminar, revelaron la necesidad de llevar a cabo
estudios mas continuados y sistematicos, en la linea
del plan de seguimiento de pardmetros ecoldgicos del

parque, para poder determinar la evolucion de los sis-
temas naturales.

Tanto las jornadas de debate, con toda la infor-
macion que generaron su preparacion y su realiza-
cion, como la “ecoauditoria” constituyen puntos de
referencia obligados para valorar la aplicacion del plan
especial del parque natural del Montseny. Son, sin
embargo, fendmenos singulares y no constituyen el
resultado de una evaluacion sistematica y continua.
Metodologicamente constituyen el fruto de un notable
esfuerzo concentrado en un corto periodo de tiempo
y no el resultado de un procedimiento integrado en la
propia gestion.

En la actualidad se pretende arbitrar un método
que permita evaluar, del modo mas objetivo y riguroso
posible, los resultados de la gestion en términos de efi-
cacia en el cumplimiento de los objetivos, a partir de
los datos que la propia gestion puede proporcionar. En
una primera seleccion se han identificado tres ambitos
en los cuales se pueden medir los resultados:

4.1. Seguimiento de parametros ecolégicos y socioeconomicos:

PARAMETROS REsSULTADOS
Ecologicos - calidad del aire

- calidad de las aguas

- vegetacion: cobertura y diversidad

- poblacion y diversidad de la fauna
Socioeconémicos - evolucion demografica

- indicadores econémicos de actividad

- mercado laboral

- conservacion y rehabilitacion del patrimonio
Culturales - oferta cultural: actividades y equipamientos

- asociacionismo

- conservacion y valorizacion del patrimonio

OBJETIVOS

- preservacion de los valores naturales

- fomento del desarrollo econdémico
(vias directas e indirectas)

- promocién cultural

4.2. Analisis del uso social: uso publico, educacion ambiental e investigacion:

PARAMETROS REsuLTADOS

Frecuentacion: - indices generales de frecuentacion
datos estadisticos - distribucion

encuestas - temporalidad

otras fuentes
- deteccion de intereses
- grado de satisfaccion

- CUrsos y seminarios
- proyectos internacionales

- caracterizacion de los visitantes y las visitas

Programas y - evolucion de los indices generales de usuarios
equipamientos de - distribucién
educacion - caracterizacion de los usuarios
ambiental - deteccion de intereses

- valoracion de la calidad de los servicios
Proyectos de - uso de los servicios
investigacion - proyectos vy tesis

OBJETIVOS

- funcién social del uso publico

- calidad y adecuacién de la red
de equipamientos y servicios

- compatibilidad
frecuencia / conservacion

- funcion pedagoégica
- calidad y adecuacioén de la red
de equimaientos y servicios

- funcién como espacio “piloto”
para la investigacion
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4.3. Administracion del programa y control de la normativa:

PARAMETROS RESULTADOS

- volumen en actividad
- capacidad de respuesta (plazo)
- deteccion de ambitos conflictivos

Informes emitidos
(favorables y
desfavorables)

Control del programa
y control contable

- gestién de personal
- ejecucion del program a: progresion
- ajuste presupuestario

OBJETIVOS

- vigilancia y control del
planeamiento
- eficiencia técnico-administrativa

-cumplimiento del programa anual

Coordinacion de la Red de

Espacios Naturales de Andalucia (RENPA)

Fernando Molina Vazquez. Jefe de Servicio de Conservacion de la Naturaleza.
Emilio Gonzalez-Capitel Martinez. Jefe de Departamento de Conservacion de la Naturaleza.
Direccion General de Participacion y Servicios Ambientales.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

1. ANTECEDENTES

La proteccién de los espacios naturales en
Andalucia ha pasado por diferentes etapas a lo largo
de su corta historia hasta llegar al momento actual
en donde existe un territorio protegido de mas de
1,5 millones de hectareas, lo que supone un 18% de
la superficie total de la Comunidad Auténoma.

Podemos diferenciar cuatro etapas principales
en el desarrollo de la Red de Espacios Naturales de
Andalucia (RENPA):

12, Hasta 1982: Sdlo se habian declarado tres
areas. Dos de ellas, el Torcal de Antequera y
el Picacho de la Virgen de la Sierra, basadas
en la legislacion de principios de siglo, siendo
reclasificado el Torcal posteriormente; y
Donana, espacio emblematico de Andalucia
y declarado como Pargue Nacional por pre-
sién y peticion popular en los anos sesenta.

2°. Entre 1982 y 1989, primera etapa de gestion
autondmica en la que se considerd proteger
aquellos ecosistemas de mas alto valor, de
mayor fragilidad, o de gran representatividad,
mediante las figuras de la Ley 5/75 de espa-
cios naturales como Parque Natural, Paraje
Natural y Reserva Integral. Con estas medidas
se consiguid la proteccion efectiva de areas de
montana como las Sierras de Cazorla, Segura
y las Villas, la Sierra de Grazalema y Sierra
Maria, o zonas himedas como Fuentedepie-
dra, Zonary las marismas del Odiel.
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32, Durante el ano 1989 se consigue la aproba-
cién de un inventario de espaci'os naturales
protegidos en la regién agrupando fundamen-
talmente en cuatro figuras de proteccion una
superficie cercana al milén y medio de hec-
tareas, e identificado en 82 espacios. En
este momento se puede hablar de garantizar
la proteccion del patrimonio natural andaluz.

4% Entre 1989 y 1998. Esta Ultima etapa ha sig-
nificado la consolidacion de este inventario,
ademas de la incorporacion de otros espa-
cios mediante la aplicacion de nuevas figuras
como Parque Periurbano y Reserva Natural
Concertada en los que se da cabida a la
Administracion Local y a los particulares
para gestionar este tipo de areas. Durante
este periodo hay que destacar las siguientes
acciones gue se han venido realizando en
esta materia:

+ Planificacién de cada una de las areas, dotan-
do a los Parques Naturales sobre todo, de
los instrumentos normativos (PORN vy
PRUG), asi como el diseno de los Planes de
Desarrollo Integral.

» Dotaciéon de estructuras administrativas en
cada Parque Natural y espacio de importan-
cia internacional, organizando un equipo tec-
nico y de guarderia asi como la creacion de
oficinas en los espacios.

« Dotaciéon de equipamientos de uso publico y
de servicios al ciudadano.



* Instauracion de estructuras que faciliten el
desarrollo economico de los Parques Natura-
les, como es el caso de la creacion de las
Gerencias de Promocion.

¢ Establecimiento de elementos de identidad para
los espacios naturales, asi como la senalizacion
de cada uno de ellos con estos distintivos.

Cabe destacar que en los cerca de nueve anos
que lleva en marcha la Red de espacios naturales,
se han dado pasos importantes en las fases de pla-
nificacion, dotacion de recursos y equipamientos,
concienciacion ambiental, divulgacion, creacion de
una marca de identidad, asi como en las diversas
actuaciones que tienen como objetivo la conserva-
cién y proteccion de la biodiversidad.

No podemos olvidar que la imbricada Red que
existe en Andalucia de espacios protegidos esta
inmersa en distintas planificaciones y actuaciones
que se llevan a cabo desde las diversas administra-
ciones y desde la iniciativa privada. Estas van desde
la implicacion en el Plan de Desarrollo Rural de Anda-
lucia, hasta el Programa Industrial, el Plan Forestal,
los Programas de Turismo Rural, u otros planes y
programas mas concretos, como los de recupera-
cion de especies amenazadas, o el de Residuos Soli-
dos Urbanos.

Podemos diferenciar dos tipos de implicaciones
de la gestion de espacios naturales:

Una primera, de caracter meramente ambiental,
gue viene determinado en el Plan de Medio Ambiente
de Andalucia, aprobado por Acuerdo del Consegjo de
Gobierno de la Junta de Andalucia el 16 de diciembre
de 1997. Este Plan articula una serie de estrategias,
objetivos y medidas de actuacion, organizados en
forma de planes y programas sectcriales y horizonta-
les. Las actuaciones en espacios naturales ligadas al
Plan vienen recogidas en las siguientes lineas:

Plan de Medio Ambiente Urbano: Propiciar la
mejora ambiental de las ciudades andaluzas, del pai-
saje y de los espacios naturales cercanos.

Plan de Conservacion de la Biodiversidad: Mante-
ner la diversidad biologica de Andalucia, expresada en
términos de conservaciéon de habitats, proteccion de
especies, y ordenacion de ecosistemas de alto valor.

Plan Forestal Andaluz: Dentro de sus amplios
objetivos tiene, el de “ conservacion y gestion soste-
nible de los espacios naturales protegidos”, asi como
el de “compatibilizar el uso publico, recreativo y cul-
tural del medio natural”.

Plan de Mejora Ambiental del Litoral: Tiene
comoe objetive mejorar la calidad ambiental del lito-

ral, recuperando las zonas degradadas y conser-
vando el medio costero.

Plan de Fomento de Actividades Compatibles en
el Medio Natural: Dentro de sus objetivos esta el de
“desarrollar y recuperar las actividades tradicionales
en los Pargues naturales y sus areas de influencia”

Subprograma de Fomento de Practicas Empre-
sariales Compatibles con la Conservacion del Medio
Ambiente: Se considera prioritario el fomento de acti-
vidades gque se basen en el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, como el incenti-
VO a iniciativas para actividades blandas de esparci-
miento, o el fomento de la agricultura ecologica.

Programa de Participacion: Donde se marcan
las lineas para la participacion ciudadana en las Jun-
tas Rectoras y Patronatos de los espacios naturales,
asi como el fomento del voluntariado ambiental y el
asociacionismo.

Programa de Investigacion y Desarrollo Tecno-
logico: En donde se recogen las lineas fundamenta-
les para el conocimiento y mejora de la gestion de
espacios naturales.

Programa de Formacion y Cualificacion de
Recursos Humanos: Dentro de sus objetivos esta la
formacion de los especialistas y personal de los
espacios naturales, asi como la formacion de agen-
tes sociales, y la preparacion de los jovenes para su
incorporacion al campo de trabajo que supone la
gestion de estas areas.

Programa de Educacion Ambiental y Divulga-
cion: Concienciacion social, incorporacion en el siste-
ma educativo de estas materias, utilizacion de los
espacios como aulas asi como sus eguipamientos, y
llevar a cabo campanas para promover el conoci-
miento y respeto de los valores naturales y cultura-
les de los espacios naturales, son los objetivos fun-
damentales que persigue este Programa.

Una segunda, en donde la gestion de espacios
naturales esta implicada en otro tipo de planificacio-
nes y de actuaciones que no son meramente
ambientales, ccmo:

Plan de Desarrollo Rural: Considera los espa-
cios forestales y los paisajes protegidos como una
herramienta util de la proteccion de los valores rura-
les, considerando los Pargues Naturales como ele-
mentos del territorio de gran relevancia para el
medio rural.

Plan de Ordenacion del Territorio: Establece los _

criterios territoriales basicos para la delimitacion y
seleccion de areas de planificacion territorial. Se
incluyen indicaciones de las zonas para la ordenacion
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y compatibilizacién del territorio y para la proteccion
y mejora del paisaje y de los recursos naturales.

Por lo tanto, y a la vista de lo expuesto, nos
encontramos con un elenco de espacios naturales
que han sido protegidos en nuestra Comunidad Auto-
noma, que cuentan con un grado importante de pla-
nificacion y madurez en su funcionamiento, pero que
necesitan una estructura de coordinacion y rentabili-
zacion de las actuaciones e implicaciones que se lle-
van a cabo en cada unc de los espacios naturales.

2. ESTRUCTURA DE LA RED DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS DE ANDALUCIA
(RENPA)

Para una gestién adecuada de los espacios
naturales es necesario su integracion en una red o
sistema de coordinacion. Si analizamos a nivel global
el papel de los espacios naturales y el funcionamien-
to en un sistema o en una red, llegaremos a conclu-
siones que refrendan la consolidacion de estos siste-
mas como elementos no solo de proteccion de
espacios naturales, sino como férmulas de desarrollo
local y regional.

Asi, la UICN, en sus estrategias, recoge que un
comprensivo sistema de areas protegidas represen-
tativas, complementarias y variadas puede ayudar a
estabilizar el uso de la tierra en las zonas rurales y
facilitar a las naciones el ser ecoldgicamente viables
y econdomicamente productivas.

El paso de “inventario” a “red" es el reconoci-
miento del conjunto de espacios naturales de un
territorio determinado que mediante la aplicacion de
la legislacion sectorial se les habia dado una consi-
deracion especial, y que se han organizado interco-
nectados entre si y otras estructuras, de acuerdo
con unos criterios de administracién homogéneos y
sujetos a una direccion centralizada que los coordina
y les confiere coherencia en su individualidad.

La RENPA se constituye para la puesta en
comun de actuaciones mediante los instrumentos
suficientes de coordinacion con el fin de aumentar la
eficacia y la eficiencia, armonizar la gestion, rentabili-
zar los esfuerzos y atraer los recursos nuevos, para
el establecimiento de un modelo homogéneo de con-
servacion de esos territorios, y la implementacion de
estrategias de desarrollo sostenible donde se ubican
los espacios naturales.

Para la coordinacion de la RENPA, la Consejeria
de Medio Ambiente ha elaborado una estructura
administrativa y funcional que se recoge en el docu-

mento de “Bases Generales para la Coordinacion de
la RENPA", actualmente en discusion, y que analiza
los distintos niveles de actuacion:

2.1 Estructura Regional:

La coordinacion de la red necesita la informa-
cién necesaria de todas las Consejerias de la Junta
de Andalucia para llevar a cabo un programa de
actuacion en cada espacio natural acorde con las
necesidades y disponibilidades reales. Por lo tanto,
tendra gue existir una estructura regional que realice
esta funcion, proponiéndose para tal fin al Comité
de Acciones Integradas para el Desarrollo Sosteni-
ble, reformado por Decreto 488/1996, y que es un
organo interdepartamental integrado por las Conse-
jerias de la Junta de Andalucia con incidencia en los
Espacios Naturales Protegidos, que establece politi-
cas generales en relacién con los mismos. Su Presi-
dencia recae en el Consejero de Medio Ambiente y
sus funciones son las siguientes:

* El impulso, propuesta, coordinacién, seguimien-
to y evaluacion de los planes y programas
cuyos objetivos se dirijan a armonizar el desa-
rrollo socioecondmico y el fomento del empleo
con la preservacion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales.

+ La promocion de acciones que impliquen la
integracion de las consideraciones ambienta-
les en el conjunto de politicas, planes y pro-
gramas que se lleven a efecto en Andalucia.
Informar los PORNs y PRUGS, los Planes de
Desarrollo Integral, los Planes de Desarrollo
Sostenible y cualquier otra figura de planifica-
cion que afecte a los espacios naturales pro-
tegidos andaluces.

* La promocion del conocimiento del estado de
los recursos naturales de Andalucia, mediante
la realizacion de estudios e inventarios que
permitan su mejor gestion y su mas correcta
utilizacion.

s La propuesta a la Comision Delegada de Plani-
ficacion y Asuntos Econdmicos de planes,
programas y actuaciones dirigidas a la efecti-
va aplicacion e integracion en Andalucia de la
normativa ambiental de la Unién Europea.

* Cuantas otras funciones le sean atribuidas por
la Comision Delegada de Planificacion y Asun-
tos Economicos.

Como subgrupo del Comité de Acciones para el

Desarrollo Sostenible, se propone el establecimiento
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de un Subcomité Regional de Coordinacion, integra-
do por el Viceconsejero de Medio Ambiente, el
Secretario General de Economia, el Presidente del
Instituto de Fomento de Andalucia y el Director
General de Participacion y Servicios Ambientales, y
gue establecera planes, programas y directrices
generales de aplicacion a la Red de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia, asi como los criterios
generales de gestidon y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Tambien a nivel regional, y en el ambito de la
Consejeria de Medio Ambiente, se establecera un
Grupo de Coordinacion de los Programas de Actua-
cion, encargado de analizar y elevar las propuestas
de actuacion coordinada y homogenizadora que va
llevar a cabo la Consejeria en el ambito de los espa-
cios naturales protegidos.

2.2. Estructura Provincial:

lgualmente a escala provincial se estructura la
coordinacion de la RENPA dentro del seno de la
Comision de Coordinacion Administrativa Provincial,
integradas cada una de ellas por los Delegados Pro-
vinciales de las Consejerias de la Junta de Andalucia
que esten presentes en las Juntas Rectoras de los
espacios protegidos, con objeto de coordinar la
accién administrativa publica de los espacios protegi-
dos en el ambito provincial.

2.3. Estructuras de participacion y representacion
social de la RENPA:

En Andalucia existen varios niveles de participa-
cion en materia de espacios naturales, diferencia-
das segun las figuras de proteccion en:

- Patronato, para cada uno de los espacios de
importancia internacional.

- Junta Rectora, para cada uno de los Parques
Naturales. Entre sus funciones pueden destacarse:

*Facilitar la informacién a los habitantes del Par-

que Natural como garantia de preservacion y

desarrollo del espacio.

*Informar el Programa Anual de Actuaciones.

*Acordar la creacién de comisiones y grupos de

trabajo.

- Consejo Provincial de Medio Ambiente, Forestal
y Caza. Uno por cada provincia y en el que se anal-
zan las materias que le dan nombre y también las rela-
cionadas con el resto de los espacios naturales, como
Reservas y Parajes. Entre otras funciones informan
los Planes a emprender en cada uno de ellos.

3. EL PLAN DE COORDINACION DE LA RENPA

Este Plan se disena para establecer los objetivos,
criterios y directrices de aplicacion en los espacios
naturales protegidos de la regién, asi como las accio-
nes especificas de conservacion y las pautas para la
coordinacion entre ellos y los diferentes departamen-
tos administrativos, asegurando asi un servicio adecua-
do para lograr un funcionamiento eficaz y eficiente.

Independientemente de la planificacion propia
de cada espacio natural, la ejecucion del Plan se lle-
vara a cabo mediante la elaboracién de unos Progra-
mas de Actuacion para cada uno de ellos que asegu-
re la coordinacion de acciones de todos los
departamentos administrativos, y en un futuro de
otras instituciones, para un periodo determinado.

El Plan se compone de las siguientes lineas
basicas de actuacion:

1.-Coordinacién y Administracién. En la que se
analizan las componentes de la RENPA y se fijaran
las normas de funcionamiento de drganos e institu-
ciones asi como las funciones de los responsables
técnicos y agentes de medio ambiente.

2.-Seguimiento y evaluacién. En esta linea se
establecen las directrices de los Programas de
Actuacion, se creara un sistema de indicadores para
evaluacion y seguimiento y se recapturan los datos
para la retroalimentacion del sistema.

3.-Fomento y promocién. En ella se identificaran
las lineas de ayuda y subvenciones que podrian
establecerse en colaboracion con otros departamen-
tos, se valoraran los cauces de comercializacion de
productos y se emprenderan programas de fomen-
to, formacién y empleo.

4.-Participacion, educacién ambiental y comuni-
cacion social. En esta linea se identificaran los agen-
tes sociales con proyeccion en los espacios natura-
les y se desarrollaran acciones conducentes a la
participacion publica de los colectivos implicados.

5.-Uso publico. En esta linea se elaboraran los
Programas de Uso Publico del conjunto de la
RENPA, homogeneizandose las infraestructuras
disponibles para el uso de los visitantes, con obje-
to de que todos los espacios de la red dispongan
de equipamientos similares aun dentro de su indivi-
dualidad.

6.-Gestion del medio natural. En esta linea se
estableceran las directrices genéricas de medio
natural para su aplicacion a la red.

7.-Proteccion ambiental. Idem a la anterior.
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4. PROCESO DE APLICACION

Para la aplicacion del Plan y los diferentes Pro-
gramas de Actuacion se establece un calendario en
el que se pormenorizan las diferentes fases, que se
resumen a continuacion.

1.-Cronograma.

2 -Medios informaticos de interconexion de la red.
3.-Programacion economica.

4.-Analisis v adecuacion de plantillas laborales.

5.-ldentificacion de déficits de informacion
sobre los recursos naturales.

6.-Establecimiento de un modelo de Espacio
Natural Protegido.

7.-Sistemas de evaluacion y recaptura de
informacion.

8.-Puesta en marcha de un Sistema Asesor gque
facilite la toma de decisiones por los gesto-
res de espacios protegidos.

5. BIBLIOGRAFIA

Agencia de Medio Ambiente. Junta de Andalu-
cia. (1991). Legislacion y normativa ambiental de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (1982- 1992).
Sevilla. Espana: Agencia de Medio Ambiente.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Anda-
lucia. (1995). Medio Ambiente en Andalucia. Informe
1994. Sevilla. Espana: Consejeria de Medio Ambien-
te. Junta de Andalucia.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Anda-
lucia. (1996). Medio Ambiente en Andalucia. Informe
1995, Sevilla. Espana: Consejeria de Medio Ambien-
te. Junta de Andalucia.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Anda-
lucia. (1996). Medio Ambiente prepara un Reglamen-
to para garantizar el dominio publico de los 30.000
Km?2 de Vias pecuarias andaluzas. Boletin de la Sec-
cion del Estado Espanol de la F.P.N.N.E, 3. (Junio,
1996), 32-34.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Anda-
lucia. (1997). Documento general de bases para la
coordinacion de espacios naturales protegidos de
Andalucia (RENPA) Inédito: Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de Andalucia.

3% Seminario d¢ Espacios Naturates Protegizos. ESPARG-97



GRUPO DE TRABAJO

"INTEGRAGION DE LAS

ADMINISTRAGIONES EN LA

PLANIFICACION DE LOS ESPAGIOS

NATURALES PROTEGIDOS"

Coordinador:

Alex de Juan Monzon
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Generalitat de Catalunya

Secretario:

Enric Rasche i Vilanova
Parque Natural del Montnegre Corredor. Diputacion de Barcelona

3% Seminario de Espacios Naturates Protegisos. ESPARC-97

4%



46

PO NENHGE

A3

La Gestion de un Pargue Nacional

desde una Comunidad Autonoma

Alex de Juan. Jefe del Servicio de Parques y Espacios Naturales.
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Generalitat de Catalunya

La reciente publicacion de la Ley 41/1997, de 5
de noviembre, por la que se modifica la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, ha abier-
to la posibilidad de participacion ‘en la gestion de los
Parques Nacionales por parte de las Comunidades
Auténomas.

Se imponen al respectc diversas reflexiones
sobre las repercusiones que de esta circunstancia
se derivan. En primer lugar, entendemos que debe
destacarse el hecho de gue la nueva situacién da
lugar a la aparicién en escena de un dispositivo de
coordinacion competencial entre la Administracion
central del Estado y las Comunidades Autonomas en
un aspecto tan relevante como son los Pargues
Nacionales. Efectivamente, estas Ultimas, que segun
sus estatutos cuentan con facultades plenas para
operar en el terreno de la gestiéon de la naturaleza,
se ponen de acuerdo con el Gobierno estatal para
compartir criterios en gestionar lo que la Ley 4/89
considera como los habitats méas relevantes, bien
conservados y de obligada conservacion por parte
de los poderes publicos. Creo que una Comunidad
Auténoma no puede estar al margen, ni dejar de
implicarse en la gestion de un Parque Nacional ubica-
do en su territorio.

Si un Pargue Nacional se considera un valor de
interés para la "nacion’, tal y como reconocia la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional, tan implicado tiene
que sentirse el Estado como la Comunidad Autono-
ma. El Tribunal Constitucional, admitiendo la razon
de los argumentos de las Comunidades Autonomas
que recurrieron la Ley 4/89, abre la posibilidad de
reconstruir el modelo de gestion de los Pargues
Nacionales sobre el que entendemos son unas bases
de lealtad institucional y coparticipacion gue son,
precisamente, los elementos basicos en una gestion
coherente del territorio.

Dentro de este nuevo programa gue se abre, Nos
encontramos con un hecho gue incluso va mas alla.
Es el caso del Parque Nacional d'Aigluestortes i

estany de Sant Maurici, declarado Parque Nacional
de acuerdo con la legislacion catalana (Ley 12/85, de
espacios naturales) y que se ubica sobre los territorios
gue en su dia el Estado ya declaro Pargue Nacional.

Aigliestortes deviene asi un Parque Nacional con
una situacion, por ahora excepcional: la Generalitat
de Catalunya mantiene su administracion y gestion
de acuerdo con la Ley de reclasificacion aprobada
por el Parlamento de Catalunya. Su excepcionalidad
considero que no debe seguir siendo tal. Es decir,
otras Comunidades Autdénomas pueden llegar a pro-
poner y gestionar Parques Nacionales.

Considero a tal efecto gue correspende al Esta-
do su declaracion (a través de las Cortes Generales)
y asegurar que se cumplen todas las premisas para
que aquel territorio pueda ser declarado como Par-
gue Nacional.

Alguien puede pensar que se deja sin contenido
la labor de la Administracion general del Estado.
Considero, al respecto todo lo contrario. Al hilo de lo
que decia es el Estado quien define, en primer lugar,
los ecosistemas que tienen que estar protegidos
bajo la figura de Parque Nacional. Quien decide des-
pués tramitar o no el proyecto de Ley, si considera
gue estos ecosistemas se encuentran bien represen-
tados, en extension suficiente y en un estado de
conservacion tal gue justifigue la declaracion de Par-
que Nacional. Fija a través del Plan Director de Par-
ques Nacionales las pautas por las que debe condu-
cirse la gestion, realizando ésta directamente o bien
fiscalizando el gue se lleve a cabo correctamente, en
el caso que no sea él quien la realice. Deviene asi lo
que considero un hecho claro: el que devenga garan-
te de la Red de Parques Nacionales del Estado. De
la misma manera que una Comunidad Auténoma es
garante de los Parques Naturales y otras figuras de
Espacios Naturales Protegidos de su territorio, el
Estado lo es de los Parqgues Nacionales.

Como elemento basico en este planteamiento
esta el del "Plan Director de la Red de Parques
Nacionales". Doy perscnalmente mucha importan-
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cia a esta figura. A través de dicho plan se fija lo
que debe ser un Parque Nacional, y las pautas
que han de regir tanto los criterios de valoracion,
como sobre todo los de gestion.

Los Planes Rectores de Uso y Gestion que se
elaboren deben tener su pauta en el Plan Director.
En definitiva, ha de definir lo que es, lo que significa
y como debe tratarse un Parque Nacional, en aspec-
tos tan elementales como:

1.- Si debe o0 no haber aprovechamientos en un
Pargue Nacional, y si los hubiese cémo deben ser.

2.- Sise debe o no actuar sobre los ecosistemas.

3.- Si ante sucesos 0 acontecimientos de origen
natural (aludes, desprendimientos, plagas, etc.) debe
actuarse o no, y de qué manera.

4.- Como deben plantearse el uso publico y
como deben conducirse las actividades humanas.

5.- Coémo deben plantearse los seguimientos
cientificos a realizar.

6.- Que garantias deben contemplarse ante eco-
sistemas y/o especies consideradas de alto interés.

7.- Si deben o no contemplarse figuras que
amortiglen la presion en el Pargue, como zonas de
influencia o periféricas y como debe enfocarse su
gestion.

En definitiva, y concluyendo, entiendo que se
plantea un importante reto para el conjunto del Esta-
do: el de ejecutar un nuevo tipo de gestion para los
Parques Nacionales, en el que intervienen y se ha de
contar con las Comunidades Auténomas.

La Planificacion y Gestion de los

Espacios Naturales Protegidos en Asturias

Aurelio Antuna. Director del Parque Natural de Somiedo.
Consejeria de Agricultura, Principado de Asturias

1. MARCO GENERAL

La planificacion del sistema de espacios protegi-
dos se establece en Asturias en el marco del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de Asturias
(PORNA), aprobado por Decreto 38/94 de la Conse-
jeria de Medio Ambiente y Urbanismo, que desarrolla
y concreta las directrices contenidas en la ley de
ambito autonémico 5/91 de Proteccion de los espa-
cios naturales.

El PORNA define los componentes de la Red
Regional de Espacios Protegidos. Parte de la premi-
sa de gue la preservacion de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente es una de las
preocupaciones del Gobierno regional y en funcién
de las atribuciones que la ley estatal 4/89 de Conser-
vacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres confiere a las Comunidades Auto-
nomas, asume la tarea de definir un plan integrado a
nivel regional que responda a las necesidades de
proteccion de los recursos naturales y facilite la ges-
tién de los mismas. Por ello, en el PORNA se formula
una propuesta de zonas sobre las que procede apli-
car un régimen especial de proteccion, debido a su
valor intrinseco y al estado de conservacion en ellas
de los recursos naturales, ecosistemas y paisajes.

En funcién de la naturaleza y circunstancias
especificas de los espacios a proteger y de los valo-

res que los caracterizan, establece y asigna las cate-
gorias de proteccion que se pueden adoptar. Estas
categorias son las mismas contempladas en la Ley
4/89 de ambito estatal: Parque, Reserva natural,
Monumento natural y Paisaje protegido. A continua-
cion propone un listado de espacios concretos a
declarar sucesivamente con distintos niveles de pro-
teccion, en funcion de las caracteristicas de cada
uno, gue responda a las necesidades de conserva-
cién de los recursos, configurando el conjunto lo que
sera la Red de Espacios Protegidos del Principado
de Asturias,

Esta red, partiendo de unos estudios previos
sobre el medio natural (medic fisico, vegetacion,
fauna, poblacién y actividades humanas...), que han
producido como colofén una sintesis de informacion
sobre el territorio asturiano en la que se describen
seis unidades ambientales homogéneas (1. el Litoral,
2. los Valles y Sierras litorales de occidente, 3. los
Valles y Sierras litorales de centro y oriente, 4. las
Montanas de occidente, 5. el Nucleo central de la
Cordillera Cantébrica y 6. los Picos de Europa),
selecciona dentro de cada una de ellas una serie de
elementos de especial significacion a dotar de un
régimen de especial proteccion.

En concreto se seleccionaron 24 espacios para
ser declarados bajo alguna figura de proteccion e incor-
porados a la red de espacios protegidos de Asturias.
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- 4 Parques: de los que ya estan declarados
tres, el Parque Nacional de Picos de Europa , el Par-
qgue Natural de Somiedo y el Parque Natural de
Redes, y otro por declarar (Parque Natural de las
Fuentes del Narcea y del Ibias).

- 1 Reserva Natural Integral y 9 Reservas Natu-
rales Parciales: ya declarada la Reserva Parcial de la
Playa de Barayo; y por declarar la Reserva Natural
Integral de Muniellos y las Reservas Naturales Par-
ciales de Pelono, Cueto de Arbas, de la Ria del Eo,
de la Ria de Villaviciosa, y de las Cuevas de las Cal-
das, del Sidrén, de la Cueva Rosa, y del Lloviu.

- 10 Paisajes Protegidos (Costa Occidental,
Costa Oriental, Cabo de Penas, Sierras de Carondio
y Valledor, Sierra del Aramo, Sierra del Sueve, Sie-
rra del Cuera, Pefa Ubina, Pico Caldoveiro y Cuen-
ca del Esva).

A estos hay que apadir otra serie de 34 elemen-
tos singulares (islas, playas, hoces, arboles, casca-
das y redes cérsticas...) a los que se les confiere la
figura de Monumentos Naturales para su proteccion.

Una vez aprobado por decreto el PORNA, se
han ido desarrollando las previsiones contenidas en
el mismo de modo gradual: se incluyeron en la Red el
Parque Natural de Somiedo y el Parque Nacional de
Covadonga (en la actualidad ampliado y cambiada su
denominacion a Parque Nacional de los Picos de
Europa), que ya estaban declarados como tales con
anterioridad. Con posterioridad se agregaron otros
espacios protegidos, como el Parque Natural de
Redes v las reservas naturales parciales de la Playa
de Barayo, la Ria de Villaviciosa, las cuevas de las
Caldas, el Lloviu, la del Sidron y la Cueva Rosa. La
declaraciéon de los parques naturales se hace por
Ley vy la de las Reservas Naturales, Paisajes Protegi-
dos y Monumentos Naturales mediante Decreto.

2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
(PRUG Y PDI)

Cada uno de estos espacios ha de contar con
instrumentos de planificacion y ordenacion gue son
los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) y con
unos érganos de gestion, que en el caso de los Par-
gues son la Junta Rectora y la Comision o Consejo
Rector y un Conservador. En el caso de las Reser-
vas solo se requiere el PRUG y el Director de la
Reserva. Los Paisajes y Monumentos no requieren
PRUG. Ademas, la zona de influencia de los Par-
ques ha de contar con un Plan de Desarrollo Integral
(PDI), que prevea las actuaciones necesarias para

mejorar las condiciones socioeconomicas y ambien-
tales que favorezcan la conservacion del espacio.

El PRUG es el instrumento fundamental para la
conservacion de cada espacio. Es el traje que se
corta a medida para cada espacio protegido y en el
que partiendo de un estudio “ad hoc”, que conlleva
un andlisis de las caracteristicas ambientales y socio-
econdmicas del territorio afectado por la figura de
proteccion, sus valores y los peligros que los amena-
zan, desarrolla unos criterios de proteccion especifi-
cos para lograr los objetivos de conservacion previs-
tos en la declaracion del espacio protegido. En
primer lugar establece qué usos seran permitidos,
autorizables o prohibidos, en funcion de su grado de
compatibilidad con los objetivos de conservacion del
espacio protegido en cuestion. Establece asimismo
las actividades que deberan someterse a evaluacion
preliminar de impacto ambiental, por considerar que
pudieran afectar a los ecosistemas o a las especies
objeto de proteccion.

Dentro del PRUG se especifica también una
zonificacion del espacio, definiendo una serie de
categorias de interés para la conservacion, con nive-
les de proteccidn acordes con el valor y la vulnerabi-
lidad de cada una de aquellas zonas:

- Zona de uso general: (poco valor respecto
a la conservacion y escasa vulnerabilidad) sin otras
limitaciones que las ya existentes en la normativa
legal sectorial preexistente.

- Zona de uso moderado: (valor o vulnerabili-
dad intermedia) con algunas limitaciones adicionales
que requieren la autorizacion del Conservador o de
los drganos gestores del espacio.

- Zona de uso restringido: (alto valor para la
conservacion o elevada vulnerabilidad) dedicada fun-
damentalmente a la conservacion y con normas de
proteccion estrictas, en particular las que hacen
referencia a acceso de visitantes y a las actividades
industriales o agrarias poco compatibles con la con-
servacion.

En el PRUG también se recoge la normativa
sobre régimen de usos, especificando los que son
compatibles, autorizables e incompatibles con la pro-
teccion de especies y comunidades.

Asi pues dado que son objetivos de los espacios
protegidos la proteccion y el mantenimiento del esta-
do y la funcionalidad de los ecosistemas existentes en
los mismos v la proteccién de las especies y los habi-
tats. se consideran usos no permitidos dentro del
ambito de los pargues naturales las actividades
extractivas como la mineria o la explotacion de cante-
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ras, la implantacion de nuevos aprovechamientos
hidroeléctricos; tampoco se permite la introduccion de
especies 0 razas geograficas diferentes tanto vegeta-
les como animales en el territorio de los parques.

Por el contrario, la caza y la pesca estan autori-
zadas, pero siempre supeditadas a la conservacion y
reguladas por la normativa sectorial de forma seme-
jante a las Reservas Regionales de caza.

Los aprovechamientos forestales se regulan de
forma mas estricta que en las areas no afectadas
por la normativa de espacios protegidos. Esta prohi-
bido plantar especies foraneas y es necesario contar
con autorizacion previa del director del Parque para
los aprovechamientos madereros,

2.1. Los Planes de Desarrollo Integral (PDI)

Son documentos que contienen la prevision de
inversiones a realizar de forma integrada en el ambi-
to territorial del area de influencia del espacio prote-
gido para lograr el desarrollo socioecondmico compa-
ticle con la conservacion del medio. Listan una serie
de inversiones a realizar en el periodo cuatrienal de
vigencia del PRUG y una previsién anual de ejecu-
cion que se recoge en los Programas Anuales de
Gestion (PROGAN) y atribuyen a cada érgano del
Principado el compromiso de ejecutarlas dentro del
plazo previsto en el Plan. Se aprueban por Consejo
de Gobierno de Principado y son vinculantes para las
diferentes Consejerias.

Finalmente, se formulan en el PORNA criterios
territoriales basicos de aplicacién en materia ambien-
tal, especialmente en lo que atarie a los recursos agri-
colas y forestales, la gestion de los recursos hidratli-
cos y las obras de defensa de margenes de rios.

3. LA GESTION DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

La gestion de los espacios naturales protegidos
recae sobre los organos que hayan sido establecidos
por la normativa de declaracién de cada espacio:
dichos organos son el Patronato o Junta rectora, y la
Comision o Consejo rector, para los parques natura-
les y el Conservador en el caso de las reservas
naturales.

Las funciones de la Junta rectora son basica-
mente consultivas: propone las medidas o actuacio-
nes gue considere pertinentes para una mejor con-
secucion de los objetivos del Parque; también
informa preceptivamente los Planes de Uso y Ges-

tion que les son propuestos por el Consejo rector %
vela de forma general por el cumplimiento de las
finalidades del Parque.

La Comision o Consejo rector tiene funciones
de tipo ejecutivo. Aprueba los borradores que le son
sometidos por el Director Conservador del espacio
protegido e informa las actuaciones administrativas
gue afecten al ambito del Parque.

Finalmente el Director Conservador lleva a cabo
la gestion diaria del Parque segun las directrices que
le son marcadas por el Consejo y la Junta rectora.
Para ello coordina las actividades necesarias para la
ejecucion de los programas de gestion del parque y
formula al Consejo rector propuestas para la ejecu-
cion de los programas de actuacién necesarios para
lograr los objetivos del parque. También examina y
autoriza aquellas actuaciones que el Plan Rector
determina como de su competencia el autorizar.

Ademas de la declaracion de los espacios prote-
gidos y su afectacion de la normativa protectora
especifica de los mismos, se desarrollaran tres tipos
de medidas de proteccion ambiental complementa-
ria: la ordenacién de las actividades industriales,
agropecuarias y forestales; la obligatoriedad de reali-
zar una evaluacion preliminar de impacto ambiental
de determinadas actividades que pudieran afectar al
medio ambiente y los planes de restauracion y recu-
peracion de ecosistemas y especies amenazadas.

1.- Ordenacion de las actividades

En el PORNA se formulan una serie de criterios
ordenadores de las actividades que pudieran tener
incidencia medioambiental. Asi se establece una
serie de directrices generales para las actividades
agropecuarias y forestales. Las actividades agrarias
deberan estar supeditadas a la conservacion de los
recursos vivos y del medio natural y ademas debe-
ran atenerse a las regulaciones contenidas en la Ley
de ordenacion agraria y desarrolio rural. Las activida-
des forestales deberan supeditarse a los planes
forestales que establecen qué especies son mas
aptas para cada zona, en funcion de sus caracteris-
ticas de suelo y clima.
2.- Actividades sujetas a Evaluacion de Impacto
Ambiental

En el PORNA se establece una serie de activi-
dades que estaran obligatoriamente sujetas a la Eva-
luacién de Impacto Ambiental (EIA), en razén a su
potencial agresividad sobre el medio natural. Entre
ellas destacan las primeras repoblaciones y aquellas
actividades gue supongan transformaciones del uso
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del suelo que impliquen la eliminacion de la cubierta
vegetal, las grandes actividades industriales y las
obras de infraestructuras.

Aparte de esto, estaran sometidas a Evaluacion
Preliminar del Impacto Ambiental (EPIA) aquellas
actividades con fuerte incidencia ambiental, como la
construccion de lineas de conduccién de energia
eléctrica, la industria transformadora de madera,
industria agraria, apertura de carreteras, pistas
forestales o ganaderas, embalses y pequenas pre-
sas, antenas y repetidores, y proyectos de desarro-
llo turistico, forestal o agrario con incidencia en el
medio natural y en general todo proyecto financiado
con fondos publicos cuyo presupuesto de ejecucion
rebase los cincuenta millones de pesetas.

3.- Planes de restauracion y recuperacion de
ecosistemas

El PORNA no se limita a garantizar la proteccion
de los espacios naturales actualmente en buen esta-

do, sino que prevé la restauracion y mejora de los
recursos naturales con el fin de facilitar la supervi-
vencia de las especies vegetales que figuran en el
catalogo regional de especies amenazadas de la
Flora de Asturias y la recuperacion de las comunida-
des faunisticas asociadas. Dicha recuperacion se lle-
vara a cabo mediante la ejecucién de planes especi-
ficos de recuperacion de aquellas comunidades o
especies especialmente amenazadas. De ellos se
estan llevando a la practica el plan de recuperacion
del oso pardo y el plan de recuperacion de la nutria,
y esta previsto poner en marcha los planes de recu-
peracién de otras especies incluidas en el catalogo
regional de especies amenazadas.

Ademas dentro de los espacios protegidos se
desarrollaran actuaciones de recuperacion de una
serie de ecosistemas amenazados listados en el
PORNA, de los que se trataré de restaurar su
estructura o ampliar su extension territorial.

El Papel de las Administraciones Piblicas en la

Gestion del Parque Natural del Montnegre Corredor

Enric Rasche i Vilanova. Director del Parque Natural Montnegre Corredor. Diputacion de Barcelona

1. INTRODUCCION

El Montnegre Corredor, con una superficie de
15.010 ha, es un espacio natural protegido en virtud
de un Plan Especial de proteccion del medio fisico y
del paisaje que fue aprobado el 29 de julio de 1989.

Se encuentra situado en la Comunidad Auténo-
ma de Catalunya, dentro de la Provincia de Barcelo-
na. El territorio delimitado ocupa suelos pertenecien-
tes a los municipios de Arenys de Munt, Dosrius,
Mataro, Palafolls, Pineda de Mar, Sant Cebria de
Vallalta, Sant Iscle de Vallalta y Tordera, en la
Comarca del Maresme, Llinars del Vallés, Sant Celo-
ni, Vallgorguina y Villalba Sasserra, en la Comarca
del Vallés Oriental, y Fogars de la Selva, en la
Comarca de la Selva.

Esta organizacion administrativa del territorio,
sumada a la dinamica de traspaso de competencias
sectoriales del Estado a la Comunidad Auténoma,
hace que coexistan en este espacio multiples adminis-
traciones publicas: la central (el Estado), la autonomi-
ca (Catalunya, con la division comarcal correspondien-
. te) y la local (la Diputacion de Barcelona en el ambito
provincial y los Ayuntamientos a escala municipal).

Mapa del Parque Natural Montnegre Corredor

El papel que estas Administraciones juegan en
la planificacién y gestion del Montnegre Corredor es
el que corresponde a las competencias propias de
cada una de ellas, ya sea por la mencionada division
administrativa territorial como por el caracter secto-
rial del aspecto que se considere. No hay que olvidar
tampoco el papel que a nivel supraestatal correspon-
de a la Comunidad Europea, y gue se manifiesta a
través de Programas y Directivas que hay que tener
en cuenta.
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Es frecuente encontrarse, en el ambito del tra-
bajo cotidiano y fuera de él, con personas que pre-
guntan si el Montnegre Corredor “pertenece” o
‘depende” de la Generalitat, del ICONA, de la Dipu-
tacion, de los Ayuntamientos, o de guién.

Aungue la respuesta sea evidente, puesto que
la gestion del Plan Especial corresponde legalmente
a la Diputacion de Barcelona, preocupa el hecho de
que esta pregunta sea frecuente y que no tenga una
relacién directa con el nivel cultural de las personas
que la formulan, del sentido que estas personas dan
a la palabra “"depender” y su asimilacién a “pertene-
cer”, de su desconcierto ante los variados uniformes
de los funcionarios publicos que tienen algo que ver
con este territorio y de su desorientacion por los tra-
mites administrativos que tienen que hacer ante
diversos entes publicos para informarse o resolver
una determinada cuestion.

Pongamos dos ejemplos:

1. Un particular desea construir una instalacion
técnica novedosa en una finca de su propiedad
situada en el Montnegre Corredor para mejorar la
actividad forestal de la misma.

* Habra que comprobar que dicha actuacién no
contradice los objetivos de la Directiva de habitats
de la Comunidad Europea.

* Al tratarse de una actuacion en suelo forestal,
el Departamento de Agricultura de la Generalitat ten-
dra que autorizar el cambio de uso del suelo.

* Como toda obra mayor, el Ayuntamiento debe-
ra ser quien informe el permiso de obras para la
construccion, que, por encontrarse en suelo no urba-
nizable, debera ser otorgado por la Direccién Gene-
ral de Urbanismo de la Generalitat.

* La licencia de actividades también serd com-
petencia municipal y, en caso de afectar algun curso
fluvial, debera intervenir la Junta de Aguas.

* Por dltimo, como al interesade se le ocurra
promocionar la instalacién mediante visitas organiza-
das de grupos, audiovisuales o exposiciones publi-
cas, talleres de trabajo, y pretenda atender a estos
colectivos sirviéndoles unos cafés o unos bocadillos,
el entramado administrativo en el que se vera inmer-
so puede llegar a ser realmente agotador.

2. Una persona se extravia buscando setas por
el Montnegre Corredor y no regresa a su domicilio en
el tiempo esperado: la familia se preocupa y empieza
la operacion de busqgueda.

* En un primer momento, es posible que dé
parte de la desaparicién al puesto de la Guardia Civil
mas proximo o a los Guardas de la Diputacién. Si la

busqueda resulta infructuosa, es probable que en
poco tiempo vea participar en las operaciones de
rescate, a Policia Local, Bomberos, Proteccion Civil,
Cruz Roja, Policia Autonémica y, como no, a organi-
zaciones civiles y grupos de voluntarios.

No se quiere, con estos dos ejemplos casi cari-
caturescos, dar la impresion de que el papel que jue-
gan las multiples Administraciones Publicas lleva a
situaciones cadticas. Al contrario: en el primer caso,
la adecuacion al ordenamiento juridico vigente garan-
tiza la correcta ejecucién de cualguier actividad en
un espacio protegido, dotando de objetividad, trans-
parencia e igualdad al procedimiento administrativo,
y evitando actuaciones anarquicas como los proce-
sos de urbanizacion indiscriminada que tuvieron lugar
en los bosques de las vertientes maritimas del Mont-
negre Corredor a finales de los anos sesenta y prin-
cipios de los setenta. En el segundo caso, por des-
gracia real en algunas ocasiones, resulta obvio que la
presencia de cuantas mas personas mejor en cual-
quier accion que tienda a salvar una vida humana.

Lo que si se pretende dejar claro es que la situa-
cion de hecho que plantea la coexistencia de diver-
sas Administraciones Publicas con sus propias com-
petencias exige una labor de coordinacion intensa
por parte de todas y cada una de ellas vy, que dentro
de su ambito territorial, debe ser la Administracion
gestora la que capitanee este esfuerzo coordinador.

En el caso del ambito del Plan Especial del
Montnegre Corredor, la Diputacion de Barcelona
asume este papel de forma prioritaria a través de
diversos modelos de actuacion, pero antes de entrar
en ello conviene plantear una serie de cuestiones
gue pueden ayudar a seguir el hilo argumental de
esta exposicion:

Planificacion y gestion

Seria equivocado pensar que los conceptos pla-
nificacion y gestion van siempre unidos. Quiza fuera
lo deseable, pero la realidad nos demuestra que no
es asi: no siempre una Administracion que tiene com-
petencias en planificacion tiene recursos para gestio-
nar, y no siempre quien gestiona lo hace basandose
en una planificacion previa,

Autonomia administrativa

Todo proyecto de ordenacién territorial debe
respetar la autonomia de las Administraciones que
tienen competencia sobre ese territorio. Si bien
desde el punto de vista de la planificacion este tema
esta legislado, en cuanto se entra en aspectos con-
cretos de gestion debe actuarse con una gran deli-
cadeza, puesto que de soslayarse este respeto se
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puede generar una pérdida de confianza y un recelo
entre Administraciones que va en detrimento del
objetivo a alcanzar.

Eficacia

La superposicion de competencias de Adminis-
traciones Publicas sobre un mismo territorio no ha de
suponer una multiplicacion de tramites ni un incre-
mento de costes, sino que debe redundar en una
mayor eficacia administrativa.

¢ Para que los planteamientos anteriores tengan
aplicacion practica en la realidad del dia a dia, deben
ensayarse férmulas de coordinaciéon que permitan
alcanzar los objetivos deseados teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

* Evaluar las posibilidades reales de gestionar en
el momento de planificar.

* Considerar la coexistencia de competencias
administrativas diversas.

» Dar un servicio que suponga la maxima agili-
dad, tanto para las Administraciones como para el
ciudadano.

2. LA PLANIFICACION EN EL MONTNEGRE
CORREDOR

En el caso del Montnegre Corredor, el caracter
de espacio natural merecedor de proteccion ha sido
reconocido ya desde los anos sesenta:

* E| "Plan de Ordenacion de la Provincia de Bar-
celona" del afo 1963 incluia los macizos del Corre-
dor y del Montnegre dentro del Catalogo de Pargues
Naturales de la provincia.

* Por resolucion de la Comisién de Urbanismo
de Barcelona del ano 1969, la Diputacion de Barce-
lona se hizo cargo de la planificacion y gestion de los
espacios establecidos en dicho Catalogo e inicid su
actuacion en aquellos que se encontraban bajo las
presiones méas fuertes y que coincidian con las
zonas mas proximas al conjunto metropolitano de
Barcelona: Sant Lloreng del Munt, Montseny, Garraf
y Montnegre Corredor.

* Dado que en la legislaciéon espanola de espa-
cios protegidos de aquella época no se daba ninguna
competencia a las Administraciones locales en este
campo, al comenzar la tarea de planificacion la Dipu-
tacion de Barcelona tuvo que encontrar un instru-
mento juridico que permitiese desarrollar el catalogo.
Entendiendo que era un tema que exigia y exige por
su alcance la corresponsabilizacion de todas las insti-
tuciones, optd por utilizar de forma pionera los Pla-
nes Especiales de Proteccién del Medio Fisico y del

Paisaje definidos en la Ley del Suelo. La utilizacion
de esta figura aproximo los métodos de trabajo a los
empleados en la planificacion territorial: el proceso
de aprobacién de un espacio protegido se hizo a par-
tir de un proceso de informacion publica y, por
tanto, de discusion y negociacion.

¢+ En el caso del macizo del Corredor, el ano
1973 la Diputacién aprobo inicialmente un Plan Espe-
cial que comprendia una superficie de unas 2.000
ha, pero que no past de la aprobacion inicial.

¢ En cuanto al Montnegre, en 1976 la Comision
Provincial de Urbanismo de Barcelona aprob¢ defini-
tivamente las "Normas Subsidiarias y Complementa-
rias de la Planificacion', redactadas y tramitadas por
la Diputacion de Barcelona.

¢ El aflo 1984, el equipo de gobierno de la Dipu-
tacion de Barcelona tomo la determinacion de redac-
tar un unico Plan Especial para el Montnegre y el
Corredor: se presentd en exposicién publica un
avance de la planificacion el ano 1985.

« Con fecha 28 de noviembre de 1986, la Dipu-
tacion de Barcelona procedié a la aprobacion inicial
del "Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y
del Paisaje de las Sierras del Montnegre Corredor
(Cordillera de Marina), y el 10 de marzo de 1989 pro-
cedio a la aprobacién provisional.

¢+ El 19 de abril de 1989, el Plan entré en el
Departamento de Politica Territorial y Obras Publi-
cas de la Generalitat de Catalunya para su aproba-
cion definitiva. Dado que la Generalitat de Catalun-
ya no dictd ninguna resolucion relativa al mencionado
Plan, y de acuerdo con la legislacion vigente, el Plan
Especial quedé aprobado definitivamente por silen-
cio administrativo positivo con fecha 20 de julio de
1989, es decir, por el transcurso del plazo de tres
meses desde la fecha de entrada, siendo publicado
en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya
num.1300, de 1 de junio de 1990, e implicando esta
publicacién la efectividad inmediata del Plan.

s+ Posteriormente, la aprobacion del Plan de
Espacios de Interés Natural por parte de la Generali-
tat, propone dos espacios, el Corredor y el Montne-
gre, con unos limites geogréaficos gque coinciden
mayormente con los del Plan Especial, aunque no en
su totalidad.

+ Ambas figuras se superponen a los Planes Muni-
cipales de Ordenacion de los municipios afectados.

« Por ultimo, esta en fase de discusion el Plan
Territorial de la Region Metropolitana de Barcelo-
na, que afecta en su totalidad el ambito del Mont-
negre Corredor.
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3. LA GESTION EN EL MONTNEGRE CORREDOR

Hasta el momento hemos hablado de planifica-
cion, pero ¢qué ocurre en el momento de aplicar las
diferentes normativas que se desprenden de cada
una de estas figuras?; ;como las Administraciones
responsables de la gestion articulan sus mecanismos
de gestion para adecuar las competencias propias a
las de las demas Administraciones actuantes?

En el caso del Montnegre Corredor, se propo-
nen dos lineas de actuacion: la normativa o reglada,
que se desprende de las propias determinaciones
del Plan Especial, y la que podriamos llamar ordina-
ria, que es el resultado del trabajo diario que lleva a
cabo el equipo humano que la Diputacion de Barcelo-
na ha dispuesto para la gestién del Montnegre Corre-
dor y que intenta, en la medida que lo permite la
capacidad de este equipo humano, dar respuesta a
la aparente confusién del ciudadano que se comen-
taba en la introduccion, confusion que, en determi-
nadas ocasiones, llega incluso a algunos departa-
mentos de determinadas Administraciones.

3.1. Gestion normativa

El Plan Especial del Montnegre Corredor articula
sus determinaciones en un texto normativo, el cual
establece unos dérganos para la gestién del Plan, que
pretenden reflejar las pluralidades existentes en
nuestra sociedad:

* Por una parte, el pluralismo politico ideoldgico:
la Administracion gestora del Plan Especial (la Dipu-
tacion de Barcelona). En ella estan representadas
las diferentes opciones politicas elegidas democrati-
camente.

* En segundo lugar, el pluralismo territorial: el
Consejo Coordinador. En este érgano estan repre-
sentadas las diferentes Administraciones que actuan
sobre un mismo territorio (municipal, supramunicipal,
autonomica, estatal).

* Y por ultimo, el pluralismo social: los ciudada-
nos que por razon de su actividad econdmica o parti-
cipacion en los asuntos publicos, quieren tener una
participacion mas activa. Este pluralismo viene
representado por la Comision Consultiva.

En el texto normativo también se concreta el
régimen juridico, en cuanto a Administraciones
actuantes y obligaciones que asumen (Art. 72):

* En el ambito del Plan, ademas de las compe-
tencias de tutela urbanistica de la Generalitat de
Catalunya y las demas que otorgan las Leyes a la

Administracion Autonémica y Estatal, llevarén a cabo
las determinaciones del Plan, los Ayuntamientos, el
Consejo Coordinador vy la Diputacion de Barcelona.

* Los Ayuntamientos que tengan parte de su
término municipal incluido dentro del ambito del Plan,
ejerceran todas las competencias que les otorga la
legislacion urbanistica y otras, en especial la conce-
sion de licencias para todos los actos de edificacion,
las cuales deberan tener en cuenta el cumplimiento
ae las determinaciones del Plan Especial y de los ins-
trumentos urbanisticos municipales.

* La Diputacion de Barcelona ejercera, ademas
de las facultades y competencias que legalmente le
corresponden, las que se indican a continuacion:
informar, previa y preceptivamente, cualquier pro-
puesta de actuacion a llevar a cabo en el ambito del
presente Plan Especial, en los aspectos especificos
que éste regula. (...)

El informe previo

El papel béasico que juega la Diputacion de Bar-
celona en el caso del Montnegre Corredor es, pues,
la emision de informes previos: cualguier actividad
que se quiera realizar dentro del dmbito del Plan
Especial debe obtener autorizacion de la Administra-
cion sectorial competente en la materia que se trate,
pero previamente a la emision de dicha autorizacion,
dicha Administracion debe recabar, de forma pre-
ceptiva, el informe de la Diputacion de Barcelona.

3.2. Gestion ordinaria

El trabajo de las personas que estan sobre el
territorio hace que la gestién cotidiana no pueda ser
unicamente la normativa, estatica, sino que ha de
ser dinamica, adaptandose constantemente a las
personas con las que se trata y a los temas que se
tocan. Podria decirse que hay dos ambitos geogréafi-
cos claramente diferenciados en esta gestion ordina-
ria: el propio territorio del Montnegre Corredor, vy las
oficinas, tanto las centrales situadas en Barcelona
como las periféricas.

En cuanto a las oficinas, los mecanismos de
comunicacion con los ciudadanos son los habituales
de cualguier Administracion: la atencion por escrito y
la atencién directa, tanto personal como telefénica.

Sobre el terreno la cosa cambia, ya que es
practicamente en su totalidad el contacto personal el
medio a traves del cual se realizan las gestiones,
tanto con los propietarios, como con los visitantes,
como con los Ayuntamientos.

En este segundo aspecto la guarderia del Mont-
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negre Corredor juega un papel trascendental, ya que
es el vinculo de unién entre los ciudadanos y la Admi-
nistracién y, por tanto, debe saber transmitir al publi-
co la informacién necesaria para despejar cualguier
tipo de duda que pueda tener respecto de la funcion
de cada una de las Administraciones actuantes.

Por parte del personal técnico, una de las tare-
as fundamentales para alcanzar el maximo nivel de
eficacia administrativa son las reuniones periddicas
de coordinacion con el resto de Administraciones.

En este sentido, se mantienen contactos fre-
cuentes con los Ayuntamientos, con la Administra-
cion Forestal, con Bomberos, con las fuerzas de
orden publico, y con todos los responsables de
Administraciones con competencias en el ambito del
Montnegre Corredor.

En el fondo, se trata de facilitar la implicacion
de la sociedad en un proyecto comun de proteccion
de un espacio natural, independientemente de cual
sea la Administracion que ha llevado a cabo la plani-

ficacion y de los mecanismos necesarios para coor-
dinar la gestion.

Esta actuacién deberia ser hecha de forma
imperceptible para el ciudadano, de manera que
nunca se generara la sensacion de que se estan
necesitando varios tramites para atender una cues-
tion. La situacion ideal seria aguella en la que el inte-
resado pudiera dirigirse a un unico “mostrador” y
que en ese mismo lugar se le diera, al cabo del plazo
legal establecido, la respuesta a su pregunta o la
autorizacion a su solicitud.

Quiza el papel de las Administraciones Publicas
en la gestién de un espacio protegido sea precisa-
mente éste: coordinar sus circuitos inter e intra-admi-
nistrativos de forma gue no supongan un obstaculo
para el servicio publico, asumir las posibilidades rea-
les de gestionar en el momento de planificar, respe-
tar las competencias administrativas coexistentes y
garantizar la maxima agilidad, tanto para las mismas
Administraciones como para el ciudadano.

A NEXO I

PRINCIPALES NORMATIVAS Y DOCUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION
QUE SON DE FRECUENTE APLICACION EN EL AMBITO DEL MoNTNEGRE CORREDOR

Comunidad Europea

Directiva sobre conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. CE.92/43

Administracién Central (Estado)

Jefatura del Estado Convenio de Berna sobre conservacion de la vida silvestre.
y del medio natural en Europa. * 19/09/79

M.° de Agricultura Proteccién de especies de fauna salvaje. RD. 3181/80

M.° del Interior Reglamento general de circulacion. RD. 13/92

M.° de Industria Reglamentos técnicos referentes a lineas eléctricas D.3151/68 D.2413/73

Administracion Autonémica (Catalunya y Comarcas) '

Parlamento Proteccion de la legalidad urbanistica. L.9/81
Espacios naturales. L.12/85
Proteccion de los animales. L.3/88
Forestal. L.6/88
Conservacion de espacios naturales y de la flora y fauna silvestre. L.4/89
Regulacion del acceso motorizado al medio natural. L.9/95

Presidencia Evaluacion de impacto ambiental. D.114/88
Competiciones. D.59/89
Plan de espacios de interés natural. D.328/92

Dep. Agricultura Unidad minima forestal. D.35/90
Regulacion de aprovechamientos forestales para uso domestico. 0.16/07/91
Medidas de prevencion de incendios forestales. D.64/95
Regulacion del arrancado de arboles y arbustos. D.175/96
Periodos héabiles de caza (temporada 97-98). 0.16/07/197

D. Medio Ambient. Medidas de regularizacién de vertidos de aguas residuales. 83/96

D. Politica Territ. Fusién de textos legales en materia urbanistica. D.Leg.1/90
Aprobacién definitiva del P.E. del Montnegre Corredor. An.DOGC.01/06/90

Administracién Local (Diputacién y Ayuntamientos)

Dip. de Barcelona Normativa del Plan Especial del Montnegre Corredor. An.DOGC.01/06/90
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A NEXO 11

FuNcioNEs ¥ ComPosicioN DEL CoNsEJO COORDINADOR

* Conocer anualmente el presupuesto y la propuesta de programa de gestion.

* Velar por el cumplimiento en el interior del espacio natural de las normas generales de proteccion de la naturaleza y
de la normativa del Plan.

* Emitir informe sobre aquellos asuntos que se le sometan.

* Establecer criterios y principios de colaboracién en la actuacién de las diferentes Administraciones actuantes en el
ambito del Plan.

* Ser informado de las directrices de ejecucién del Plan Especial que en cada momento adopten las Administraciones

competentes, asi como elevar las propuestas que estime pertinentes para la mejor gestién del Plan Especial a las
autoridades u érganos que les corresponda.

* Conocer la memoria anual redactada por la Presidencia.

Secretario Sr. Jefe del Servicio de Parques Naturales,
en representacion del Secretario de la Diputacion de Barcelona
Miembros
Presidente Excmo. Sr. Presidente de la Diputacion de Barcelona
Vicepresidente limo. Sr. Diputado Presidente de la Comision de Espacios Naturales de la
Diputacién de Barcelona
Vocales Un representante del Departamento de Politica Territorial y
Obras Publicas de la Generalitat de Catalunya
Un representante del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Generalitat de Catalunya
limos. Sres. Alcaldes de cada uno de los Ayuntamientos
Un representante de la Comision Consultiva
A NE XO (O
CompPosicIiON DE LA CoMisioN CONSULTIVA
Presidente El Jefe del Servicio de Parques Naturales en representacion del Diputado
Presidente de la Comisién de Espacios Naturales de la Diputacion de Barcelona.
Vicepresidente Un vocal elegido por el resto de los miembros de la Comision.
Secretario El Director del parque natural del Montnegre y el Corredor.
Miembros:

Diputacion de Barcelona
Consejo Coordinador
Entidades deportivas

Entidades cientificas
Entidades civicas y cutturales

Montnegre Corredor
Entidades conservacionistas

Sector forestal

Sector turistico

Sector agricola

El Jefe del Servicio de Parques Naturales
El Jefe de la Seccion de Gestién del Servicio de Parques Naturales
limo. Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Mataro

llmo. Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Tordera

El Presidente de la Sociedad de Cazadores de Sant Celoni

Un representante de la Unién Excursionista de Catalunya

El Director de la Fundacion Publica "Rectoria Vella", de Sant Celoni
Un representante del Museo Comarcal del Maresme
El Presidente de la Asociacion Cultural Valligorguina
El Presidente de la Asociacion per a la Defensa del

El Secretario de la Escuela de Naturaleza del Corredor
Un representante del Centro de Accidn Territorial y
Ambiental del Maresme

El Presidente de la Agrupacion de Defensa Forestal
"Forestec"

El Presidente de la Agrupacion de Defensa Forestal
'Sierra de Marina"

Un comisionado del Consorcio Forestal de Catalunya
El Secretario General del Gremio de Hosteleria y
Turismo de Mataré y el Maresme

Tres miembros de la Camara Agraria Provincial

| PRESIDENT
VICE-PRESIDENT

SECRETAR|

Composicion de la Comisién Consultiva
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Desarrollo del Plan de Espacios de

Interés Natural de Cataluna

Salvador Grau Tort. Jefe de la Seccion de Planes y Proyectos.
Direccion General de Patrimonio Natural y del Medio Fisico.
Departamento de Medio Ambiente. Generalitat de Catalunya

PLAN DE ESPACIOS DE
INTERES NATURAL (PEIN)

* 144 é&reas naturales

* 45 en zonas de fuerte presion urbana

* 21% del territorio de Catalufa

* Muestras representativas de los sistemas natu-
rales y de la diversidad biclogica

El Plan de espacios de interés natural (PEIN) es
el sistema de areas protegidas de Cataluna. El PEIN
tiene su origen en la Ley 12/85 de espacios natura-
les, y fue aprobado el 14 de diciembre de 1992. A
su vez tiene caracter de plan territorial sectorial, de
acuerdo con la Ley 23/83 de politica territorial, lo
cual facilita su articulacion con todos los instrumen-
tos de planificacion territorial y de planeamiento
urbanistico, y constituye un marco de referencia
objetivo y obligado para las actuaciones de las admi-
nistraciones publicas y de los particulares.

LLa conservacion de la bicdiversidad ha inspirado
la configuracion del Plan, principalmente mediante la
aplicacion del criterio de representatividad (que
estén representados en la red muestras de tedos los
sistemas naturales de Catalufa, de todas la comuni-
dades vy habitats y de todas las especies). Comple-
mentariamente, el Plan también ha incorporado
aquellas singularidades mas significativas del patri-
monio natural catalan y otros espacios particular-
mente destacables por su fragilidad o vulnerabilidad.

Sin embargo el Plan no es una red estatica y
cerrada, sino gue determina su propio desarrollo
mediante un conjunto de instrumentos de planifica-
ciéon que son el objeto de esta comunicacion. Por
otra parte, el progreso del conocimiento cientifico vy
la elaboracion de informacién sobre el patrimonio
natural han de permitir la evaluacion periodica del
contenido del Plan para contrastar el cumplimiento
de los objetivos gue lo inspiran. Por ejemplo se esta
desarrollando en estos momentos, mediante una
metodologia de gap analysis (Scott et al. 1993)1

una evaluacién del cumplimiento del criterio de
representatividad en el conjunto del Plan, utilizando
la cartografia de héabitats de interés comunitario que
se ha elaborado para la contribucion espanola a la
red europea Natura 2000.

LOS INSTRUMENTOS QUE DESARROLLAN EL PLAN

El PEIN establece un conjunto de actuaciones
gue deben ser necesariamente objeto de aplicacion, y
gue se recogen en el Programa de Desarrollo del Plan.

Entre estas actuaciones, y en el ambito propio
de la planificacion, hay que destacar una serie de
instrumentos que se encuentran en pleno desarrollo.
Son los siguientes:

- Los planes de ordenacion.

PLANES DE ORDENACION : OBJETIVOS

+ Delimitacién definitiva del espacio

* Cohesionar la ordenacién urbanistica

* Uso sostenible de los recursos naturales

* Proteccién de areas de atencion especial

« Criterios para la evaluacion de impacto

* Articulacion de las politicas sectoriales que inci-
den sobre el territorio

Para la mayoria de los espacios incluidos en el
Plan se prevé la redaccion de planes de ordenacion
(bajo la figura del Plan especial de proteccion del
medio natural y del paisaje de la Ley 12/85 de espa-
cios naturales), los cuales pueden contener medidas
para la ordenacién del uso del suelo, normas y direc-
trices para el aprovechamiento de los recursos natu-
rales y para la gestién, medidas de promocion y
mejora destinadas a la poblacién rural, actuaciones
para la conservacion de la biodiversidad, etc...

- Las figuras de proteccion especial.

En determinados espacios se preve la declara-
cion de parque nacional, parque natural, reserva
natural, etc... asi como la aplicacién de los instrumen-
tos que caracterizan la gestion en estos espacios.

1 J.M. Scott et al (1993) "Gap Analysis: a geographic approach to protection of biological diversity
“Wildlife Monographs n. 123, supplement to "The Journal of Wildlife Management” vol. 57 n.1, The Wildlife Society.
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- El Programa para el mantenimiento de las
conexiones biolégicas entre los espacios del Plan.

ProGRAMA DE CONEXIONES BIOLOGICAS
* Anélisis territorial

- Analisis de continuidades naturales

Indices de afinidad ecoldgica

- Anlisis de la fragmentacion del territorio
* Estrategia de conectividad

- Estrategias de prevencion de la

fragmentacion
- Disefo de corredores biologicos

Mediante el analisis de la conectividad por una
parte y de la fragmentacion del territorio por otra, se
trata de establecer un conjunto de medidas estraté-
gicas que aseguren la permeabilidad ecologica y
minimicen la fragmentacion en el conjunto del territo-
rio (incluso méas alléd de los espacios del Plan aungue
con una atencién preferente a los problemas de ais-
lamiento que éstos puedan presentar).

- La articulacion con las redes de areas protegi-
das internacionales.

Especialmente se trabaja en la integracién en la
red europea Natura 2000, aunque también se coor-
dina la articulacion de los espacios del Plan en redes,
catdlogos y listas que provienen de la aplicacion de
distintos convenios internacionales.

- Las bases de informacion sobre el patrimonio
natural.

BASES DE INFORMACION SOBRE EL
PATRIMONIO NATURAL

PROCESOS

¢ Evaluacion

* Prioridades de conservacion
* Difusion de datos

ELEMENTOS

* Especias

* Habitats y comunidades

» Geotopos

* Espacios

* Instrumentos de proteccion

INSTRUMENTOS

* Banco de datos de biodiversidad

* Cartografia digital tematica

¢ Sistema de informacion geogréfica

¢ Informacién disponible via Internet

* Integracién en bases de datos y redes estatales
e internacionales

La evaluacion del patrimonio natural requiere la
puesta a punto de productos que puedan ser utili-
zados para determinar prioridades de actuacion.
En este sentido se estan desarrcllando bases de
datos de biodiversidad, cartografia tematica digital,
bases de datos sobre instrumentos y medidas de
proteccion, integrando todo ello en un sistema de
informacion geografica, en el cual los espacios
incluidos en el PEIN se configuran como nodos de
especial atencion.

- Los mecanismos de monitoreo.

MECANISMOS DE MONITOREO
* Cambios en la cobertura del suelo
- Series cartograficas periédicas,
mediante teledeteccion
* Cambios en los sistemas naturales
- Seguimiento de grupos bioindicadores

El Plan preveé la creacion de un mecanismo de
seguimiento de la evolucion de la problematica de
los sistemas naturales. En este sentido se desarro-
llan distintos programas de monitoreo utilizando
poblaciones de especies bioindicadoras, y se dise-
fAan series cartograficas que permitan analizar la
evolucion de la cobertura del suelo y de los facto-
res de perturbacion,

- La articulacion con la ordenacion del territorio
y las politicas sectoriales.

Sin duda es el aspecto mas complejo de la
implementacién del Plan. Si bien a traves de distin-
tos mecanismos se ha logrado una notable articula-
cién con los instrumentos de planificacion (Plan Terri-
torial General de Cataluna, planes territoriales
parciales, planes territoriales sectoriales, Plan Direc-
tor del Delta del Ebro, planeamiento urbanistico
municipal, etc.), mucho mas dificil resulta la integra-
cion de las politicas de conservacion de los espacios
del PEIN con las politicas sectoriales de caracter
territorial gue inciden en estos espacios.
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La Planificacion Territorial y Socioenondmica en Ia

Reserva de |a Biosfera de Urdaibai

Xabier Arana Eiguren. Director de la Reserva de la Biosfera de Urdaibal.
Viceconsejeria de Medio Ambiente. Gobierno Vasco

1. LA RESERVA DE LA BIOSFERA
DE URDAIBAI

La Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y
Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdai-
bai tiene como fin proteger la integridad y potenciar
la recuperacion del conjunto de sus ecosistemas en
razon de su interés natural, cientifico, educativo, cul-
tural, recreativo y socioeconomico.

Esta amalgama de intereses se manifiesta conti-
nuamente en un territorio ampliamente humanizado
como Urdaibai, donde viven 45.000 habitantes y se
dan cita un elevado numero de actividades sociales,
culturales y eccnomicas.

La Ley de Urdaibai contempla dos instrumentos
de planificacion para establecer un modelo territorial
que permita conservar los valores naturales y cultu-
rales de la zona sin hipotecar un desarrollo economi-
co y social de la zona:

¢ Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)

* Programa de Armonizacion y Desarrollo de las
Actividades Socioeconomicas (PADAS)

2. PLANIFICACION TERRITORIAL

El Plan Rector de Uso y Gestion fue aprobado
en el ano 1993, tras un intenso proceso de negocia-
cién con los entes locales.

El PRUG de Urdaibai realiza una ordenacion del
suelo no urbanizable mediante una zonificaciéon de
areas de diferente utilizacion, vocacion de uso y des-
tino y, a su vez, el establecimiento de una regulacion
de actos de uso del suelo y de construccion. Las
areas establecidas son las que siguen:

Areas de Especial Proteccion

Areas de Proteccion

Areas de Interés Agrario

Areas Forestales

Areas de Suelo Rustico Comun

Areas de Nucleos de Poblacién

Areas de Sistemas

En cualquier caso, cabe significar que el PRUG
prevalece sobre el planeamiento urbanistico.

A partir de este marco general de ordenacion, el
PRUG debe ser desarrollado mediante unos docu-
mentos denominados Planes de Accién Territorial
(planes especiales), que deben incorporar a su vez,
Planes de Manejo y Programas Integrados. Los
documentos de desarrollo deben ser elaborados vy
aprobados por los organismos publicos competentes
por razon de la materia.

Sin perjuicio de los PAT que estan siendo elabo-
rados por las administraciones competentes, se esta
trabajando con otras entidades para planificar distin-
tos aspectos de Urdaibai -abastecimiento de agua,
gas natural y electricidad, saneamiento, etc.-.

3. PLANIFICACION SOCIOECONOMICA

La adopcién de un modelo socioecondmico
corresponde al Programa de Armonizacion y Desa-
rrollo de las Actividades Socioeconémicas, documen-
to de fomento de la zona que tiene como mision fun-
damental impulsar, orientar y coordinar las
diferentes actividades de los sectores de produccion
intervinientes en Urdaibai. Los sectores que estan
siendo analizados en la formulacion del Programa
son los siguientes:

Agropecuario y forestal

Pesca

Industria y dinamizacién econémica

Turismo y terciario

Infraestructuras

A tal fin, se viene trabajando en tres foros
desde comienzos de este ano. El Grupo de Segui-
miento esta formado por los representantes de las
administraciones publicas presentes en Urdaibai; los
Ayuntamientos han participado directamente, sin
perjuicio de la labor realizada en las Mesas Sectoria-
les, donde se han reunido asimismo los agentes
sociales vy la iniciativa privada.

El PADAS, ademas, aborda las necesidades
dotacionales y de servicios que precisa la comunidad
local, configurandose, de esta forma, en la Agenda
Local XXI de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
Luego, su desarrollo se realizara mediante los Planes
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Sectoriales promovidos por las Administraciones
sectoriales correspondientes.

Todos los planes y actos de uso del suelo con
incidencia en el suelo rustico deben ser informados
por el Patronato de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, organo consultivo en el gue se encuentran
representados la administracion local y los agentes
sociales. Una reciente modificacion de la Ley de
Urdaibai, ha permitido incrementar la participacion
de la comunidad local en el Patronato de Urdaibai.

De esta forma, documentos territoriales, como
por ejemplo el PADAS, deben contar con el visto
bueno del Pleno del Patronato a partir de la diver-
sidad de visiones y aspiraciones presentes en este
organo de participacion, reflejo de la voluntad
comarcal, que, lejos de ser una mesa de corte
exclusivamente ambiental, aglutina e integra los
conceptos de conservacion y desarrollo, que
deben presidir los espacios humanizados como el
de Urdaibai.

A NEXO I

DocuMENTOS DE DESARROLLO DEL PRUG

Planes de Accion Territorial en fase de elaboracion y tramitacion:

Plan de Accion Territorial
Area de Encinares cantabricos
Area de la Ria
Infraestructuras Viarias

la zona costera de la C.A.P.V.

El Area de especial proteccién de Litoral de Urdaibai sera ordenada a través del Plan Territorial Sectorial de

Organismo Promotor

Dpto. Medio Ambiente (Gobierno Vasco)

Dpto. Medio Ambiente (Gobierno Vasco)

Dpto. Obras Publicas (Diputacion Foral Bizkaia)

Planes y Programas sectoriales aprobados y en elaboracion:

Plan o Programa

Plan de minimizacion y gestién (1995)
de residuos industriales
Interpretacién, Investigacién y
Educacion Ambiental (1997)
Programa de Infraestructura de
Abastecimiento de Gas Natural (1997)
Plan Integral de Saneamiento*

Plan de abastecimiento de agua potable*
Plan de abastecimiento eléctrico*
Plan de energias alternativas *

Organismo Promotor
IHOBE. Dpto. Medio Ambiente (Gobierno Vasco)

Dpto. Medio Ambiente (Gobierno Vasco)

Sociedad gas de Euskadi. Dpto. de industria.
(Gobierno Vasco)

Ministerio de Medio Ambiente, Dpto.

Obras Publicas (Gobierno Vasco) y

Dpto. Medio Ambiente

(Diputaciéon Foral de Bizkaia)

Dpto. Medio Ambiente (Diputacion Foral de Bizkaia)
IBERDROLA

CADEM. Grupo EVE. Dpto. de Industria

(Gobierno Vasco)

* En fase de elaboracion.

ANEXO 11

DoOCcUMENTOS SECTORIALES DEL AMBITO SOCIOECONOMICO

Plan
Plan de Turismo Rural (1996)

Plan Sectorial de Turismo (Avance)

Organismo Promotor

Asociacion agricultura montana URREMENDI
(Diputacion Foral de Bizkaia)

Dpto. Turismo (Gobierno Vasco)
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GRUPO DE TRABAJO

"PROGRAMAS ESPECIFIGOS

DE GESTION (VS0 PUBLICO)”

Coordinador:

José Luis Bueno Mingallon
Direccion General de Participacion y Servicios Ambientales.
Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia.

Secretario:

Josep Maria Prats
Parque Natural Zona Volcanica de la Garrotxa.
Departamento de Medio Ambiente, Generalitat de Catalunya

B0 | 3* Seminario te Espacios Naturates Protegivos. ESPARC-97



P 0O NEN G I

A 3

Definiendo criterios y orientaciones para la elahoracion de los

Programas de uso piblico de los espacios naturales administrados

por la Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia

Joseé Luis Bueno Mingallon*. Jefe del Servicio de Desarrollo y Equipamiento de Espacios Protegidos.
Direccion General de Participacion y Servicios Ambientales. Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia

*Con la colaboracion de un extenso numerc de técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia
v de la Empresa Publica EGMASA

Durante ano y medio se ha ido realizando un
trabajo de consultora y asistencia destinado a
ofrecer la informacion y fundamentos necesarios
para poder elaborar luego, internamente, los Pro-
gramas de Uso Publico de:

- Espacics Forestales
- Vias Pecuarias
Se trata de posibilitar una suficiente homoge-
neidad e integracién en todos los Programas de Uso
Publico que se pretenden elaborar durante el proxi-

mo ano.

La importancia estratégica es grande, dada la
diversidad y extension de los territorios en los que se
pretende aplicar.

* Espacios Naturales Protegidos:

- Pargues Naturales

- Otros Espacios Protegidos
* Otros Espacios Naturales:

TERRITORIOS EN LOS QUE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE ADMINISTRA EL USO PUBLICO

DaTos Basicos APROXIMADOS
Superficie aproximada (ha)

SUPErfiCiE INCIUIAA BN E.NLP. ..ottt e e e et e e ettt et e et 1.500.000
De las anteriores, bajo ttUIANAAA C.MLA . ... 300.000
En:otros:E.N.; bajo tiularidad VLA s st s s s s s i s e vons oa s ses e s i niae s 350.000
VBB DECLIBITIAS 55505 5u5sm s rsaest has sk o4 63440442 A A 852848 AR R LR SRR SRS 8604 AR S 44 848 4 42 55 R0 2803 v e et R A 111.000
Terrenos forestales de otra titularidad pero gestionados Por 18 C.M.A. ..o 600.000

- Provincial - Local
- Definicién de modelo
- Propuesta de lineas de actuacion.

Se ha organizado con un enfoque a escalas crecientes: - Regional.
Estructurando los contenidos en: - Diagnostico de  situacién.

- Establecimiento de directrices.
El resultado de los trabajos se presenta en forma de tres documentos:

- Modelo y propuestas @ SCala rEEIONAI ...............ciiiiiiiviiiiiiise ettt ettt et ee et st s et e 1 volumen
- Propuestas provinCialeS Y I0CAIES ..........coovovieiiiiiiieee ettt ettt et et e oo 8 volumenes
- Inventario, cartografia y determinacion de NeCesIdadES............ococvveieeeeee e 19 volimenes

El que ha resultado de mayor utiidad para dar estructura comun a los diferentes futuros programas ha sido el
documento regional, cuyos contenidos pueden cuantificarse asi:

r‘ DOCUMENTO REGIONAL: ALGUNOS CONTENIDOS CUANTIFICADOS
DEFINICIONES DE TERMINOS DE REFERENCIA .........coiveirerereresereseees o seeseseseseseseseses e sesesesesesseeeees oot 16
ASPECTOS NEGATIVOS DIAGNOSTICADOS ...ooveveeoeeereseseees oo es e 10
ASPECTOS POSITIVOS DIAGNOSTICADOS ...t eeee e et e et e e es et ee e 10
PROPUESTAS SOBRE EL MODELQ DE USO PUBLICO .....covveieeeeeeeeee et ee e eeeva s 7
DEIETROS CENERAIESDEL U P ENEN! (s s i s i it e e 5
NIVELES DE CONCURRENCIA PREVISTOS PARA LOS OBJETIVOS GENERALES ......oovvooeeeeeeeeeeeesreeesns 3
FUNCIONES BASICAS ..ottt ettt ettt e e e et e e s s e et e s et et ems et e b n s e e e 7
COMPONENTES BASICOS DEL EQUIPAMIENTO ....ovviveveeeieeseseseseseeeee s esesesesesessesessessmeseseses e sssese s e 3
GRADOS DE VINCULACION PARA LA CM.A. EN LA PROMOCION DE EQUIPAMIENTOS ...oovovvvveieveeieinn, 3
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DIRECTRICES CENERBIIES. .11 s i e i T o v e s 0 S 5 S W s s
DIRECTRICES RELATIVAS A LA PROMOUCION ....o.oitieteeeeteteiieesetesasiesessessesesaes et st sss s stk nesessns
DIRECTRICES RELATIVAS A LA IDENTIDAD Y COMUNICACION ..viiiiiiiiiirisr i
DIRECTRICES RELATIVAS A LOS SERVICIOS E INSTALACIONES .....oveviiiiiiisiee e e 34
DIRECTRICES RELATIVAS A LA SENALIZACION ..o ettt ese ettt sbasas s 11
DIRECTRICES RELATIVAS A LAS PUBLICACIONES ........ccccoee. SO PP PTO PPN
DIRECTRICES RELATIVAS A LA INTERPRETACION AMBIENTAL .....voiiiiiiiiirisr s e
DIRECTRICES RELATIVAS A LA EDUCACION AMBIENTAL ...vcvivtiiitiririreresiesesoeems e
DIRECTRICES RELATIVAS A LA REGULACION Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES EN LA NATURALEZA .........ccocociiiininnn,
DIRECTRICES RELATIVAS A LA CONDUCTA Y SEGURIDAD DE LOS VISITANTES ..ot
RECOMENDACIONES PARA LOS OTROS PROGRAMAS BASICOS DE ACTUACION .....vvvevieriicicienicsiiiras
PROPUESTAS DE LINEAS: DEACTIHACHKOM... .ty s i i s s 6 i s Sa by ot cowid s daiaisvaavirai 25

TABLAS:
1. OBJETIVOS GENERALES DEL USO PUBLICO EN ESPACIOS NATURALES
2. EQUIPAMIENTOS PARA EL USO PUBLICO DE VINCULACION BASICA PARA LA CM.A.
3. EQUIPAMIENTOS PARA EL USO PUBLICO DE VINCULACION INDIRECTA PARA LA C.M.A.
4. EQUIPAMIENTOS PARA EL USO PUBLICO DE VINCULACION COMPLEMENTARIA
PARA LA C.M.A.

CUADROS:
1. MODELO GENERAL DEL USO PUBLICO EN LOS E.N. ADMINISTRADOS POR LA C.M.A.
EN ANDALUCIA

CAPITULOS MINIMOS PROPUESTOS COMO GUION BASICO PARA LOS PROGRAMAS
TTEED BB i servsntons smevese o comtssr st st o oo R PR s A Ay s s SO T ST LTI TR O

Finaimente se propone un Guién Bésico para todos los Programas a elaborar:

— DocUMENTO REGIONAL - ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS

1. INTRODUCCION
1.1 Marco normativo y de Planeamiento
1.2 Marco regional de Uso Publico
1.3  Ambito regional
1.4  Ambito de competencias
1.5 Ambito del Programa
1.6  Limitaciones de uso y conflictos. Potencialidades y oportunidades
DIAGNOSTICO DE SITUACION Y NECESIDADES. JUSTIFICACION.
OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA
DIRECTRICES AL PROGRAMA
SUBPROGRAMAS DE ACTUACION
5.1 Identidad, Comunicacion y Publicaciones.
5.2  Equipamientos: Instalaciones y Servicios.
5.3  Senalizacion.
5.4 Interpretacion ambiental. Educacién ambiental.
5.5  Regulacion y seguimiento de visitas y actividades.
5.6 Conducta y Seguridad de los visitantes.
5.7  Promocién y Formacion.
6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
7. CALENDARIO DE EJECUCION
8. RECURSOS
8.1 Humanos
8.2  Organizativos
8.3  Econdmicos

oM wn
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Con todo ello se pretende dar un pasc mas en
el desarrollo del planeamiento ambiental: en los
Espacios Protegidos en primer lugar y en los otros
espacios naturales que administra la Consejeria de
Medio Ambiente de Andalucia. Se apuesta por
metodos de trabajo en red. Se espera contribuir al
desarrollo sostenible.

El trabajo realizado cobrara sentido cuando vayan
elaborandose y ejecutandose los diferentes programas
concretos referidos a espacios protegidos concretos y
a los restantes espacios naturales que administra la
Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia. Queda
plenamente justificado si posibilita la definicion y expli
citacion de un modelo regional de promocién del uso
publico en los espacios naturales de referencia.

Sus resultados deberan poderse comprobar en
términos de:

* Mejorar la capacidad de administraciéon de los
espacios naturales y la de gestion de los regimenes
de proteccion.

* Aumentar las posibilidades de implicacién de

otras instituciones publicas en esta materia.

* Facilitar la participacion de entidades privadas en
la promocion de instalaciones, servicios o actividades.

* Posibilitar nuevas oportunidades de renta, de
empleo y de iniciativa empresarial.

* Generar conocimientos, valores y actitudes
favorables a la conservacion de la naturaleza, en un
marco de desarrollo sostenible, tanto en visitantes
como en residentes,

Los tecnicos implicados en llevar adelante este
tipo de trabajo debemos ser conscientes que ello ha
de hacerse en un contexto complejo y en transforma-
cion. Ello obliga a un esfuerzo importante para los
facultativos que en las Administraciones Publicas
desarrollamos nuestro trabajo en este area (o en areas
relacionadas). A las propias Administraciones las situa
ante el reto de contribuir al desarrollo sostenible facil-
tando que sean los diferentes agentes sociales los que
vayan asumiendo el protagonismo en las diferentes
facetas, economicas, ambientales y culturales posi-
bles en este ambito de actividad humana.

El uso social en el Parque Natural

de Sant Llorenc del Munt i 1'0bac

Pau Perez y de Pedro. Director del Parque Natural de Sant Llorenc del Munt i IObac

El conjunto constituido por el macizo de Sant
Lloreng del Munt i la serra de I'Obac configura un sis-
tema geografico verdaderamente singular, de gran
atractivo y extraordinario interés ecolégico, cultural y
paisajistico, componente constituyente de aguello
que podria llamarse teldon de fondo del area mas
densamente poblada e intensamente artificializada
de Catalunya, la regién metropolitana de Barcelona.

Sin duda los valores naturales y culturales de
estas montanas son muy valiosos, esto es incuestio-
nable, pero es su situacion relativa, que permite
poner un espacio de tan elevada calidad paisajistica
a disposicion de mas de cuatro millones de ciudada-
nos, lo que confiere un valor anadido de gran impor-
tancia, que se traduce en miles de horas de ocio al
aire libre, en miles de lecciones en medio de un
ambiente natural, en miles de horas de contempla-
cién de este entorno singular. Esta funcion social,
como espacic para el tiempo libre, la educacion vy la
formacion, en un sentido muy amplio, constituye uno
de los mejores argumentos de su gestidn.

Se trata, en todo caso, de un paisaje dindmico y
cambiante, como lo ha estado a lo largo de la historia,
a medida gue la sociedad lo ha ido transformando de
acuerdo con sus necesidades de cada momento. Un

paisaje decididamente inmerso en un contexto social,
cultural y econémico en el cual se establecen relacio-
nes muy complicadas, que pueden favorecer o, por el
contrario, dificultar la preservacion. En el momento
presente, este conjunto geografico se configura ade-
mas como un escenario idéneo para impulsar el desa-
rrollo econdmico de los municipios implicados.

Sant Lloreng del Munt i I'Obac fue el primer
espacio natural protegido mediante la aprobacion de
un plan especial, siguiendo la via de la legislacion
urbanistica, el ano 1972. La singularidad de esta ini-
ciativa se extiende, ademas, al hecho de tratarse de
una propuesta de una administracion de caracter
local. Aquel primer plan especial fue un primer instru-
mento de cierta precariedad, Iogico si consideramos
el momento politico y social en el que fue redactado,
perfeccionado diez afios mas tarde con una amplia-
cion muy importante de la superficie objeto de pro-
teccién y una mejora sustancial de su contenido nor-
mativo. Esta circunstancia, con el soporte social que
ha acompanado siempre estas medidas, ha permiti-
do la proteccién de los valores caracteristicos de
este sistema geografico y, a la vez, su uso publico
de forma ordenada y sistematizada.

En la actualidad, se estad a punto de dar otro
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salto cualitativo y cuantitativo, con la aprobacion de
una nueva modificacion y ampliacion del plan espe-
cial de Sant Lloreng del Munt i I'Obac, que compor-
tara el incremento de casi un 45% mas del territorio
anteriormente ordenado gue situaria la superficie
total de poco méas de 9.000 a 14.000 hectareas, una
importante puesta al dia y mejora del contenido nor-
mativo del plan y una significativa actualizacion del
binomio proteccion/funcion social.

La busqueda de un equilibrio dinamico de este
tipo, entre los objetivos de proteccion y los de desa-
rrollo social, cultural y econdmico, ha de constituir sin
duda la mejor aproximacion para la conservacion de
los espacios protegidos y la mejor garantia para la
viabilidad a largo término de estas formas de ocio, la
calidad de la cual, es cosa bien sabida, depende
muy directamente de la cualidad del medio ambiente
natural, cultural y social que la ha de acoger.

El uso social constituye en la actualidad uno de los
argumentos mas poderosos para explicar y justificar la
existencia de los pargues naturales. Esta funcion social
se deriva del caracter de servicio publico que los espa-
cios naturales protegidos adquieren en un contexto
territorial altamente artificializado, en el que los espa-
cios que sirven un paisaje de calidad se vuelven un
indicador mas de la calidad de vida de los ciudadanos,
como un lugar para el ocio o las actividades pedagogh-
cas. La gestion del espacio protegido ha de garantizar
el ejercicio de este derecho por parte de los ciudada-
nos, haciéndolo compatible con la conservacion del
medio natural, de sus recursos y de los paisajes cultu-
rales, asi como con el respeto al caracter de propiedad
privada de una parte significativa del territorio.

Como respuesta a la demanda creciente de este
tipo de espacio y, mas en concreto, en el caso del
Parque Natural de Sant Lloreng del Munt i 'Obac, se
ha adoptado en el conjunto de su gestion una politica
de ordenacion de la afluencia de visitantes. Obvia-
mente, no se trata tan sélo de una cuestion de oferta
y demanda; conviene sefalar, en este sentido, que el
plan especial, instrumento juridico -urbanistico en el
que se basa la proteccion del espacio protegido, per-
mite arbitrar los medios necesarios para acercar el
equilibrio indispensable entre esta demanda creciente
y una oferta que ha de tomar en consideracion su
capacidad de acogida, para nc poner en peligro los
recursos en los cuales se fundamenta.

El objetivo primordial de los programas de uso
publico es, entonces, garantizar el derecho de los
ciudadanos a gozar del uso de los espacios natura-
les, haciendo compatible el ejercicio de este derecho
con la preservacion de los recursos naturales y cul-

turales que le son propios y los intereses particulares
y el desarrollo econémico gue confluyen en este
mismo escenario territorial.

Para hacer posible la compatibilidad del uso
publico con el resto de objetivos que senala el plane-
amiento y con su propia subsistencia la gestion de
los espacios protegidos se orienta basicamente en
dos grandes lineas de actuacion; la regulacion de la
estancia de los visitantes y los contenidos de los
mensajes informativos que se transmiten desde la
administracion responsable de su gestion.

La estrategia fundamental de ordenacion del
uso publico consiste, pues, en poner a disposicion de
los visitantes una red de equipamientos, infraestruc-
turas y servicios que permita ofrecer una respuesta
de calidad a las necesidades de los usuarios y res-
ponda, ademas, a criterios de racionalidad en aguello
que se refiere a su localizacion; disponiendo asi el
uso intensivo de determinados lugares, preferente-
mente situados en la periferia, el uso extensivo de
otros, sobre todo de algunos itinerarios o parajes sin-
gulares y, en caso necesario, marginando de esta
red aquellas areas en las que se quiere aplicar un
régimen de proteccion mas estricta.

Todo con el proposito de minimizar el impacto
de los visitantes sobre el medio, diversificando las
alternativas y concentrando las actividades mas
intensivas en unos lugares muy localizados, crientan-
do también a estos visitantes con la finalidad de que,
a partir de su libre eleccion, puedan disfrutar de una
experiencia agradable y, si asi lo quieren, formativa.

En esta misma linea de estrategia, pero a otro
nivel, hay que hacer referencia a la informacion y
comunicacién a los visitantes. Este nivel tiene una
doble dimensién: de un lado, la estrictamente infor-
mativa, con la finalidad de proporcionar la informa-
cion que permite ofrecer a los visitantes un abanico
de opciones y, de la otra, la que se desprende de la
voluntad pedagogica que, con un sentido muy amplio
y abierto, responde al objetivo de poner a disposi-
cién de la sociedad unos recursos que pueden ser
utilizados por los visitantes en general o por colecti-
vos especificos, basicamente escolares o grupos
excursionistas o naturalistas, en el senc de sus inte-
reses formativos o educativos.

El Parque Natural de Sant Lloreng del Munt i
I'Obac después de 25 anos de su creacion, ofrece
una serie de opciones al uso social, que lo hacen ser
muy atractivo para los habitantes del area metropoli-
tana, que en un numero de 250.000 lo visitan anual-
mente y pueden disfrutar de este binomio protec-
cion/funcién social.
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Propuesta de Plan Rector para el Parque Regional

1.

de los Picos de Europa en Castilla y Lean (Ledn)

Angel Gaspar Garcia Gonzalez. Técnico de la Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas

Servicio Territorial de Medio Ambiente y O.T. de Ledn
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Castilla y Ledn

ANTECEDENTES:

Estudios previos:

* Inclusion en el Inventario Abierto de Espacios
Naturales de Proteccién Espacial. ICONA,
1977-80.

* Inclusién en las Bases para la Elaboracion de
una Estrategia Regional de Conservacion de la
Naturales y la Formacién de una Red de Espa-
cios Naturales Protegidos de Castilla y Leodn.
1987.

* Elaboracion del Inventario y Evaluacion de los
Recursos del Espacio Natural de Picos de Euro-
pa. 1991. Estudio previo a su declaracion.

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 9/1994, de 20 de enero, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Picos de Europa.

Declaracion:

* Ley 12/1994, de 18 de julio, de declaracion del
Parque Regional de los “Picos de Europa” en
Castilla y Leon.,

CONDICIONANTES PREVIOS:

La estructura, contenido y procedimiento tanto

de elaboracion como de aprobacion del Plan Rector
del Parque se encuentran condicionados por las

especificaciones contenidas en la Ley 8/1991, de 10
de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de
Castilla y Leon (LEN) y en el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales (PORN). Asi en estas nor-
mas se dice respecto al PRUG:

Ley 81991, de 10 de mayo, de Espacios Natu-
rales de la Comunidad de Castilla y Ledn - LEN

“Los planes Rectores de Uso y Gestion
son los instrumentos basicos de planificacion
de los Pargues Regionales y han de fijar las
normas generales que permitan su uso y ges-
tion. Seran elaborados por los érganos gestores
de los Parques con la participaciéon de las Enti-
dades Locales afectadas, y aprobados por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio.

¢ Como minimo deberan tener el contenido
que se describe a continuacion:

a) Nomas, directrices y criterios generales
para gestionar el espacio natural a que se refie-
ra, de forma que puedan lograrse los objetivos
que han justificado su declaracion.

b) Zonificacion del espacio, de acuerdo con
la propuesta contenida en el PORN.

¢) Normas concretas para regular aquellas
actividades tanto de caracter econdmico como
de caracter recreativo que se desarrolllen den-
tro del e5pacio.

d) Directrices para la elaboracion de los
programas que desarrollen los objetivos concre-
tos del espacio correspondiente en relacion con
la proteccidn y conservacion, la investigacion, la
interpretacion de los fenémenos de la naturale-
za, la educacion ambiental, el uso publico y dis-
frute por los visitantes y el progreso socioeco-
nomico de las comunidades que viven en el
Parque o en su zona de influencia.
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e) Relaciéon de las ayudas técnicas y eco-
nomicas destinadas de forma especifica a
compensar las limitaciones que se deriven de
las medidas de proteccién y conservacion.

* Son funciones de la Junta Rectora:

... Informar los distintos intrumentos de
planificacién para el uso y gestion del ENP y
sus subsiguientes revisiones”.

Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales - PORN

“E| Plan Rector debera reunir una serie de
caracteristicas como son flexibilidad, integra-
cion en el contexto regional, participacion, sen-
cillez, concisién, claridad,... Debera ser un
documento capaz de afrontar los cambios que
se produzcan tanto en el medio natural como
en el socioeconomico.

El Plan Rector de Uso y Gestion tendraa
un periodo de vigencia de seis anos, al cabo de
los cuales podra revisarse en caso que se esti-
me conveniente o prorrogarse su validez por
otra etapa similar. Esta revision podra llevarse a
cabo, en todo caso, siempre que la Administra-
cién del Espacio Natural lo estime conveniente
ante la necesidad de la adecuacion de sus dis-
posiciones a un cambio de los parémetros defi-
nitorios del Parque.

Las directrices que se marcan en el Plan
Rector se desarrollaréan a través de Programas
de Actuacion a elaborar por la unidad administra-
tiva competente y de un periodo de vigencia de
tres anos, haciéndose coincidir el inicio de este
periodo con el de vigencia del Plan Rector”.

Este cojunto de documentos planificatorios y
normativos conduce a un Plan Rector que se debe
integrar necesariamente en la cascada de Objetivos,
Directrices y Normativas que emiten desde que se
elabora y aprueba el PORN. _

Si el Plan de Ordenacion viene a establecer la
filosofia de conservacion del Espacio Natural Pro-
tegido, marcando la figura de proteccion elegida y
las lineas maestras que dirigiran la actuacion de la
administracion del Parque, que deben considerar-
se como lineas prioritarias de acccion, el Plan Rec-
tor debe dejar claro como deben hacerse las
cosas en el Parque Regional al desarrollar, median-
te actuaciones concretas, las lineas marcadas por
el PORN; debe contener, por tanto, los aspectos

de metodologia en los casos en que sea posible.

Seran los Programas de Actuacion quienes
especifiquen lo que hay que hacer, senalando y eva-
luando las necesidades de accion precisas para
cumplir los objetivos del Parque y las directrices de
ordenacién del PORN. Contendran, en consecuen-
cia, la relacion evaluada y ordenada segun priorida-
des de las necesidades de accion concreta. Relacion
que nunca podra ser exhaustiva y que debe ser fle-
xible en su ejecucion, pero que ha de servir para
establecer la actividad anual del Parque.

Estas figuras de planificacion deben formar un
todo coherente y no pueden ser consideradas de
forma totaimente independiente. En la elaboracion de
cualquiera de ellas ha de tenerse en cuenta que se
trata de un eslabon en una cadena, teniendo claro a la
hora de redactar cada uno de ellos, el papel que le
corresponde en el proceso de planificacion; este papel
viene definido por el contenido de cada instrumento y
la relacion existente con todos los demas.

Entonces, el Plan Rector debe contar, como
aportacion propia, en el diagndstico, los objetivos
sectoriales, las directrices sectoriales (pocas ya y
que no volveran a aparecer en ningun documento), la
definicién de usos idéneos, admisibles y excluidos, el
establecimiento de los métodos, en su caso, idone-
os, admisibles y excluidos, la revision de la zonifica-
cion y la normativa reguladora de las actividades.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO:

Finalmente, la propuesta elaborada por la Sec-
cion de Espacios Naturales y Especies Protegidas
de Ledn para el Pargue Regional de Picos de Europa
se estructura en blogues, como sigue.

BLOQUE |.- De disposiciones generales
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BLOQUE II,- Directrices de Gestion del Parque
Regional de Picos de Europa.

- Directrices generales

- Para la Gestion de los Recursos Naturales

- Para la Gestion del Uso Publico

- Pata la Ordenacion Territorial

BLOQUE Iil.- Sobre la estructura administrativa del
Parque Regional.

BLOQUE IV .- De zonificacion del Parque Regional,
- Zonas de Reserva
- Zonas de Uso Limitado
- Zonas de Uso Limitado
- Zonas de Uso Limitado de Actuacion Prioritaria
- Zonas de Uso Compatible
- Zonas de Uso General

BLOQUE V.- Sobre la normativa reguladora de usos
en el Parque Regional.
- Normativa general
- Normativa especifica
- Normativa para la totalidad del
Parque Regional
- Normativa para las Zonas de Reserva
- Normativa para las Zonas de uso limitado
- Normativa para las Zonas de uso compatible
- Normativa para las Zonas de uso general

ANEXOS

.- Relacién de ayudas técnicas y econdmicas
IIl.- Cartografia.

De estos bloques son especialmente importan-
tes los correspondientes a la Zonificacion y a la Nor-
mativa, por cuanto que son los gue en mayor medida
condicionan la actividad que se realiza en el Parque
por parte de las personas o entidades aparte de la
propia Administracion del Pargue. Y en mayor medi-

da si se tiene en cuenta que el Titulo V del PORN,
gue contiene la Zonificacion del Parque, fue anulado
por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
ante el recurso presentado por la Asociacion URZ.

La principal modificacion del Plan Rector res-
pecto al PORN en la zonificacién es la incorporacion
de las “Zonas de Uso Limitado de Actuacion Priorita-
ria". Se trata de zonas del Pargue de un alto poten-
cial natural y en un estado gue exige atencion por
parte de la Administracion del Espacio; en ellas se
concentraran los esfuerzos de gestion en conserva-
cion, de modo que se lleve hacia estandares equipa-
rables a los de las Zonas de Reserva ampliandose
las zonas de potencial ocupacion y expansion de las
especies mas amenazadas del Parque.

4. INSTRUMENTOS COLATERALES Y
CONSECUENTES

Complementado al PRUG en los aspectos socio-
ecanomicos, de apoyo a las economias de las Enti-
dades Locales y en desarrollo de la LEN, por parte
de la Junta Rectora debera elaborarse el Programa
de Mejoras para la Zona de Influencia Socioecondmi-
ca del Parque. Agui es donde debe evaluarse el
estado de las infraestructuras del Espacio, marcase
las prioridades de ejecucién, las vias de financiacion,
responsabilidades de ejecucion, presupuestos con-
cretos, anteproyectos de ejecucion y posibles calen-
darios de actuacion.

Como continaucion del PRUG se deben elaborar
los Programas Sectoriales (Conservacion, Uso Publi-
co e Investigacion).

Los Programas contienen los objetivos operati-
vos, la sectorizacion tematica del Parque segun
necesidades de actuacion y las fichas de actuacio-
nes gue se estima en ese momento que se deberian
emprender como relacion basica.
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Cada actuacion concreta en los Programas

debera estar individualizada, en una ficha tamano
DIN A4 por ejemplo, e incluir al menos:

1- Justificacién, con andlisis de la rentabilidad de
la inversion (en diferentes tipos de rentabilidad,
economica, social, medicambiental,...).

2- Objetivo sectorial y operativo al que responde.
3- Directriz general y especifica que genera la
accion.

4- Descripcion general de la actuacion.

5- Descripcion técnica detallada, en lo que sea
posible, incluyendo fases de desarrollo, presu-
puesto indicativo, tencicas a emplear,...

9" Seminario de Espacios Naturates Protegidos. ESPARG-97

6- Cronograma claro, muy evidente, con barras
de colores.

7- Otras administraciones o sectores de la Junta
que tengan responsabilidades en el tema y tipo
de esta responsabilidad.

8- Vias posibles de financiacion.

9. Grado de prioridad o interés de la actuacion
para el Parque.

10- Vida estimada de la actuacion, posibles
fechas de revision y tipo de revision (de su
finalidad).

11- Otras actuaciones relacionadas, como
antecedentes, consecuentes, coincidentes o
colaterales.
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GRUPO DE TRABAJO
“PARTICIPACION DE LOS
AGENTES SOCIALES EN LA
PLANIFICACION”

Participantes :

D. José Ramén Benitez.

D. Fernando Camara .

D. Sebastia Del Clos.

Dna. Paloma Fernandez Sanudo. (Secretaria)
D. Antonio Maza.

D. José Benito Reza.

Dna. Victoria Riera.

D. Angel Rodriguez.

D. Xavier Roget.

D. Jaume Vicens. (Coordinador)
D. Federico Zamora.

D. Pablo Zuazua.

Se ha considerado elaborar las conclusiones del
grupo de trabajo en tres fases:
1. Previa a la elaboracion del plan (o creacion
del ENP). Fase |
2. Durante la tramitacién del plan. Fase |l
3. En la ejecuciéon o desarrollo del plan ( o ges-
tion del ENP). Fase Il

En cada fase se han acordado diversas temati-
cas consideradas de mayor interés.

FASE |. ELABORACION

» Objetivos previos a la elaboracion del plan:
- |dentificar la voluntad de la poblacion local y del
organismols promotor/es.
- Corresponsabilizar a la poblacién en la creacion
del ENP.
- Buscar el maximo consenso aceptando gue es muy
dificil un acuerdo total en espacios supramunicipales.
- Recibir y facilitar informacién relevante e inteligible.
- Aumentar la confianza de la poblacion de los dis-
tintos nucleos.
- Conocer e integrar la vision de la poblacion local del
ENP (conseguir complicidades y evitar rechazos).

* A quién va dirigido el plan y quiénes lo deberi-
an realizar:
- |dentificar a todos los interlocutores y sus respecti-
vos "lideres"

A. Poblacion local:

- Administracion
- Entidades

- Particulares
- Escolar
B. Visitantes:
- Escolares
- Adultos
- La realizacion del plan ha de integrar equipos pluris-
disciplinares siendo necesario introducir estudios
socioecondmicos y socioldgicos del érea que han de
reflejar y se han de adecuar a las necesidades del
territorio.
e Adecuacion de la planificacion a la realidad
territorial y social
- Los planes deben ser documentos finalistas pero
no cerrados.
- Los planes deben considerar los planes sectoriales
y urbanisticos ya existentes o en tramitacion.
¢ Mecanismos (validos también para las otras
fases)
- Es basico establecer comisiones, grupos de traba-
jo, etc., con los distintos sectores como herramienta
de estructuracién y aumento de la participacion de
cada uno de ellos.
- Informar en grupos reducidos y utilizar técnicas
de comunicacién como las que se describen en el
ultimo punto.
- En espacios de pequenas dimensiones se puede
redactar el plan en convenio/conjuntamente con los
actores sociales
- Se constata la necesidad de que el plan se adapte
al territorio y no al contrario.
- Confrontar los diferentes intereses una vez gue se
han establecido mecanismos de trabajo con cada
uno de los sectores implicados.
- Es importante conocer el nivel de representatividad
real de cada agente social.
- Se han detectado multitud de técnicas gue facilitan
los mecanismos de participacion de la poblacion:
- Conversaciones con cada ayuntamiento o entidad
local (parroquias)
- Establecimiento de convenios para implicar a deter-
minados sectores en la elaboracion del plan.
- Oficinas de informacion en los ayuntamientos
. Contrastacion de experiencias entre diferentes
ENP vy sus agentes sociales
¢ | os drganos de un ENP
- Es necesario distinguir tres tipos de érganos, diferen-
ciando en cada caso sus funciones y composicion:
1- Organo rector. Formado por representan-
tes elegidos (locales y autonémicos).
2- Organo colaborador. Representativo de los
diferentes agentes sociales.
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3- Organo gestor. Formado por los ejecutores.
- Un numero excesivo de representantes y la mezcla
de distintos estamentos reduce la eficacia de los
organos.
- Se constata la necesidad de interelacionar los tres
tipos de organos arriba descritos.
- Existen experiencias detectadas de buen uso de
organos colaboradores a través de comisiones con-
sultivas (Diputacion de Barcelona), comisiones de
apoyo (Comunidad de Madrid), consejo de coopera-
ciéon (P.N. Zona Volcanica de la Garrotxa) y mecanis-
mos alternativos cuando no se dispone de los recur-
sos necesarios (Albera Viva).
- Es necesario dar forma legal a la figura de drgano
colaborador para garantizar su funcionamiento.

FASE Il. TRAMITACION

* Objetivos
- Es fundamental la aceptacion del plan por parte de
los agentes sociales.
- Se han de establecer los pasos que garanticen los
aspectos descritos en la fase previa.

* Mecanismos

Ademas de los procedimientos legalmente

establecidos se considera que :
- Es necesario establecer documentos o actividades
previas que sirvan de flujo de comunicacion con la
paoblacion local.
- Es necesario el contacto "in situ”.
- Se han detectado las herramientas que sirven de
complemento de informacion:
.Contactos periodicos con medios de comunicacion
locales (radio, prensa y television)
. Oficinas de informacion
. Espacios y ambientes distendidos (café, etc.)

¢ Temporizacion

- El tiempo condiciona excesivamente la tramita-
cion y por tanto se debe tener el plan elaborado y
consensuado antes de iniciar su tramitacion legal.

FASE Ill. EJECUCION O DESARROLLO

- Determinar criterios eficaces para establecer los
recursos precisos

- Aplicar los sistemas de informacion y participa-
cion en concordancia con lo expuesto en las fases
anteriores.

- Incrementar la asuncion de responsabilidades por
parte de las administraciones sectoriales, entes loca-
les, colectivos profesionales, operadores privados, etc.

- Se debe procurar que los planes de los ENP dejen
de realizar funciones de suplencia en relacion a otras
administraciones territoriales.

- Los ENP tienen que participar en la vida y en la
actividad de la poblacion local mas que el proceso a
la inversa.

PROPUESTAS DE ACTUACION
PARA LA SECCION

- Especificar las experiencias eficaces apuntadas en
el grupo de trabajo y promover su difusion e inter-
cambio a traves de una lista de proyectos, respon-
sables y direccion de contacto.

GRUPO DE TRABAJO
“EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DE LOS PLANES DE GESTION"

Participantes:

Dna. Mercé Aniz.

D. Angel L. Arroyo.

D. Eduard Botey.

D. Carles Castell (Secretario).
D. Jose Vicente de Lucic.
Dna. Maria José Fernandez.
D. Javier Garcia Avilés.

D. Fernando Molina.

D. Victor Montelongo.

D. Juan Montes.

D. Jordi Soler (Coordinador).
Dna. Joana Xamena.

Se pueden distinguir dos grandes tipos de pro-
gramas de evaluacion y seguimiento.

1. EVALUACION DE LA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE GESTION

- Deben consistir en la evaluacion objetiva del
grado de cumplimiento de los programas concretos de
actividades referidos a periodos cortos de tiempo vy
con presupuestos aprobados. En este sentido deberi-
an aplicarse a programas de actividades anuales o
bianuales, y no a planes mas genericos como los pla-
nes rectores, de dificil evaluacion por su extension en
el tiempo v su bajo grado de concrecion.

- La aplicacion de programas de evaluacion bien
disenados puede resultar muy positiva, ya que obli-
garia a definir objetivos concretos y operativos, pla-
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nificar programas de actividades realistas, de facti-
ble ejecucion en su totalidad y dotados de los presu-
puestos necesarios para su realizacion.

- Los principales puntos que deberian recoger
estos programas serian la evaluacion de la eficacia
administrativa, el control del grado de ejecucion de
los presupuestos y de las actividades programadas
y la evaluacion de los recursos humanos.

- Los programas de evaluacion de la gestion se
conciben como elementos internos de la administra-
cion para autoevaluar su funcionamiento. Sin embar-
go, la difusién de los programas de actividades y las
memorias anuales entre los drganos de participacion
de los parques permite la saludable evaluacion de la
gestion por parte de estos organismos.

2. SEGUIMIENTO DE PARAMETROS
ECOLOGICOS, ECONOMICOS Y
SOCIOCULTURALES

- Se definiria como el seguimiento de un conjun-
to determinado de variables, pertenecientes a distin-
tos ambitos del conocimiento, destinado en ultimo
término a evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos generales de planificacion y gestion. Inclui-
ria asimismo la adquisicion de la informacion de base
sobre el patrimonio natural y cultural, imprescindible
para llevar a cabo una correcta gestion.

- Los principales problemas de estos programas
son la complejidad de la dinamica de las variables
-que generalmente implica disponer de largas series
de datos-, la dificultad para discernir los efectos
directos de la gestion de los parques de los cambios
globales del territorio y la necesidad de dedicar unos
medios humanos y presupuestarios estables para
mantener los programas en el tiempo.

- Tras una primera fase de obtencién de la infor-
macion de base es necesario sistematizar la toma
periodica de datos para detectar cambios y tenden-
cias. Otra herramienta de gran utilidad es la recopila-
cion de informacion historica, que permite obtener
valiosas series temporales referidas a etapas de
gran importancia, ya que recogen el pericdo de esta-
blecimiento de los parques naturales.

- Seria interesante el diseno de un patron comun
de programa de seguimiento en los distintos par-
ques, ya que optimizaria los esfuerzos individuales
en este campo y permitiria la obtencion de resulta-
dos comparables entre areas, imprescindibles para
intentar discernir el efecto parque de los territorios
no protegidos y estimar la escala de los fenomenos.

- La definicion de las variables a seguir es una
labor fundamental y compleja, ya que varia notable-
mente y resulta dificil establecer generalizaciones.
Esta complejidad sugiere la necesidad de colabora-
cion de especialistas externos para planificar, ejecu-
tar e interpretar los programas de seguimiento.

PROPUESTAS DE ACTUACION
PARA LA SECCION

- La Seccion Espanola podria fomentar y coordk
nar la cooperacion entre espacios, que podria iniciarse
por medio de la realizacién de un seminario © jornada
técnica especifica sobre evaluacion y seguimiento que
recoja los dos grandes blogues definidos en este docu-
mento, con la presentacion de las experiencias existen-
tes en la actualidad y la busgueda de puntos de inte-
rés comunes. A partir de esta iniciativa, seria posible
establecer una comision especifica destinada a avan-
zar en las lineas de trabajo, asi como el intercambio de
informacion a traves de Internet.

A partir de estas experiencias y necesidades,
seria positivo que la Seccion Espanola coordinara
la elaboracion de un documento base de segui-
miento, con directrices generales elaboradas a par-
tir de la diversidad de intereses y situaciones de
todos los parques, para favorecer su implantacion
en todos los espacios y obtener resultados compa-
rables. Este documento no deberia consistir en
una encuesta mas, sino en una herramienta de
ayuda y soporte, utilizable en los pargues en
mayor o menor grado segun sus necesidades y
disponibilidades. Asimismo, a través de la Seccion
se podria buscar asesoramiento externc en deter-
minados temas, del cual se podrian beneficiar
todos los miembros.

- Finalmente, y a la vista de la posible apari-
cion en breve de cuestionarios y encuestas de
evaluacién y seguimiento procedentes de la Union
Europea relacionados con los habitats prioritarios y
la red Natura 2000, seria interesante que la Fede-
racion de Parques -y sus secciones- pudieran par-
ticipar en la elaboracion de estos documentos y
adecuarlos a la realidad actual. Esta propuesta se
enmarca en otra mas amplia -y gue excede el
ambito de este grupo de trabajo- referida a la
necesaria participacion de la Federacion en los flo-
recientes programas de conservacion europeos,
para que se apoyen al maximo a los espacios pro-
tegidos existentes y disefen en base a éstos una
red funcional y realista.
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GRUPO DE TRABAJO
“INTEGRACION DE LAS
ADMINISTRACIONES EN LA
PLANIFICACION Y GESTION
DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS"”

Participantes:

D. Xabier Arana

D. Alex de Juan (Coordinador)
D. Ramon Espinach

D. Salvador Grau

D. Nicolas Gonzalez

D. Antonio Lopez Lillo

Dna. Arancha Matamala

D. Aurelio Menéndez

Dna. Marta Mugica

D. Gonzalo Puerto

D. Enrich Rasche (Secretario)
D. Enrigue Salvo

1. ASPECTOS GENERALES

1. Se constata que es necesaria una mayor
implicacion de las distintas administraciones publicas
(administracion del Estado, administracién autonomi-
ca, administraciones locales) y de los distintos depar-
tamentos sectoriales (administracion hidraulica, urba-
nistica, forestal, de infraestructuras, etc.) en el
proceso de planificacion y de gestion de los espacios
protegidos. Todas las administraciones con compe-
tencias en un espacio protegido deben asumir sus
responsabilidades, no haciendo dejacion de sus fun-
ciones (inversoras, sancionadores, etc.) en manos de
la administracion gestora del espacio protegido. Para
ello es preciso:

a) Incrementar y mejorar los mecanismos de
participacion en la planificacion y gestion.

b) Aplicar estos mecanismos en las fases de pla-
neamiento, gestion, priorizacion de inversiones
y evaluacion de las politicas de proteccion.

La administracién gestora de los espacios prote-
gidos no debe tratar de acumular competencias o
suplantar la del resto de administraciones. Debe
actuar mas bien como 6rgano de coordinacion, esti-
mulo e impulso de la aceptacion e implantacion de las
directrices y normas acordadas en los instrumentos
de planificacion.

2. Las administraciones responsables de los
espacios protegidos deben tomar la iniciativa para
facilitar y promover esta responsabilidad comparti-
da. Una de las formas privilegiadas consiste en
incrementar los mecanismos de informacion a todos
los niveles y destinados a todos los agentes.

3. La relacion entre las administraciones respon-
sables de los distintos espacios protegidos vy las
administraciones sectoriales debe darse en las dos
direcciones. Deben integrarse las politicas sectoria-
les en la planificacion y gestion de los espacios y 1as
politicas de conservacion deben integrarse en los
planes y programas sectoriales.

4. Las Universidades, en tanto que organismos
publicos, deben participar en el proceso de planifica-
cion y evaluacion aportando bases y criterios cientifi-
cos para fundamentar la toma de decisiones.

2. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS

1. Informacion sobre el territorio

La generacion de informacion territorial, particu-
larmente sobre el patrimonio natural y la biodiversidad,
y ponerla a disposicion del resto de administraciones
gue inciden sobre el territorio, favorece la articulacion
interadministrativa en la toma de decisiones.

2. Instrumentos de ordenacion del territorio

Los distintos instrumentos de ordenacion territo-
rial son un mecanismo fundamental de articulacion
entre los espacios protegidos y las pcliticas sectoria-
les. La administracion responsable de las politicas de
conservacion debe intervenir activamente en la for-
mulacion de los planes territoriales.

3. Organos rectores de los espacios protegidos

Dado que los organos rectores son un mecanis-
mo de implantacion generalizada en el conjunto de
los espacios protegidos, han de aprovechar y optimi-
zar su funcionamiento, promoviendo la participacion
activa de los representantes de las distintas adminis-
traciones en ellos. Los organos rectores no deberian
centrarse solamente en las actuaciones promovidas
por los propios espacios protegidos sino que seria
deseable que fuesen foros de discusion sobre las
politicas sectoriales que afectan directa o indirecta-
mente al espacio protegido.

4. Relacion con colectivos profesionales

Un mecanismo para favorecer la integracion de
las actividades sectoriales, incluidas obras y proyec-
tos, en los espacios protegidos consiste en estable-
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cer relaciones permanentes con los colectivos de
profesionales que frecuentemente participan desde
el principio en la definicion de esas actividades y pro-
yectos (arquitectos, ingenieros, abogados, etc.).

5. Establecer disposiciones regladas en los ins-
trumentos de planificacion siempre que sea posible
para evitar decisiones discrecionales.

3. EXPERIENCIAS CONCRETAS

1. Una experiencia identificada para garantizar
la presencia de las administraciones sectoriales en la
toma de decisiones sobre instrumentos de planifica-
cién ambiental es por ejemplo el Comité de Acciones
para el Desarrollo Sostenible de Andalucia.

2. Una forma de evitar al ciudadano la disper-
sion de los tramites administrativos ante distintos
organismos es la “Ventanilla Unica" puesta en prac-
tica por ejemplo en el Parque Natural de Somiedo
en Asturias.

3. Una forma de organizar la participacion de las
distintas administraciones en la redaccion y revision
de un plan es la constitucion de mesas sectoriales
de debate, como por ejemplo ha sido el caso en la
formulacion del Plan de Desarrollo Socioeconomico
en Urdaibai.

4. La articulacion entre administraciones permi-
te a veces asumir por parte de los organos de ges-
tién del espacio protegido tareas de apoyo y coope-
racion como por ejemplo la asistencia técnica a los
servicios municipales a los ayuntamientos con
medios insuficientes, como es el caso de algunos
parqgues de la Diputacion de Barcelona.

PROPUESTAS DE ACTUACION
PARA LA SECCION

- La Seccion podria impulsar un estudio compa-
rativo de las experiencias espanolas y europeas en
materia de coordinacion interadministrativa. Se pro-
pone profundizar en el documento preparado como
ponencia de debate del ESPARCS7, actuando como
un observador permanente de la realidad de la plani-
ficacion y la gestion de los espacios protegidos.

- La Seccién debe mantener e impulsar las rela-
ciones entre las distintas administraciones implicadas
en los espacios protegidos.

GRUPO DE TRABAJO
“PROGRAMAS ESPECIFICOS DE
GESTION (USO PUBLICO...)"

Participantes:

. José Ramon Aguirrezabal

. Jorge Bonnet

. José Luis Bueno (Coordinador)
. Angel Garcia

. Mariano Hernando

. Gabriel Medina

. Manuel Montes

. Jesus Palacios

Dna. Pau Perez

D. César Pollo

D. Josep Maria Prats (Secretario)
D. Jose Riera

O0O000o0ooo

1. ASPECTOS GENERALES SOBRE
ELABORACION DE PLANES BASICOS Y
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE GESTION

Se constata que hay grandes diferencias entre
los modelos de planificacion de unas a otras comuni-
dades auténomas e incluso, dentro de cada una de
ellas, entre diferentes espacios protegidos.

En planes que llevan el mismo nombre (PRUG,
PORN, etc.) aparecen grandes diferencias en enfo-
ques e incluso contenidos. Por ejemplo, en algunas
CC.AA. se incluyen programas especificos de mejo-
ra de la calidad de vida de la poblacion local, mien-
tras que en otras no.

En general la planificacion se suele enfocar desde
una perspectiva muy ligada al ambito territorial concre-
to. Se han discutido las ventajas e inconvenientes de
contar con unas directrices a nivel regional o, al menos,
que puedan referirse a varios espacios.

Se constatan frecuentes puntos de friccion
entre el planeamiento urbanistico y el de la ordena-
cion de los recursos naturales. Estas fricciones, en
las que el peso politico tiene su importancia, se refie-
ren a cuestiones competenciales, corporativistas,
juridicas, conceptuales, etc.

A menudo falta la necesaria implicacion de los
diferentes agentes sociales que tienen relacion con
el espacio protegido. Las consecuencias suelen ser
el incumplimiento de lo planificado por inhibicion de
los actores o bien el empobrecimiento de la planifica-
cion al incluirse solamente en ella las actuaciones
asumidas por la administracion planificadora.
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Un componente fundamental, a incluir en cual-
quier programa de gestion, es la participacion de los
agentes sociales. Su implicacion favorece una mayor
efectividad en los resultados e incluso mejora la efi-
ciencia economica.

Todo programa de actuacion debe contener con
el mayor rigor posible los siguientes puntos:

- Las caracteristicas que definen cada una de
las actuaciones programadas.

- Fundamentacion de las propuestas.

- |dentificacion de los responsables de realizar
las actuaciones programadas.

- Resultados a alcanzar.

- Prevision de gastos y/o ingresos.

- Temporalizacion de las actuaciones.

- Grado relativo de prioridad.

- Caréacter plurianual

- Hacer compatibles la continuidad en su ejecu-
cion con la necesaria capacidad de adaptacion a
cambios justificados.

2. ASPECTOS CONCRETOS SOBRE LA
PROGRAMACION DEL USO PUBLICO

Se elabora una lista de 9 puntos de méaximo inte-
res para los presentes:

1. Conseguir un modelo de turismo sostenible.

2. Compatibilizar medio ambiente con uso publico.

3. Introducir regulacion en la practica del mon-
‘tanismo.

4. Dar pricridad a la educacion ambiental.

5. Definir términos de referencia basicos.

6. Compatibilizar fauna sensible con uso publico.

7. Conseguir que los visitantes tengan informa-
cion previa.

8. Agilizar tramites para el acceso a zonas de

reserva.

9. Intervenir administrativamente en las activida-
des economicas (gastos e ingresos) generados por el
uso publico.

En el debate que se produce a continuacion se
apuntan los siguientes temas:

- Es necesario el seguimiento de los parametros
ecologicos para fundamentar mejor las actuaciones.

- No hay indicadores fiables sobre la capacidad
de carga a sus niveles basicos: fisicos, ecolégicos y
psicologicos. Esto dificulta gravemente la gestion.

- Programar el uso publico exige la implicacion
del mayor nimero posible de agentes sociales dife-
rentes. Si no se hace antes de planificar es mas difi-
cil llevar a cabo lo previsto.

- Las comisiones de participacion pueden ser un
buen espacio de negociacion y consenso.

- En la financiacion de los equipamientos de uso
publico se debe contar con todas las fuentes posi-
bles, tanto publicas como privadas.

- Cuando el uso publico en un espacio natural
genere rentas, estas deberian repercutir tanto en la
poblacion local como en la conservacion del medio.

- Los espacios protegidos son generadores eco-
nomicos. Sus gestores deberian ser mas capaces de
evidenciarlo ante la sociedad y sus responsables
politicos.

PROPUESTAS DE ACTUACION
PARA LA SECCION

- Se constata que hay todavia mucho que discutir
sobre esta problemética y para ello se propone a la
Seccion que estudie la posibilidad de organizar unas
jornadas que permitan intercambiar experiencias,
clarificar conceptos y buscar soluciones.
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D. José Ramodn Benitez Garcia.

Jefe del Servicio de Desarrollo Integral de Parques
Naturales. Consejeria de Medio Ambiente.

Junta de Andalucia.

D. José Luis Buenc Mingallon.

Jefe del Servicio de Desarrollo de Espacios Protegidos.

Dir. Farticipacion y Servicios Ambientales.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
D. Fernando Molina Vazquez.

Jefe del Servicio de Conservacion de la Naturaleza.
Dir. Participacién y Servicios Ambientales. Consejeria
de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

D. Juan Montes Valverde.

Director-Conservador del Pargue Natural de la Sierra
de Huétor. Consejeria de Medio Ambiente. Delegacion
Provincial de Granada. Junta de Andalucia.

D. Enrique Salvo Tierra.

Director General de Participacion y Servicios Ambien-
tales. Consejeria de Medio Ambiente.

Junta de Andalucia.

D. Jesus Antonio Insausti Lopez.
Director-Conservador del Parque Natural de Posets-
Maladeta. Servicio Provincial de Agricultura y Medio
Ambiente. Diputacion General de Aragon.

D. Manuel Montes Sanchez.
Director-Conservador del Parque de la Sierra y Cano-
nes de Guara. Servicio Provincial de Agricultura y
Medio Ambiente. Diputacion General de Aragon.

D. Carlos Ontanon Carrera.

Jefe del Servicio de ENP, Caza y Pesca. Dir. Gral. del
Medio Natural. Dpto. de Medio Ambiente. Diputacion
General de Aragon.

D. Aurelio Antuna Menendez.
Director-Conservador del Parque Natural de Somiedo.
Consejeria de Agricultura. Principado de Asturias.

D. Sabino Blanco Junguera.

Jefe del Servicio de Conservacion de la Naturaleza.
Direccion de Montes y Medio Natural. Consejeria de
Agricultura. Principado de Asturias.

® D. Mariano Hernando Benito.

Director-Conservador del Parque Natural de Redes.
Servicio de Conservacion de la Naturaleza. Consejeria
de Agricultura. Principado de Asturias.

D. Gabriel Medina Espina.
Técnico del Servicio de Infraestructura Agraria. Conse-
jeria de Agricultura. Principado de Asturias.

D. Mateo Castelld Mas.

Jefe del Servicio de Conservacion de la Naturaleza.
Direccion General de Desarrollo Rural y Medio Natural.
Gobierno Balear.

D. Josep Riera Campomar.

Jefe de Seccion. Dir. Gral. de Medio Ambiente. Conse-
Jeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Litoral. Gobierno Balear.

Dna. Juana Xamena Terrasa.
Técnico de Parques del Instituto Balear de la Naturale-
za. Gobierno Balear.

D. Jorge Bonnet Fernandez-Truijillo.
Jefe del Servicio de Medio Ambiente. Cabildo Insular de
Santa Cruz de Tenerife.

D. Victor Montelongo Parada.
Jefe del Servicio de Medio Ambiente. Cabildo Insular de
Las Palmas de Gran Canaria.

D. Angel Gaspar Garcia Gonzalez.

Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas.
Servicio Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de Leon. Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Castilla y Leon.

D. Nicolas Gonzalez Sanchez.

Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas.
Servicio Territorial de Medio Ambiente y O. T. de Avila.
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla y Leon.

D. Jesus Palacios Alberti.

Jefe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies
Protegidas. Servicio Territorial de Medio Ambiente y O.
T. de Zamora. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de
Castilla y Leon.
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D. Ceésar José Pollo Mateos.

Seccion de Espacios Naturales y Especies Protegidas.
Servicio Territorial de Medio Ambiente y O.T. de Ledn.
Consgjeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla vy Leon.
D. Pablo Zuazia Munoz.

Jefe de la Seccion de Espacios Naturales y Especies
Frotegidas. Servicio Territorial de Medio Ambiente y O.
T. de Palencia. Consejeria de Medio Ambiente. Junta
de Castilla y Leon,

D. Eduard Botei Puig.

Director-Conservador del Parque Comarcal del Castel
de Montesquiu. Diputacion de Barcelona. Catalura.

D. Carles Castell i Puig.

Tecnico del Parque Natural de Sant Lioreng del Munt i
I'Obac Servicio de Pargues Naturales. Diputacion de
Barcelona. Cataluna.

D. Ramon Espinach Grau.

Jefe de la Seccion de Gestion de Parques. Servicio de
Parques Naturales. Diputacion de Barcelona. Catalufa.
D. Jordi Hernandez Rofa.

Tecnico del Servicio de Parques Naturales. Diputacion
de Barcelona. Cataluna.

D. Francesc Martos i Aguilera.

Diputado Presidente del Area de Espacios Naturales,
Diputacion de Barcelona. Cataluna,

D. Antonio Maza Ramoneda.

Jefe del Servicio de Parques Naturales. Diputacion de
Barcelona. Cataluna.

B. Josep Melero i Bellmunt.

Director del Programa de Accion Cultural, Pedagdgica v
Divulgacion. Servicio de Parques Naturales. Diputacion
de Barcelona. Cataluna.

D. Pau Pérez vy de Pedro.

Director-Conservador del Parque Natural de Sant Llo-
reng del Munt 1 'Obac. Servicio de Parques Naturales.
Diputacion de Barcelona. Cataluria.

D. Enric Rasche.

Director-Conservador del Parque Natural del Montnegre
I el Corredor.Servicio de Parques Naturales. Diputacion
de Barcelona. Cataluna.

D. Xavier Roget i Pedrosa.

Director-Conservador del Parque Natural del Garraf, Ser-
vicio de Parques Naturales. Diputacion de Barcelona.
Cataluna.

Dha. Marisol San José Alds.

Servicio de Farques Naturales.Diputacion de Barcelona.
Cataluna.

D. Jordi Soler Insa.

Director-Conservador del Parque Natural del Montseny.
Servicio de Parques Naturales. Diputacidn de Barcelona.
Cataluna.

Dna. Mercé Aniz i Montes.

Directora-Conservadora del Parque Nacional de Aiglies-
tortes | Estany de Sant Maurici. Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca. Generalitat de Catalunya.

D. Alex de Juan i Monzon.,

Jefe del Servicio de Parques y Espacios Naturales.
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Generaiitat de Catalunya.

D. Sebastia Del Clos.

Director-Conservador del Paraje Natural dei Massis de
I'Albera. Departamento deAgricultura, Ganaderia y
Pesca. Generalitat de Catalunya.

D. Jordi Garcia i Petit.

Director-Conservador del Parque Natural del Cadi-Moi-
xer¢. Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Pesca.Generalitat de Catalunya.

D. Jordi Peix Massip.
Director General del Medio Natural. Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Generalitat de Catalunya.

Dna. Victoria Riera Arago.

Coordinadora del Area Protegida de Les Medes. Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Generalitat
de Catalunya.

D. Salvador Grau Tort.

Jefe de la Seccidn de Flanes y Proyectos. Dir. Gral. de
Patrimonio Natural y Medio Fisico. Departamento de
Medio Ambiente. Generalitat de Catalunya.

D. Xavier Mateu Llevadot.

Director General de Patrimonio Natural y del Medio Fisi-
co. Departamento de Medio Ambiente. Generalitat de
Catalunya.

D. Josep M?® Prats Santaflorentina.

Area de Uso Publico y Ed. Ambiental del Parque Natu-
ral de la Zona Volcénica de la Garrotxa. Departamento
de Medic Ambiente. Generalitat de Catalunya.

D. Jaume Vicens i Perpinya.
Director-Conservador del Parque Natural de la Zona
Volcanica de la Garrotxa. Departamento de Medio
Ambiente. Generalitat de Catalunya.

D. Angel Luis Arroyo Montemayor.
Jefe de Negociado. Consejeria de Medio Ambiente,
Urbanismo y Turismo. Junta de Extremadura.

D. Angel Rodriguez Martin.

Director-Conservador del Parque Natural de Monfra-
gue. Consejeria de Medio Ambiente, Urbanismo y Turis-
mo. Junta de Extremadura.

D. Gonzalo Puerto Arribas.

Director-Conservador del Parque Natural del Monte Aloia e
Islas Cies. Servicio de Medio Ambiente Natural. Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Montes. Xunta de Galicia.
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® D. José Benito Reza Rodriguez.

Jefe de Servicio y Director-Conservador del Parque
Natural de Baixa Limia-Serra do Xurés. Servicio de

Medio Ambiente Natural. Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Montes. Xunta de Galicia.

Dna. M? José Fernandez Casals.

Jefe de la Seccion de Educacion Ambiental. Direccion
General de Educacion y Prevencion Ambiental. Conse-
jeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional. Comuni-
dad de Madrid.

D. Antonio Lopez Lillo.

Jefe del Servicio de Educacion y Divulgacion Ambiental.
Direccion General de Educacion y Prevencion Ambien-
tal. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regio-
nal. Comunidad de Madrid.

D. Federico Zamora Martinez.

Jefe de la Seccién de Espacios Naturales. Direccion
General de Medio Natural. Consejeria de Medio Ambien-
te y Desarrollo Regional. Comunidad de Madrid.

Dna. Pilar Megia Rico.
Directora General del Medio Natural. Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura y Agua. Region de Murcia.

D. Juan Carlos Bascones Carretero.

Jefe de la Seccion de Planificacion de los Recursos
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