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Segun se reconoce en la Agenda 21, "la educacion es fundamental para adquirir valores
y actitudes, técnicas y comportamientos ecoldgicos y éticos en consonancia con el desarrollo
sostenible y que favorezcan la participacion plblica efectiva en el proceso de adopcion de de-
cisiones”, En consonancia con esta idea, el principal Objetive del | Congreso de Educacion
Ambiental en Espacios Protegidos era impulsar la implicacion de la sociedad en la conserva-
cion de estos territorios a través de la educacian y la sensibilizacion.

Actualmente se reconoce que la relacion entre la conservacion y las necesidades de de-
sarrollo de las comunidades locales es un aspecto fundamental de la administracién de los Es-
pacios Naturales Protegidos en general, y aun mas si cabe en el caso de las Reservas de
Biosfera (como es Urdaibai) que hacen de esta relacion uno de sus postulados esenciales.

Acoger este Congreso en la Reserva de Biosfera de Urdaibai ha sido para nosotros una
enorme satisfaccion ya que nos ha permitido contrastar nuestra labor con otras experiencias
y sacar conclusiones para avanzar en |a integracian de los objetivos de conservacion y desa-
rrollo ¥ encontrar vias concretas para responder al reto que tenemos planteado.

Efectivamente, este Congreso nos ha permitido, no solo conocer interesantes experien-
cias de educacién ambiental desarrolladas en diferentes espacios protegidos, sino también
analizar la problematica que conlleva la implementacion de los planes de educacion ambien-
tal y su integracion en los planes de gestion de las zonas protegidas. Todo ello con el fin de
elaborar estrategias adaptadas a cada uno de los territorios pero que, a su vez, tengan cabi-
da en un marco de accion comun.,

En el caso de Urdaibai, tal como se anunciaba en el | Congreso de Educacion Ambien-
tal en Espacios Protegidos’, disponemos ya del “Plan de Manejo para la Interpretacion, In-
vestigacion y Educacidn Ambiental de la Reserva de Biosfera de Urdaibai” —aprobado por el
Patronato de Urdaibai en enero de 1987— donde se marcan una serie de objetivos y actua-
ciones de cara a propiciar, desde los ambitos de la Interpretacion, la Investigacion y la Edu-
cacién Ambiental, un clima apropiado para conciliar los objetivos generales de conservacion
y desarrollo de la comarca.

Hoy en dia somos conscientes, como queda reflejado en los trabajos que ahora presen-
tamos, de que la consecucidn de tales metas no se reduce a la transmision de mensajes de
concienciacion y actuaciones desligadas de la realidad y |las necesidades cotidianas. Al con-
trario, la practica vendra sustentada en el principio de la implicacion de los actores locales en
la gestion del territorio a cuyo servicio debe estar la educacion ambiental que propiciemos.

Francisco JosE ORMAZABAL ZAMAKONA
Consajaro de Ordenacion del Termtorio, Vivienda y Medio Ambiente
Presidente del Patronato de Urdaibai
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Agenda 21ean agertzen den moduan, "heziketa cinarrizkoa da garapen euskorrarekin ki-
detasunean dauden eta erabakiak hartzeko prozesuan partehartze publiko efektiboa erraztu-
ko duten teknika eta jokabide ekologiko eta etikoak, baloreak eta jokaerak eskuratzeko”. Ideia
honekin kidetasunean, Babestutako Guneetako Ingurugiro Heziketako | Kongresuaren lehen-
dabiziko helburua gizartearen inplikazioa bultzatzea da lurralde hauek heziketa eta sentsibili-
zazioaren bitartez kontserbatzeko.

Gaur egun onartzen da bertoko komunitateen kontserbazioa eta garapen beharrizanen
arteko erlazioa Babestutako Gune Naturalen administrazioaren oinarrizko aspektu bat dela,
eta are gehiago Biosfera Erreserben kasuetan (Urdaibai, kasu) non erlazio hau funtsezko pos-
tulatua bihurtzen da.

Kongresu hau Urdaibaiko Biosfera Erreserban hartzea poztasun handia izan da guretzat,
honek ahalbidetu digulako gure lana beste esperientzia batzurekin kontrastatzea eta kon-
tserbazio eta garapeneko helburuen integrazican aurrera egiteko ondorioak ateratzea eta
aureean dugun erronkari erantzuteko bide egokiak aurkitzea.

Hain zuzen ere, Kongresu honetan, babestutako zenbait gunetan egindako ingurugiro
heziketako esperientzia interesgarriak ezagutu ezezik, ingurugiro heziketako planen inple-
mentatzeak eta babestutako guneen kudeaketa planetan integratzeak dakarren problematika
aztertzea ere ahal izan dugu. Guztia lurralde bakoitzari egokitutako estrategiak egiteko helbu-
ruarekin baina, bidebatez, ekintza amankomuneko marko baten barruan lekua izanik.

Urdaibairen kasuan, "Babestutako Guneen Ingurugiro Heziketako | Kongresuan™ iragar-
tzen zen moduan, “Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Interpretazio, lkerketa eta Ingurugiro He-
ziketako Erabilpen Egitamua” daukagu —Urdaibaiko Patronatuak 1997ko urtarrilean onartu-
ta—. Bertan zenbait helburu eta ekintza aurreikusten dira, Interpretazio. |kerketa eta
Ingurugiro Heziketaren arloetatik, eskualdearen kontserbazio eta garapenerako helburu oro-
korrak adosteko giro egokia sortzeko asmoz.

Gaur egun badakigu, orain aurkezten ditugun lanetan isladatzen den moduan, helburu
horiek ez direla lortzen bakarrik kontzientziazio mezuak igorriz eta errealitatetik eta egunero-
ko beharrizanetik aldenduta dauden ekintzetatik. Alderantziz, praktika eskainiko dugun ingu-
rugiro heziketa euren zerbitzura izango duten lurraldeko bertoko aktoreek kudeaketan izango
duten inplikazio printzipioek ocinarrituko dute.

Francisco Jose ORMAZABAL ZAMAKONA
Lurralde Antolamendu, Etxebizitza eta Ingurugiro Sailburua
Urdatbaike Patronatuke Lehendakaria

17






Ponentziak / Ponencias

I CONGRESO DE
EDUCACION AML
BAl | EN ESPACIOS PROTEG







“The strategic and practical
roles of the federation of nature

and national parks of europe in
promoting environmental
education in protected areas”

Aitken Clark Prof.

* President FNNPE

1) Europe's natural heritage is unigue. In global terms this comparatively small continent
has the most complex system of protected areas reflecting the scale and intensity of develop-
ment of its natural resources aver the centuries, The Federation of Nature and Mational Parks
of Europe is honoured and complimented to be present here in Gernika and to offer a contri-
bution from a wider perspective. May | congratulate The Department of Land Use, Housing and
the Environment together with the Spanish State Chapter of the Federation of Nature and Na-
tional Parks of Europe on a timely initiative on such an impartant theme.

This short paper will:

(i Explain the objectives of the Federation of Nature and National Parks of Europe; thus
setting this discussion in its European context.

(i) Offer some practical management ideas on environmental education from a case
study of a nationally protected area in the UK.

2) The Federation is a pan-European organisation, the core of which comprises the mana-
gers and specialist staff of more than two hundred nationally protected areas in thifty one coun-
tries. It includes organisations both on the national and provincial level together with non-govemn-
mental organisations and specialist academic institutions concerned with protected areas.

A principal objective of the Federation is to promote "Conservation Without Frontiers”. The
Federation is a comprehensive resource netwaork which, although it is incomplete, is gradually
emerging as a representative one which includes the whole spectrum of European protected
area types. However, not only is the network incomplete, clearly protected areas within it are at
different stages and levels of management and protection. Regrettably also, certain areas in
southern Europe which have the richest fund of biodiversity, are at greatest risk from damaging
development, exacerbated by the absence of eflective nature conservation legislation.

Consequently, the Federation has engaged in an immediate and practical role, that of
using and applying the research and management experience of groups and individuals within
the netweork, to address specific problems of protected areas management. This is undertaken
through:-

— Scientific and technical exchanges between protected areas, with clearly set objectives.

The Federation has recently published “Exchanging Places”, a study which sets out a
strategic frame work and programme for exchanges of protected area managers and
staff.
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— Promotion and development of trans-frontier parks with prepared and jointly imple-
mented management plans.

An innovative example involves Alpi Marittime Regional Park, Italy and its transfrontier
neighbour, Mercantour National Park in France.

- Promotion, preparation and development of staff training programmes and initia-
tives.

— A General Assembly, held annually, the core of which is focused on a practical theme.

Two hundred Federation members are drawn annually to participate in practical works-
hop sessions and round table discussions. “Protected Areas Management -Through Matural
Succession” was the theme of the 1982 Assembly in Helsinki. In Perth, Scotland, members dis-
cussed "Protected Area Systems - The European Experience” out of which flowed ideas and
initiatives towards the development of the IUCN European Action Plan, and the case for a
*Convention on European Rural Landscapes”.

In 1990 a Federation General Assembly which was held in the lovely castle of Manzana-
res el Real, Madrid, focused on the threats to protected areas which are posed by inappro-
priate forms of tourism. An initiative from that meeting led to the formation of a Federation wor-
king group involving fourteen members from eleven countries. The culmination of their work
was an imaginative, practical guide for park managers, tourism agencies and national govern-
ments, entitled “Loving them to Death?" The study which is currently available, was co-funded
by DG23, the Tourism Directorate of the European Commission.

The practical role of the Federation in protected areas may be seen as:

— Encouraging dynamic centres of excellence which, by example, extend and develop
the theory and practice of nature conservation. Such ideas and practice should stimu-
late governments to promote legislation for protected areas at a national and interna-
tional level.

— Encouraging protected areas to engage with each other in a free flowing system of
scientific and technical exchange.

— Ensuring that involvement and participation with the local community is the essential
basis on which the protected area may build a system of protection which has integrity
and security.

— FNNPE seeks to safeguard the integrity of protected area objectives especially in [IUCN
categories Il, IV and V.

| have laid a great deal of emphasis on the practical management of nature conservation
in protected areas. | believe this is one of the particular strengths of FNNPE; and affords it a
distinct place in the community of nature conservation organisations in Europe.

3) FNNPE: The Strategic Role

The Federation has a strategic dimension to its activities. FNNPE is committed to work in
partnership with other NGOs, in a way which is complementary rather than competitive; en-
couraging the efficient application of each organisation's skills to a common purpose.

The Federation is a founder member of the European Habitats Forum.

FNNPE and IUCN have signed a protocol committing each organisation to a close wor-
king partnership. FNNPE is a vital contributor and promater of the European Action FPlan which
is being co-ordinated and led by IUCN through its Commission for National Parks and Protec-
ted Areas. The Federation has extended its sphere of influence beyond Europe, through a
practical parinership programme with Latin America and Asia. The cbjectives of the program-
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me which is between FNNPE and the DGI Directorate of the European Commission, will in-
clude the establishment of some fifteen partnerships between protected areas in Latin Ameri-
ca and Asia and counterparts in Europe. Montseny Mature Park has recently concluded the
signing of a formal partnership with La Amistad in Costa Rica as the first participant in this Eu-
ropean Union/FNNPE programme. '

It is from this background of practice networking and strategic engagement that FNNPE
is pleased to join these discussions on the vital theme of environmental education for protec-
ted areas.

A Case Study from the UK: The
Broads - Britain's National Wetland

The concluding part of this presentation is a practical case study of an area which is sub-
ject to pressures and problems which predicate the need for sensitive management of conflict
resolution,

The paper and the slide presentation describes the Broads - the largest freshwater we-
tland in England - 287 sq km; designated in March 1988 as the eleventh area of National Park
status in England and Wales.

The particular management problems of the area are explained, together with the mea-
sures being employed by the Authority to resolve them. Two issues are examined as being of
particular relevance to this debate, in that partnerships and collaboration with a number of
agencies outside the direct influence or control of the authority was essential to bring about
conflict resolution. This part of the presentation will concentrate on the value and importance
of such partnerships.

1. Water Quality: Eutrophication Problem

Water quality in the Broads area has deteriorated rapidly due to the combination of phosp-
hates and nitrates, from treated sewage effluent and farm fertiliser run off from fields in inten-
sive farm production. Loss of aquatic plant life, reed regression and heavy siltation of the sha-
llow broads (lakes) is documented. The extensive research and experimental management
programme is described including such measures as.

{i) Suction dredging and isolation techniques.

{ii) Biomanipulation {use of water fleas to graze algae) (zooplankton},
(iliy Phosphate stripping techniques. (Ferric sulphates as a neutralising agent).
(ivi Chemical dosing. Benign (champagne) chalk techniques.

(v} Aquatic plants, Transplanting operations,

2. Protection of the Large Contiguous
Areas of Unique Grazing Marshes

The management measures taken to encourage conservation led traditional farming
practices in the Broads Executive Area.
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Management technigues explained are:

(I} Management agreements to compensate farmers for profit foregone by substituting
grazing for intended arable production.

(i) Experimental Broads Grazing Marsh Conservation Scheme - applied to a specific
Broads area - providing incentives to farmers for traditional grazing. Experimental th-
ree year scheme costing £1.7m - funded on an experimental basis by the Country-
side Commission and the UK Ministry of Agriculture. First such arrangement where
the Ministry of Agriculture provided funds for conservation purposes.

(i) Environmentally Sensitive Area designation - the designation ESA in the UK was
made possible by a European Community agreement in 1985 that particular areas
recognised as important from a landscape and ecological point of view might need
special assistance for agriculture in order to conserve the particular environment (Ar-
ticle 19 EC Regulation 797/85).

Permission to designate ESAs was given by the Commission to all member states.
However, initially only the UK has made such designations. Other EC countries may
have placed differing interpretations on the earlier EC Directive on Less Favoured
Areas (75/268 EEC 28 April 1975). Some members states have provided conserva-
tion assistance to farmers under the LFA arrangement,

The Broads was designated an ESA in 1986 - it is the only national area in the UK
to have the whole of the executive area so designated. The criteria for ESA pay-
ments are described.

Finally, the presentation explains the programme of information and interpretation which
is used to inform the public of the problems in the Broads and the restoration programme which
is being implemented. It is evident in this debate that the success of future plans for the pro-
tection of nature will depend, to a large degree, on capturing and keeping the confidence of the
young who will dernand special care for these special places.

I will now try to offer some practical examples related to the themes of the proposed wor-
king groups:

1. Environmental Education and
Initiatives Taken to Promote Public
Awareness

The Broads is Britain's only nationally protected wetland with national park status.

The freshwater shallow lakes ecosystem has been the subject of a massive restoration
effort using such technigques as suction dredging and biomanipulation to remedy classic eu-
trophication problems. An Anthropologist has been commissioned for several years to rese-
arch and write plays on topics including “eutrophication” for communication to children and wvi-
sitors through the medium of puppet theatre. Thus important environmental education has
been imparted in a lively, unpatronising way.

“Loving them to death?” is a publication by the Federation of Nature and National Parks
of Europe. A working group, comprising 14 members from 11 countries produced a study fo-
llowing a year long process, which involved holding three workshops in European regions -
Scandinavia and UK, Central Eastern Europe and the Mediterranean. The purpose was to try
and provide practical guidelines regarding the nature of "sustainable tourism which would be
appropriate in Europe's protected areas”. A practical document was produced offering guide-
lines for tourism operalors, park managers and both state and local agencies. The case stu-



dies provided both good and poor examples of sustainable tourism projects. The study, funded
by DG23 of the European Commission and implemented by FNNPE, has been an important
stimulus for ralsing public awareness of a key and topical environmental issue.

2. Environmental Education in the
Education Sector

The Broads case example is titled ‘What's That' and is an information pack in a five part se-
ries which provides a detailed understanding of the wildlife of wetlands. The fact packs were de-
signed for use by 8-12 year old children following intensive research with teachers to try and pro-
vide envircnmental education material for wetlands which would be immediately practically useful
in the class room and in field projects and studies: The fact pack includes a food chain mobile and
games with a purpose which, in an inviting and attractive way, reveal the complexity of wetlands.

3. Information and Services for Visitors

A striking example is the Bavarian Forest National Park provision for visitors, Car parking
has been re-sited and an electric-powered shuttle bus brings visitors 1o a purpose-buill visitor
centre which provides a wide range of visitor services including excellent laboratory style
equipment and materials to give school children hands-on experience. ‘Matural succession’ is
demanstrated through an innovative ‘earth walk’ where fallen trees and their root systems are
explained in the succession cycle!

From the Broads a seven point cycle hire enterprise project is demonstrated. This practi-
cal idea brings low intensity use and movement around the park and, at the same time, sup-
ports the local economy. The project, part funded by the European Commission, is proving to
be hugely successful in two ways: (i) Visitors have found freedom to explore through a well pu-
blicised network of cycle hire points, (il) Some local businesses have found the stimulus of this
extra income enough to guarantee a reasonable future.

The Broads, again, has opted for a low key, small visitor point network rather than one
major centre. The example illustrated shows a small thatched marshman's cottage where life
as it was two hundred years ago is imaginatively demonstrated.

Other examples show a sailing study tour lasting five days for groups of about forty chil-
dren. Hands-on environmental education includes conservation field work.

4. Involvement of local communities

The Biosphere Reserve Montseny in Catalonia, Spain provides an excellent example of
a park organisation which has involved local park communities in the management plan as-
sembly and decision-making process.

5. Volunteers and Partnerships with NGO's

The Broads has 100 volunteers at work 7 days each week throughout the calendar year.
The park has frained and engaged 7 supervisors who work with and train up to 100 volunteers
in the field. A separate volunteer co-ordinator selects tasks and volunteers to benefit indivi-
duals. The tasks are carefully matched to experience, and a study programme leading to qua-
lifications in conservation management is in-built into the system.






Confrontando retos actuales
para la educacion ambiental

en espacios protegidos: de la
realidad local a la perspectiva
global
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Introduccion

Esta contribucion no pretende entrar en los aspectos pedagdgicos, metodologicos o de
tendencias en la educacion medioambiental, dado que existen numerosos especialistas estu-
diosos en la materia, asi como grupos e instituciones cuyos valiosos aportes transcienden
fronteras nacionales y regionales.

Mas bien, esta contribucion presenta, de forma general, descriptiva e interrelacionada,
una seleccién de aspectos ambientales que, al haberse acentuado en el curso de los dltimos
25 afos, han alcanzado ya una dimensidn interregional o global, sea como problemas de
enorme envergadura e impacto, sea como componentes del medio ambiente que merecen ur-
gente atencion, dado el ritmo acelerado y creciente de los procesos de degradacion ambien-
tal, en gran parte provocados por la presencia y actividad humanas, con la dominancia de la
actividad economica

Las secciones tematicas que siguen se acomodan a la celebracion del | Congreso de
Educacion Ambiental en Areas Protegidas celebrado en la Reserva de Biosfera de Urdaibai
en Euskadi, un sitio tnico por la combinacion de sus caracteristicas, su geografia, su historia
y su poblacion. Los temas abordados se ven ejemplificados entonces en la comarca misma
de |la sede del Congreso.

Volviendo a la idoneidad de los especialistas en educacion ambiental, que actuan en si-
tuaciones biogeograficas, bioclimaticas, econdmicas, sociales, culturales y de estilos de de-
sarrollo muy diversas, y en vista de que muchos esfuerzos permanecen todavia dispersos y
esporadicos, convendria establecer periédicamente una resena general de los logros de la
educacion ambiental, en forma de compilacién, analisis y sintesis de la informacion, permi-
tiendo su acceso directo para la informacion, difusion e intercambio de datos y de personas,
asi como para establecer las bases para la comparabilidad y complementariedad entre casos.
Los medios contemporaneos de flujo de informacian facilitan enormemente esle proceso.
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El estandarte de
la sostenibilidad

Un Cuarto de Siglo de Historia

A pesar de gque el concepto del uso racional de los recursos naturales y del desarrollo
sostenible permea los textos de la Agenda 21, lo que constituye la “Carta Magna® de la Can-
terencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) cele-
brada en Rio de Janeiro en junio de 1992, la idea de tal desarrollo existio ya con mucha an-
telacion, como lo senala una breve y por razones de sintesis, incompleta resefa de eventos
e iniciativas que preceden a la Conferencia de Rio. A titulo de ejemplo, en las propuestas
de proyectos conjuntos y de colaboracion que hacia la mitad de los afos 70 elevara la
UNESCO en el marco de su Programa intergubernamental sobre “Hombre y Biosfera”
(MAB) al Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUMA), se habla ya de la
conservacion, uso y gestion sostenibles de los recursos naturales en el contexto del
desarrollo econémico y social, tanto en el mundo industrializado como en el llamado “Ter-
cer Mundo”.

En 1980, la Estrategia Mundial para la Conservacion (UICN/PNUMA/WWF), promueve
ostensiblemente la idea de un desarrollo sostenible. En 1987, la Comision Mundial sobre &l
Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED), en su famosa publicacion “Nuestro Futuro Comun”,
hace una llamada & reformas institucionales para lograr tal objetivo, promoviendo la integra-
cion del medio ambiente en la economia. En 1991 se publica una nueva version de la Es-
trategia Mundial para la Conservacién bajo el titulo de “Cuidando el Planeta” (UICN/PNU-
MASNWE), en la cual se formulan los principios para una sociedad sostenible. En las distintas
agencias de las Naciones Unidas (e.g. UNESCO, FAQ, OMS), se elaboran las bases para el
desarrollo sostenible en sus programas. En la UNESCO en particular, la preocupacion por el
medic ambiente —teniendo como prioritarios el bienestar del ser humano y la paz entre los
pueblos— existen, desde su creacion en 1945, cuatro grandes programas intergubernamen-
tales creados en los afios 60 y 70, que tratan sobre cuatro componentes esenciales del me-
dio ambiente global: la Comisién Oceanografica Internacional (COI), el Programa sobre el
Hombre y Biosfera (MAB), el Programa Hidrol6gico Internacional (PHI) y el Programa de Co-
rrelacion Geoldgica Internacional (PCGI),

A nivel regional en Europa, una serie de iniciativas afirman la intencion de los Estados
de encaminar sus politicas hacia un desarrollo sostenible en la CEE como guedd manifiesto
en la Conferencia Ministerial de Bergen en 1990, sefnalo la necesidad de considerar las impli-
caciones medio ambientales en las politicas nacionales. A un nivel europeo mas amplio, esta
inquietud se traduce en una reunion de ministros de medio ambiente en Dublin en 1990, y en
una conferencia pan-europea también de ministros del medio ambiente celebrada en Dobris
en la ex-Checoslovaquia en 1991, Aspectos mas puntuales, como por ejemplo la salud, fue-
ron tratados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dando como resultado la Carta
Europea sobre Medio Ambiente y Salud en 19889,

Mas recientemente ante la necesidad de proveer a la Comision Europea asi como al
publico en general y a los responsables de la planificacion, gestion y toma de decisiones,
de informacion sobre problemas medio ambientales en Europa y enfaques para resolverlos,
se crea la Agencia Europea para el Medio Ambiente con sede en Copenhague, y su Red es
puesta en marcha en octubre de 1993, La compilacién, analisis y sintesis de informacion y
de datos constituye asi una de las tareas principales de la Agencia, con el cometido de in-
formar mejor a un publico amplio y variado y reforzar el intercambio de informacién en Eu-
ropa, favoreciendo que este inlercambio se realice también entre Europa y el resto del
mundo.
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De la definicion y el concepto de la
sostenibilidad a la realidad del reto

Es en &l renombrado informe de la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (WCED, 1987, pagina 43 de la version Inglesa), en el que se esboza la definicion del
desarrollo sostenible, el cual lleva a "satisfacer las necesidades del presente sin poner en pe-
ligro |a capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades’”.

De manera mas descriptiva, se trata de que en las medidas de desarrollo economico,
cualquier accion actual gue pudiera poner en peligro el bienestar futuro en forma significativa,
deba estar asociada a compensaciones actuales con vistas a generaciones fuluras, Esto se
traduce en la literatura sobre el tema en que las generaciones presentes ieguen un capital a
las futuras que no sea menor que el actual. Este capital debe asegurar la capacidad de ge-
nerar bienestar humano facilitando aqguello que es necesario para lograrlo. Por capital se en-
tiende no solamente la provision de capital generado por el ser humano mismo, sino fambien
su conocimiento y habilidades, o sea el capital humano, asi también como el capital natural
incluyendo los recursos energéticos, la diversidad genética y biologica, la diversidad de los
ecosistemas y paisajes, el agua y el aire no contaminados, el habitat adecuado y respetuoso
con su medio ambiente, entre otros.

La nocion de transmitir a las generaciones futuras al menos el mismo capital agregado
del que disponemos actualmente, denominado “la regla del capital constante”, se considera
como una sostenibilidad “débil”, indiferentemente.de la forma en que podamos transmitir el ca-
pital hacia &l futuro, v en la cual las diferentes formas de capital pueden suslituirse las unas
por las otras. En este caso el medio ambiente no ocupa ninguna posicion especial o privile-
giada, considerandose unica y exclusivamente como una forma mas de capital.

En un contexto ecologico se senala la situacion extremadamente limitada y precana de
la sustitucion de los bienes ecologicos por los bienes producidos por el ser humano. Sabemos
que, sobre todo a largo plazo, muchos bienes ecologicos son esenciales para la superviven-
cia humana, como por ejemplo los ciclos biogeoquimicos, la diversidad biolégica todavia des-
conocida, entre otros. Por otra parte, hay bienes ecolégicos que, si bien no se consideran
esenciales para la supervivencia humana, son esenciales para su bienestar, como es el caso
de la satisfaccion y el esparcimiento que proporcionan los espacios naturales. Esto nos lleva
a designar los bienes ecologicos esenciales de ambas formas como capital natural critico, tan-
to para |la supervivencia humana coma para su bienestar,

La pérdida de |a diversidad biolégica es considerada como la mas importante perdida
del capital natural, puesto que pone en peligro las funciones primarias del soporte de la vida
de los sistemas ecolégicos, desde los mas “naturales” a los mas influenciados por el ser hu-
manao. Distinguimos aqui los valores primarios de los sistemas ecologicos de los valores se-
cundarios, siendo estos Ultimos la utilizacion que la humanidad pueda hacer de dichos sis-
temas, como por ejemplo la obtencion de alimentos. Los valores secundarios dependen de
los valores primarios, constituyendo éstos los componentes principales del capital natural
critico.

De lo anteriormente dicho y considerando que las formas de capital no son substitulbles
entre ellas, una sostenibilidad “fuerte” entrana la proteccion del capital natural critico e impli-
ca que no deberia permitirse la declinacion de dicho capital. La degradacion ambiental con la
correspondiente pérdida del capital natural critico representa entonces una amenaza para el
hienestar de futuras generaciones. Aun mas, e invocando el principio de cautela al cual de-
berian atenerse los responsables de la toma de decisiones, nuesiro conocimiento del funcio-
namiento del capital natural es por demas incompleto, vy la escala de pérdida de este capital
se incrementa aceleradamente con el peligro de volverse irreversible.
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La diversidad bioldgica

La diversidad biolégica como razén e
instrumento esencial para la
conservacion y el desarrollo sostenible

La toma de conciencia sobre la importancia de la diversidad bioldgica, intimamente vin-
culada a la diversidad de bictopos, ecosistemas y paisajes. como también al bienestar huma-
no, ha llevado al establecimiento del Convenio correspondiente, como uno de los puntos mas
sobresalientes del CNUMAD (ejemplos de otros Convenios esenciales son el de los Cambios
Atmosfericos y el de la Desertificacion). En la exposicién de los elementos de la definicidn del
desarrollo sostenible presentado en numerosas publicaciones, se ha sefalado que la conser-
vacion y proteccion de la diversidad bicldgica son factores esenciales en estrategias orienta-
das al uso racional y sostenible de los recursos naturales, y estan profundamente imbricados
en el concepto de desarrollo duradero orientado hacia el bienestar de la poblacion humana,

En la actualidad se ha tomado plenamente conciencia de la importancia vital para la hu-
manidad gue tiene la diversidad bioldgica: para la alimentacion, la industria, la farmacologia,
el habitat, la recreacion, el turismo y por supuesto, para las consideraciones intangibles esta-
ticas, afectivas, de identidad que son parte esencial de la existencia humana. Sin embargo,
nuestro conocimiento y comprension de la diversidad bioldgica es todavia muy limitada v re-
presenta un fenomeno superficial. o sea la punta de un iceberg cuyas dimensiones permane-
cen desconocidas y que se prestan a conjeturas. Aungue la comunidad cientifica a través de
su historia ha identificado y descrito alrededor de 1.4 millones de especies, no se ha llegado
a un comun acuerdo sobre el nimero aproximado de especies en nuestro planeta. Las esti-
maciones varian entre 5 y 35 millones, llegando algunas proyecciones a B0 millones o més.
Buena parte de la biodiversidad todavia desconocida se encuentra en los sistemas marinos,
sobre todo a grandes profundidades.

Es necesario también sefalar que los espacios protegidos no satisfacen por ellos mis-
mos las necesidades de conservacion. Una parte importante de la diversidad bicldgica se en-
cuentra fuera de dreas protegidas, en dreas naturales, seminaturales, y en sistemas bajo di-
ferentes intensidades de intervencion humana, tales como sistemas de explotacidn agricola
extensiva o intensiva, bajo cultivo o barbecho, tierras de pastoreo, explotaciones silvicolas en-
tre otros, y por supuesto, sistemas urbanos, periurbanos e industriales. Esto supone una lla-
mada a la integracion de la conservacion en el planeamiento comarcal o regional. Aun mas,
reclama la proteccion y conservacion de especies cullivadas y domésticas, razas y varieda-
des, asi como de formas silvestres emparentadas, consideradas como legado patrimonial.

La proteccion de la diversidad biclogica en areas protegidas no implica necesariamente
excluir el uso de los recursos. El apoyo local a los esfuerzos de conservacion es esencial y
puede facilitarse al ofrecer nuevas alternativas para el uso sostenible de |a diversidad biolégi-
ca y otras opciones economicas para el uso sostenible de la diversidad biologica.

La Pérdida de la Diversidad Biologica. La
Amenaza de la Irreversibilidad

Una realidad a confrontar es que no se pueden salvar todas las especies. Los esfuerzos
de conservacion y proteccion basados en especies tomadas singularmente en gran parte de
los casos carece de sentido, aparte de ser enormemente costosos y exigentes en recursos
humanes, La evidencia histdrica nos sefala que las especies tienen una longevidad finita y
que es inevitable impedir una cierta pérdida de diversidad biclogica. En cambio los esfuerzos
de conservacion deberian orientarse hacia el biotopo, el ecosisterna o el paisaje para asegu-



rar en lo posible la integridad del sistema como soporte de vida y minimizar o decelerar las
pérdidas,

Por otra parte, la presion ejercida por la poblacion humana y actividades, modifica y frag-
menta los ecosistemas de manera crecientemente acelerada. Esto lleva a una aceleracion de
la extincion de especies sin precedentes en la historia de la humanidad, y a que el potencial
genético se reduzca también a un ritmo alarmante. Nuestro limitado conocimiento de estas
pérdidas sobre la estructura y funcionamiento de los ecosistemas y paisajes, demuestra que
nuestra base cientifica para la planificacion dei desarrollo en un contexto de sostenibilidad es
todavia muy limitada. Las consecuencias a largo plazo de la reduccion de la biodiversidad so-
bre el medio ambiente fisico y natural, asi como sobre la sociedad humana, se convierten asi
en una preocupacion prioritaria para los gobiernos, comunidades e individuos. La pérdida de
la diversidad biolégica es un fenomeno irreversible y sus consecuencias son todavia casi des-
conocidas, dado que conocemos poco y todavia mucho menos apreciamos el valor colectivo
de la vida de la Tierra.

Alternativas en la conservacion

El concepto y practica de las Reservas de
Biosfera de la UNESCO, la biodiversidad
y el desarrollo sostenible: Conciliando
Conservacion con Desarrollo

Una de las contribuciones importantes de la UNESCO a la proteccion y conservacion de
la diversidad bioldgica y de los ecosistemas y paisajes es la Red Internacional de Reservas
de Biosfera, dentro de la estructura del Programa sobre el Hombre y Biostera (MAB) de la
UMESCOQO, creadas con el objetivo de conciliar conservacion con desarrollo local en un con-
texto de sostenibilidad y equidad. La Reserva de Biosfera representa una categoria no con-
vencional de drea protegida que cumple multiples funciones, combinando la conservacion de
muestras representativas de importantes ecosisternas y paisajes terrestres y costeros con el
desarrolio rural a traveés del uso racional de los recursos naturales, la salvaguarda de los va-
lores culturales, la valorizacion de las practicas tradicionales del uso de los recursos natura-
les, buscando la participacion activa de las poblaciones locales en su busqueda de un desa-
rrollo sostenible y equitativo. Cada Reserva de Biosfera consiste de una o varias zonas nucleo
minimamente perturbada(s) para proteger una muestra representativa de un ecosistema. Al-
rededor de esta zona nucleo se extiende un area tampon o de amortiguamiento en el cual se
llevan a cabo la investigacion cientifica basica y aplicada, la vigilancia medio ambiental a lar-
go plazo, el uso tradicional de la tierra, la recreacidn y el turismo, asi como la educacion am-
biental y la formacion profesional. El area externa de la Reserva de Biosfera es la zona de
transicion en la cual los esfuerzos se dirigen para el beneficio de las comunidades locales.

Existen actualmente 329 Reservas de Biosfera en 83 paises, abarcando unas
214.000.000 has., y representando mas del 60% de las areas biogeograficas del mundo. Ca-
torce de estas Reservas constituyen la Red Nacional espanola. La Reserva de la Biosfera del
Urdaibai aprobada por la UNESCO e incorporada en la Red Internacional en 1984, tiene una
superficie de 22.500 has. y esta localizada en la porcion Cantabro-atiantica de la Region Eu-
rosiberiana.

Recientes publicaciones del Consejo de Europa (1995) y de MEDWET (1995) muestran
la ubicacion de sitios protegidos en Espana (en un contexto europeo o mediterraneo), con es-
pecial atencion a humedales, particularmente en zonas costeras. Es evidente gue las costas
espanolas tienen necesidad de aumentar y consolidar sus areas protegidas, sobre todo en ter-

31



minos de paisaje. El concepto y practica de Reservas de Biosfera presenta un potencial pro-
metedor para ese proposito.

La ciudad y los espacios protegidos

Alrededor de la mitad del mundo vive en ciudades. De hecho, cerca del 90% de la po-
blacion de los paises industrializados esta concentrada en areas urbanas, periurbanas e in-
dustriales, caracterizadas por un desmesurado consumo de energia y de materiales, particu-
larmente de agua, produciendo grandes cantidades de desechos que deben ser
metabolizados por sus entornos. La expansién urbana determina condiciones de caracter ne-
tamente conflictive, basados en cambios profundos de ocupacion del territorio, apropiacion del
suelo y con serias implicaciones econdmicas en gran parte de los casos causados por la es-
peculacion, que no toma en cuenta los fuertes impactos sobre el medio natural, fisico y hu-
mano y el uso desmesurado de los recursos naturales, Los patrones de consumo y de de-
manda de las ciudades industrializadas y sus impactos medicambientales y socioecondmicos
establecen una amplia zona de influencia que se extiende de su entorno inmediato, particu-
larmente en sistemas rurales. areas protegidas y sistemas de interfases, tales como los cos-
teros, hasta millares de Kilometros de distancia, y hacen de las ciudades sistemas inestables,
fragiles y de alta vulnerabilidad, ademas de impactantes y agresivos. La implantacion de es-
tructuras turisticas no sostenibles establece esquemas de ocupacion urbana, con las mismas
consecuencias & impactos, ¥ dependencia sobre sus entornos,

A esle punto, y para sefalar la situacion paraddjica que se presenta en muchos casos
de confiicto de intereses en torno a serios problemas del medio ambiente, se puede mencio-
nar los laudables esfuerzos de educacion y sensibilizacion ambiental que involucran a nume-
rosos actores, orientados a la movilizacion y participacion de diferentes protagonistas por un
lado, y por el otro, fuertes intereses econdmicos representados por grupos de presion (lobbys)
que actuan a nivel local, nacional, regional o interregional, con facil acceso al poder politico y
financiero. Estos pueden incluir el petroleo y la petroguimica, la industria automotriz, la cons-
truccion (con especial mencién de los importadores y usuarios del amianto), la industria del tu-
rismo de masa, los biocidas, y tantos otros. ;,Qué papel y qué actitud puede asumir la educa-
cion ambiental? Si no puede cambiar los eventos ante la fuerza de poderosos intereses, si
puede a la larga llegar a cambiar comportamientos y actitudes que eventualmente cambiaran
modalidades de consumo y sistemas de valores basados Unicamente sobre el objeto y la po-
sesion. ¢Cuales son entonces los enfoques a seguir por el educador? Si la prensa misma
hace mencion de lobbys, ;puede esto incorporarse al material informativo de un curso?

Conciliando Ciudad con Paisaje y
Naturaleza

Aparte del impacto que resulta de la deficiente planificacian, gestion y decision en las ciu-
dades del mundo industrializado, es cierlo que la ciudad concentra una alta productividad de
informacién, de conocimientos, de creatividad, cultura, ciencia y tecnologia, industria y mu-
chas otras contribuciones a la vida del ser humano. Para aquellos que amamos las ciudades,
el concepto y practica de la sostenibilidad es también aplicable a los sistemas urbanos y pe-
riurbanos, en la busqueda de la ciudad mas eficiente y menos pantagruélica en su consumao
de energia y materiales y menos productora de desechos y contaminacion, mas autosuficien-
te y menos conflictiva en la ocupacion del territorio v la apropiacion del suelo, mas respetuo-
sa con sus entornos rurales y naturales, mas habitable y principalmente mas humana,

La realidad urbanof/industrial y su ocupacion y apropiacion del territorio y sus recursos,
nos cenduce a buscar formas de planificacion y gestion que consigan conciliar la ciudad con
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sus entornos rurales y naturales, incluyendo los espacios protegidos. Esto es particularmente
evidente en el contexto europeo en el que paraddjicamente se presenta un sector de conser-
vacionistas que insisten en la proteccion y conservacion de una naturaleza pristina y virginal
en un continente fueremente antropizado en el cual, en un contexto diacronico, la influencia
de la presencia y actividad humana a través de los siglos y los milenies ha forjado tal natura-
leza,

En los ultimos cinco anos ha habido interesantes iniciativas en buscar las bases de la re-
conciliacion en la relacion ciudad/espacio protegido, asegurando la continuidad de una con el
otro, hasta el punto de incluir la ciudad en la zonacion del espacio protegide y el espacio pro-
tegido en la planificacion urbana y regional. Aun mas, en términos de conservacion se apre-
cia |la riqueza y especificidades biologicas en ciudades, representando un capitulo importante
en el estudio de la biodiversidad.

La Naturaleza traducida en Paisaje

Conceptualmente, en el antedicho contexto, la nocion del paisaje es mucho mas plausi-
ble y conciliadora que la ilusion de una naturaleza pristina e inviolable inaccesible al ser hu-
mano. El paisaje representa asi una amalgama de naturaleza, cultura y sociedad. El ejemplo
inmediato se encuentra en la Reserva de Biosfera de Urdaibai, con su riquisima historia de
ocupacion humana avalada por sus tesoros arqueclogicos. Es un mosaico de sistemas de uti-
lizacion del territorio y sus recursos, determinando zonas de expresion tradicional que con-
centran y resumen la experiencia y sabiduria de multiples generaciones de seres humanos.
Este mosaico contiene ecosistemas, biotopos, comunidades bidticas, poblaciones de espe-
cies vegetales y animailes, una diversidad bioldgica y genética de gran riqueza y valor econd-
mico y cultural. Contiene también una variedad de sistemas de uso y de produccion con su ri-
gueza de diversidad bioldgica y genética de variedades y razas de plantas y animales
domesticos que entran también en nuestras preocupaciones de conservacion y proteccion.

La Degradacion del Paisaje como
Amenaza a la Identidad

Los fenomenos acelerados y en constante aumento de degradacion y transformacion y
las presiones endogenas y exdgenas de la urbanizacién, industrializacion, politicas de pro-
duccidn y de mercado, turismo, presion demogréfica y migraciones, representan peligros re-
ales para la existencia de ese paisaje que el tiempo ha transformado en paisaje cultural. Es
en este paisaje cultural donde la poblacion refleja su identidad y pertenencia. Es dentro de
esle paisaje donde se expresa la lengua, las costumbres, la expresion espiritual e intelectual.
Aun mas, el abandono de las tierras que resulta en una creciente desertificacion rural, puede
representar un serio factor de degradacion y perdida de diversidad bioldgica, puesto gque es la
actividad humana misma |a que determina la manutencion de la fisionomia del paisaje y su di-
versidad.

Paisaje: interfases, complejidad,
diversidad y fragilidad. Una atencién
particular a las zonas costeras

En su mosaico el paisaje es rico en interfases, esas areas donde se encuentran zonas

diferentes tales como agua/tierra, tierras cultivadas/tierras no cultivadas, bosques/praderas,
ciudad/entorno natural y rural, etc. Pero la interfase que mas nos preoccupa es la determinada
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por el encuentro de la tierra con las aguas marinas y/o continentales, zonas costeras rocosas,
de playas, de dunas o de marismas, Las zonas humedas representan una variada categoria
de por si, notables por su rigueza y productividad.

Las interfases (también llamadas ecotonos) son zonas biologicamente ricas y solicita-
das, al mismo tiempo dreas de gran fragilidad y vulnerabilidad, que el ser humano ha codicia-
do y transformado desde tiempo inmemorial, en las cuales han concentrado sus actividades
y presencia y donde en base a su riqueza y productividad, los pueblos se han asentado y han
prosperado. Historicamente, representan puntos de partida o de llegada para aquellos que
han emigrado o inmigrado. Estos ecotonos, representan excelentes casos de estudio para
ejemplificar la variedad y complejidad de las interacciones, interdependencias, intercambios,
flujos v procesos dinamicos que involucran los componentes bidticos y abioticos de los siste-
mas ademnas de la presencia, intervencion e impactos de la actividad humana.

Las zonas costeras con su complejidad e interdependencias representan también ejem-
plos unicos como escenarios y modelos de gestion integrada y sostenible, que requieren una
gran variedad de funciones y disciplinas que intervienen en la formulacion de politicas de ges-
tign integrada. También requiere una base de datos y de informacién minima necesaria que
incluye variables bicldgicas, fisicas, socioeconomicas vy juridico-institucionales.

Fenémenos globales

La situacion global actual.
La sostenibilidad frente a lo insostenible

En base a las consideraciones anteriores, es evidente que la practica de la sostenibili-
dad debe sobreponerse a serias limitaciones y obstaculos que continuan siendo objeto de
continua inquietud y discusion a nivel internacional desde hace varias decadas, como queda
expuesto en la resena histdrica de la seccion precedente y como se senala a continuacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en
Estocolmo en 1972, sento las bases para una conciencia medio ambiental llamando a una me-
jor comprension del impacto de las actividades humanas sobre el planeta y sus repercusiones
futuras, adoptando en dicha ocasion el Plan de Accion para el Medio Ambiente Humano. En
el mismo ano, el informe del Club de Roma titulado “Los Limites del Crecimiento”, aunque ob-
jeto de controversias, contribuyo al desarrollo del concepto de la sostenibilidad.

Poco a poco, en las dos decadas que separan las Conferencias de Estocolmo y Rio de
Janeiro, se acentua la percepcion de que los problemas medio ambientales se han vuelto ur-
gentes y complejos, altamente interdependientes, ligados a la incertidumbre y a la imprevisi-
bilidad, y sujetos a rapidos y acelerados cambios de origen y extension global. Se reconoce
al fin gue las actividades humanas son la causa principal de los cambios en el medio ambiente
de un orden de magnitud transnacional y global. Globalizacién e interdependencia se con-
vierten asi en palabras clave.

Medio ambiente y desarrollo van de
la mano

Reconocemos hoy dia y como resultado de estas reflexiones que medio ambiente y de-
sarrollo son dos caras de una misma moneda y que no se puede tratar el medio ambiente so-
lamente desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo solamente desde
la economia. La dimension humana, descuidada en la practica, se convierte en factor esen-



cial para las estrategias a formular. Aun mas, nuestra preocupacion no se limita solamente a
los efectos e impactos de las actividades humanas sobre el medio ambiente, sino también al
impacto y consecuencias que el medio ambiente transformado por el ser humano pueda te-
ner sobre la poblacion humana misma.

Norte y Sur, Ricos y Pobres: Patologias
de Lujo y Endemismos de Pobreza

En la identificacidn de los problemas prioritarios que debian discutirse con ocasion de la
celebracion del CNUMAD en Rio de Janeiro en junio de 1992, se reconocio que algunos de
ellos correspondian mas a los estilos de desarrollo de los paises industrializados, que a dis-
tintos niveles de intensidad mas caracteristicos de los paises en desarrollo. Los primeros in-
cluian entre otros, la contaminacion atmosférica transfronteriza, la contaminacion de las
aguas superficiales y subterraneas, la toxicidad del suelo por el uso excesivo de abonos qui-
micos y biocidas (ademas de la pérdida de la fertilidad y productividad del suelo), las lluvias
acidas y su impacto sobre ecosistemas y paisajes, y mas especialmente bosques y sistemas
lacustres, la gestian y eliminacién de desechos (incluyendo los desechos taxicos y radioacti-
vos), los incendios forestales, la urbanizacion mal planificada, sobre todo en zonas costeras,
a la cual va asociada una industria turistica con fuertes impactos, no solamente sobre el me-
dio ambiente fisico y natural, sino también en el medio social y cultural. Es evidente gue mu-
chos de estos problemas estdn asociados al exceso de consumo y produccion, a sistemas
economicos con una visién lineal y a corto plazo, gue no toman en cuenta |la incertidumbre y
los comportamientos cadticos y que tienen repercusiones de alcance global, creando asi con-
diciones contrarias a la sostenibilidad, y por ende al bienestar humano y a la supervivencia.

En los paises en desarrollo se identificaron entre otros la desertificacidn, la deforesta-
cion, la degradacion de la tierra y la pérdida de suelos, principamente por erosion y saliniza-
cion, la pérdida acelerada de la diversidad biologica, las inundaciones y las sequias, la de-
creciente disponibilidad de agua potable, el crecimiento demogréfico y el desmesurado,
acelerado y desordenado crecimiento urbano. Es evidente que los problemas enumerados no
son exclusivos de paises ricos o de paises pobres. Esta comprobado que paises industriali-
zados tambien sufren la pérdida de productividad de suelos y sobre todo de la pérdida de la
diversidad biologica y genetica, y que paises en vias de desarrollo adquieren los males pre-
dominantes en paises industrializados.

A nivel global, entre los muchos factores que han contribuido a la crisis actual del medio
ambiente. se distinguen paricularmente el consumo desmedido de energia y materiales de
los paises industrializados y los desarreglos metabdlicos que conlleva el crecimiento demo-
grafico y las migraciones en los paises en desarrollo, y por ultimo el desorden monetario v la
deuda externa que han acompanadao la globalizacién de la produccion economica, del consu-
mo y del comercio, ademas de la cnisis institucional, la cual se tratara en la proxima seccidn.

Las instituciones y la ciencia
confrontados a su propia paradoja

Entre Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992), se han creado varias organizaciones y
programas intemacionales orientados a la investigacion o a la accion en distintos campos del
medio ambiente, asi como organizaciones no-gubernamentales a nivel nacional, regional o in-
ternacional. Se crearon varias docenas de Ministerios del Medio Ambiente u organismos equi-
valentes (Secretarias de Estado, Direcciones Generales, etc ), ademas de instituciones aca-
demicas orientadas a la formacion e investigacion en materia medio ambiental. Sin embargo,
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a pesar de situaciones positivas y laudables, y de la considerable inversion en recursos fi-
nancieros y humanos, los problemas ambientales siguen siendo los mismos, pero ya en una
escala de progresion y aumento que nos llevan a preguntamnos si ciertas situaciones no han
llegado a un punto de irreversibilidad.

Esta bien establecido que la complejidad del medio ambiente y de los problemas medio
ambientales llaman a la formulacian de enfoques interdisciplinares e integrativos en la inves-
tigacién, aplicacion y formacion. Sin embargo, salvo honrosas excepciones todavia puntuales
y dispersas, la comunidad cientifica y las instituciones insisten en evaluar la investigacion so-
bre la base de disciplinas individuales y especializadas. Se produce una creciente distancia
entre la formacién universitaria y la naturaleza de la demanda profesional que los jovenes de-
ben confrontar al terminar sus estudios, Son pocas todavia las instituciones que pueden ofre-
cer una estructura verdaderamente interdisciplinar para la formacion de jovenes cientificos, y
que responda a los retos actuales de problemas que estan intimamente interrelacionados y
vinculados a escalas interregionales. Raras veces coinciden las prioridades declaradas a ni-
vel nacional con aguellas reconocidas a nivel internacional.

Mo nos sorprende entonces que en muchos casos la investigacion sobre el medioc am-
biente y sus problemas se lleven a cabo aisladamente, con presuncion y tardiamente para pre-
venir procesos irreversibles, Esto se agrava cuando las estructuras administrativas permane-
cen inadecuadas e inflexibles, acentuando las dificultades que los cientificos confrontan de
poder comunicarse entre si y con los responsables de la planificacion, gestion y toma de de-
cisiones, y todos estos con el publico en general, Todo ello se ve agravado por la propia co-
munidad cientifica con sus corporativismos tradicionales, la rivalidad entre disciplinas, la difi-
cultad de comunicacién horizontal entre sectores y la lucha despiadada por fondos
presupuestarios, lo que beneficia la persistencia de estructuras administrativas inadecuadas.
A nivel internacional esta situacion se traduce en las dificultades de llegar a arreglos interna-
cionales en materia medio ambiental.

A pesar de este fondo poco estimulante, comienza a esbozarse una toma de conciencia
institucional con programas académicos experimentales de gran valor y sobre todo de signifi-
cacion para confrontar las condiciones del mundo real y establecer mejor comunicacion con
ofros protagonistas, particularmente las poblaciones locales y el publico en general. En todo
ello, la voluntad politica se vuelve imprescindible.

En un decenio en el que el peligro que corren los bosques tropicales y su inmensa di-
versidad biolégica, sobre todo en la region Amazonica, esta cotidianamente en las informa-
ciones internacionales, no debemos olvidar que existen serios peligros medio ambientales en
otras regiones del mundo en climas templados y frios que también tienen una inmensa rique-
za en un contexto de fuerte vulnerabilidad y fragilidad.

A Proposito de Urdaibai: Naturaleza,
Cultura y Desarrollo Local

Confrontamos asi el paisaje protegido, amalgama de naturaleza intervenida por la pre-
sencia y ocupacion humanas a través de milenios y las culturas que se forjan en su evolucién
histérica. Es un mosaico de sistemas de utilizacion determinando zonas de expresion tradi-
cional que resumen la experiencia y sabiduria de multiples generaciones de seres humanos.
Este paisaje contiene ecosistemas, biotopos, comunidades bidticas, poblaciones de especies
vegetales y animales, una diversidad biologica y genetica de gran riqueza y valor economico
y cultural.



Donde se imbrican las Aguas y la Tierra:
La Dimension Regional de las Zonas
Costeras

Este paisaje es rico en ecotonos, esas areas donde se encuentran la tierra con las aguas
marinas y/o continentales, zonas costeras rocosas, de playas, de dunas o de marismas. Zo-
nas ricas y solicitadas, al mismo tiempo gue de gran fragilidad, que el ser humano ha codi-
ciado y transformado y donde ha concentrado sus actividades y su presencia.

Los fenomenos acelerados y en constante aumento de degradacion y transformacion y
las presiones enddgenas y exdgenas de industrializacion, presion demografica y migraciones,
urbanizacion y turismao, representan peligros reales para esa naturaleza traducida en paisaje
cultural. Es una cuestion de proporciones y escalas. A un capital reductor de esos recursos
unicos se oponen los crecientes imperativos econdmicos que no toman en cuenta la incerti-
dumbre inherente en sistemas extremadamente complejos e interdependientes caracteriza-
dos por dinamicas no lineales y comportamientos caoticos.

Los aspectos conflictivos y sus impactos sobre el ambiente fisico, natural y humano de
las zonas costeras provocados por practicas no sostenibles de ordenacion y uso no sosteni-
ble de sus recursos, llaman a alternativas sostenibles para asegurar una gestion racional e in-
tegral de dichas zonas. La complejidad del sistema y sus interdependencias se refleja en la
gran variedad de funciones y disciplinas que deben intervenir en la formulacion de politicas de
gestion integrada. Es asi como tambien constatamos gue la informacion minima necesaria
para la ordenacion de las zonas costeras incluye variables bioldgicas, fisicas. socioecondmi-
cas y juridico-institucionales. Esta base de informacion y de datos y la movilizacion de los mul-
tiples protagonistas involucrados, nos lleva a determinar los elementos de ordenacion de zo-
nas costeras, lo cual nos situa en los principios basicos de desarrollo sostenible de estas
zonas, en las cuales la participacion de las poblaciones locales es una condicidn ineludible.

El Espacio Protegido no es una Isla,
aunque lo fuese

Esta vision comarcal o regional, en la que riqueza y fragilidad van mano a mano, recal-
ca la necesidad de introducir el contraste de diferentes dimensiones espaciales en nuestra
percepcion del espacio protegido, y por ende en la labor educativa. Esto se ha vuelto particu-
larmente evidente en la Hed Nacional de Reservas de Biosfera espaniolas, incluyendo siste-
mas insulares enteros (Lanzarote y Menorca), y donde predominan las zonas montanosas y
los humedales. Ademds una buena proporcion de estas Reservas de Biosfera espafolas son
vecinas o estan en la proximidad de ciudades importantes, o de complejos urbano/industria-
les y turisticos. Cabe preguntarse hasia gque punto esta ineludible vecindad cuenta con la su-
ficiente cobertura de educacion ambiental adecuada a la realidad de la situacion vy las dificul-
tades de una gestion integrada y conciliatoria.

La Conservacion por y para el Ser
Humano. Hacia una Nueva Etica

Comprendemos actualmente que conservar y proteger no es cuestion ni de lujo ni de al-
truismo, sino de supervivencia. La conservacion es un componente esencial de la gestion sos-
tenible del territorio y sus recursos. Entre tantas funciones que representa, la conservacion es
asegurar la vision futura y de responsabilidad individual y colectiva de la sostenibilidad. Es el
minimg de prudencia ante la incertidumbre y la poca percepcion que podemos tener de las
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consecuencias a largo plazo o hasta irreversibles que puedan resultar de nuestras acciones
presentes con una vision a corto plazo. Conservamos y prolegemos porque apenas sabemos
lo que estamos perdiendo, porque no conocemaos cuales seran nuestras necesidades futuras
y porque, reconociendo que entre otros componentes esenciales e inherentes de la naturale-
za humana, deben contarse los aspectos intangibles, dificiles de calificar y mas dificiles aun
de cuantificar, no sabemos que es lo que amaremos y apreciaremos,

Es en el contexto de esta reflexion que comprendemos que, sin la participacion de las
poblaciones locales y el esfuerzo mancomunado de los distintos actores involucrados, resul-
ta extrernadamente dificil concebir una estrategia eficaz de conservacion, proteccién y gestion
del patrimonio natural y cultural,

El autor de este trabajo, al describir en un articulo presentado en las Jornadas de la Re-
serva de Biosfera de Montseny (junio de 1994) la percepcion de un paisaje comarcal de fisio-
nomias concatenadas terminaba el texto como sigue

“Todo ello y tanto mas converge y se confunde en la expresion y la identidad de la po-
blacion humana, su memoria individual y colectiva, su expresion linguistica, literaria, pictorica
y musical y, sobre todo, la percepcion que esa humanidad tiene de un sistema forjado por mi-
lenios, en cuya complejidad y riqueza se refleja a si misma’.

Dos paisajes, cada uno en un contexto biogeografico y bioclimatico, histarico y cultural
distinto, Montseny en la Provincia Catalano-Valenciano-Provenzal de |a Superprovincia Medi-
terraneo-lbero-Levantina en la Region Mediterranea, y Urdaibai en la Provincia Cantabro-
atlantica en la Region Eurosiberiana, nos inducen percepciones convergentes y equivalentes,
y es la dimensién humana que nos fascina en ambos casos.

La celebracion del Congreso en la ciudad historica y emblematica de Gernika, dentro de
la Reserva de Biosfera de Urdaibai, arquetipo de paisaje, nos ofrece la oportunidad de com-
partir los retos que nos presentan los conceptos evolutivos y de avance para la conservacion
reconciliada con el desarrollo implicito en la filosofia y practica de las Reservas de Biosfera, y
de incorporar esta experiencia en la educacion ambiental en espacios protegidos.
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Acciones y fuentes de
financiacion para la educacion
y formacion profesional sobre

conservacion de la naturaleza
y espacios protegidos de la
Unién Europea’

Inés Ayala Sender

* Responsable de Formacion Profesional en
el ambito del Medio Ambiente. Comisién
Europea (DG Xl).

A. Marco juridico comunitario de
las acciones de educacion y
formacion medioambientales.

I. Textos comunitarios basicos.

Tratado de Maastricht.

En Maastricht se Impulsa la politica medicambiental como politica comunitaria con un
mandato concreto: mejorar el nivel de proteccion y promocion del medio ambiente e integrar
los aspectos medicambientales en todas las politicas comunitarias.

Sin embargo, en cuanto a la educacidn y formacion medioambientales, a pesar de que
el medio ambiente sea competencia comunitaria, dado que las politicas sociales en la Co-
munidad son competencia de los estados miembros, el Tratado asigna a la Comision la ta-
rea de apoyar y complementar la politica de los estados miembros en esta materia. Este he-
cho provoca algunos problemas a la hora de plantear la integracion de esta educacion y
formacion en los curriculos reales, un reconocimiento de certificaciones, perfiles profesiona-
les medioambientales reconocidos y que puedan ponerse en comun, y, en general, en todos
los aspectos gue darian el estatus profesional e institucional a la educacion y formacion am-
biental.

' Se ofrece un resumen de la franscripcion de la intervencion ya que no disponemos del texto corres-
pondiente.
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V Programa Comunitario “Hacia un desarrollo
sostenible”.

Es la plataforma conceptual y programatica del medio ambiente comunitario. Ha concre-
tado los sectores ambientales en los que se tienen que desarrollar las acciones y los progra-
mas. Ofrece una panoramica de los problemas e incluso de las acciones que se podrian lle-
var adelante pero resulta poco operativo.

La educacion y la formacion estan unidas a la informacion, apareciendo las tres como
instrumentos horizontales, si bien hay que reconocer gue la metodologia para conseguir esa
horizontalidad (formulas de cooperacion y sinergia entre los diferentes Servicios por ejemplo)
esta todavia por ponerse a punto.

El'V Programa desarrolla el concepto de desarrollo sostenible aungue hoy en dia hay un
debate abierto en la Comunidad en torno a que es y qué se puede identificar en ese concep-
to. Habria que pensar también si la educacion y la formacidn van a ser parte del instrumental
necesario para poner en funcionamiento ese desarrollo sostenible o la necesidad de llegar a
ello.

Por otra parte, en el V Programa hay un capitulo sobre la proteccion de la Naturaleza y
de la Biodiversidad donde aparecen apartados de educacion y sensibilizacion como instru-
mentos globales que deberian ayudar a esa proteccién y biodiversidad, aungue es dificil ope-
rativizar programas en relacion con lo alli enunciado,

La Agencia Europea del Medio Ambiente, que forma parte del V' Programa, ya esta en
marcha y es un organismo interesante ya que su mandato mas importante es elaborar la in-
formacion fiable, que se puede utilizar luego en programas de educacién y formacion medio-
ambiental.

También en el V Programa se prevela, tal como se anunciaba en Maastricht, la creacion
del Fondo de Cohesion destinado a desarrollar politicas y practicas de proteccién ambiental,
especialmente en los paises que mas atrasados estaban en esta materia. Sin embargo, el
bajo nivel de cumplimiento y la utilizacidn, en un porcentaje superior al previsible, para pro-
yectos que no son realmente de medio ambiente esta provocando un fuerte debate sobre la
conveniencia de acabar con los Fondos de Cohesidn,

Resolucion del Consejo de Ministros de
Educacion de 1988,

Sigue siendo la referencia mas concreta pero tiene poco nivel legislativo. Aconseja a los
Estados miembros, ya que la educacion es una politica subsidiaria, la introduccion de la edu-
cacion ambiental en los curricula, el desarrollo de actividades extracurriculares y materiales,
haciendo hincapié en la formacion del profesorado, tanto inicial como continua, ya que se la
identifica como una de las debilidades a la hora de poner los programas en marcha.

La Comision se reserva actividades como la promocion del intercambio de experiencias
entre organismos que tengan interes en educacion, intercambio de actividades, desarrollo de
documentacion, guias, etc. Asi por gjemplo, en 1993 se publicd una guia de los cursos que,
en el ambito universitario fundamentalmente, estaban relacionados con el medio ambiente.
Actualmente se pretende difundirla a través de otros medios, comao Internet, que permitiran ac-
tualizarla mas rapidamente.

Otro tipo de actividades que son competencia de la Comision son las relacionadas con
la promocion de proyectos de actividades dirigidas a los jovenes, los intercambios entre insti-
tuciones educalivas y la creacion de una linea de financiacion para proyectos de educacion
ambiental,



Resolucidon del Parlamento Europeo de 1993.

Vuelve sobre las recomendaciones del Consejo de Ministros de Educacion de 1988, ins-
ta a los Estados miembros a cumplir los compromisos adoptados en aquella fecha y a la Co-
mision a que fomente ayude y complemente con otras politicas.

Otros textos:

Documentos de otras Direcciones como el Libro Blanco de la Educacion y Formacian (in-
merso en un gran debate actualmente) o el Libro Verde de la Innovacion hacen algunas apor-
taciones e intentan desarrollar la idea de la sociedad de la informacion y la comunicacion, de
la sociedad europea con recursos humanos bien formados a lo largo de toda la vida, efc. Sin
embargo, aungue el medio ambiente aparece como un elemento interesante, un factor a te-
ner en cuenta, no aparece de forma clara la necesidad de garantizar la sostenibilidad del mo-
delo de desarrollo.

Il. Problemas que presenta el desarrollo
de la educacion y la formacion
profesional medioambientales en el
ambito de la Union Europea.

Tal como se desprende del Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre
Educacion Ambiental, hay dificultades para llevar adelante los mandatos de desarrollar e in-
tegrar @n los curricula del alumnado las preocupaciones medioambientales, especialmente en
el campo de la formacidn profesional, Es dificil identificar perfiles profesionales minimamente
armonizables para llegar a una identificacion de los requisitos de un perfil profesional medio-
ambiental que “enganche” con el empleo. Cuando se pregunta a los sectores con capacidad
de contratar personal especializado si el medio ambiente es un elemento fundamental para di-
cha contratacion, responden afirmativamente. Sin embargo, a la hora de contratar se prefiere
un profesional con una formacion especifica que tenga, ademas. una especializacion am-
biental a un profesional cuyo perfil esté totalmente centrado en el campo medioambiental. Por
ello es importante que desde el sector se generen propuestas y proyectos que muestren una
organizacion a nivel de la ciudadania europea en el ambito de sus profesiones, que puede
apoyar la Comunidad Europea.

B. Marco operativo comunitario
para las acciones de educacion
y formacion profesional
medioambientales.

Lina vez visto el Marco Juridico, pasamos a ver como dentro de la Comision se operati-
viza el V Programa y los demas acuerdos politicos. La estructura de la Comunidad esta for-
mada por 24 Direcciones generales que tienen, a su vez unos Directorados. Estos se dividen
en diversas Unidades, donde puede haber diferentes Sectores. Dentro del organigrama ge-
neral, la Educacion y Formacion Medioambiental se situa en un Sector de la Unidad B4 de la
Direccién B de la DG XI (Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil).
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I. Organismos y programas de la
Comision que desarrollan acciones de
educacion y formacion con prioridades
medioambientales.

a) Direcciones Generales V y XXIl. Programas del
FSE y LEONARDO.

Direccion General V (Empleo y Temas Sociales). En ella se situa el Fondo Social Euro-
peo que es el Fondo Estructural dedicado a la mejora de los recursos humaneos y todo lo re-
lacionado con la formacion para el emplea.

Direccion General XXl (Cultura y Educacion). Agui figuran los programas Sdcrates v
Leonardo (este ultimo mas cercano a estos temas).

El Fondo Social, al ser un fondo estructural, responde a un programa del Estado miem-
bro que para cuando se aplica ya esla elaborado por lo que es necesario estar presente en el
proceso de programacion y tratar de que la institucion con la que trabajemos sea agente acti-
vo en la organizacidn del marco comunitario de apoyo (programa) de tal forma que nuestra
perspectiva sea tenida en cuenta. Por otra parte, debido a que algunos objetivos de estos fon-
dos estructurales son revisables o quedan remanentes del presupuesto que se reprograman,
as importante, asimismo, tener acceso a los comités de seguimiento donde estan represen-
tadas diversas instancias como INEM u otros organismos de empleo, Comunidades Autdno-
mas, sindicatos, etc.

Hay que tener en cuenta, asimisme, que la Comisidn se reserva el 9% de todos los fon-
dos para Iniciativas Comunitarias, es decir proyectos que la Comisién recomienda que los Es-
tados miembros lleven a cabo. En estas iniciativas la Comision consulta al Estado en cuestion
pero es ella misma la que decide al final por lo que se puede negociar directamente con la
Comision, es decir, una ONG, un Ayuntamiento o un Parque Natural, por ejemplo, puede en-
viar un proyecto de iniciativa comunitaria y negociarlo directamente.

Entre los programas que figuran en estas Iniciativas Comunitarias podemos sefialar los
siguientes:

— Leader II: programa para el desarrollo rural que contempla medidas de proleccion y
rehabilitacion ante desastres en el ambito rural.

- [Intereg: tiene en cuenta los parques naturales fronterizos (como es el caso de Urdai-
bai).

- Hegis II: Programa para regiones ultraperiféricas que tiene en cuenta temas rurales
por lo que tambien entraria en temas de proteccion de la naturaleza o de la
biodiversidad,

Hay. ademas, otros programas de iniciativa comunitaria que tienen gque ver con los re-
cursos humanos. Por ejemplo la iniciativa Adapt para la adaptacion de trabajadores que han
sido victimas de crisis economicas de las regiones, puede dar lugar a programas de forma-
' cion para trabajadores sometidos a una reconversion industrial que les permita desempefar
tareas de proteccion de la naturaleza.

El programa Leonardo es un programa de formacion profesional que contempla la pro-
teccion del medio ambiente como una de las posibilidades para desarrollar proyectos. Tiene
en cuenta fundamentalmente temas curriculares por lo que cabria la posibilidad de poner en
marcha programas de formacion sobre reservas naturales o gestores de parques, etc. Es ne-
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cesario disponer de, al menos, dos socios transnacionales y contemplan medidas de acom-
pafamiento que darian lugar a estudios previos.

Por su parte, el programa Sdcrales se situa fundamentalmente en el ambito universita-
rio y de cooperacion entre ensenantas.

b) Otras Direcciones Generales: DG VI, DG XII,
DG X, DG XIV, DG XVI.

Existen programas de otras Direcciones gue no son de educacion ambiental pero en los
que se pueden integrar proyectos en las medidas de acompanamiento, en los cursos de me-
jora, etc. Asi, por gjemplo:

La DG VI (Agricultura) tiene el Fondo Estructural CEOGA Garantia y ha desarroliado
unos reglamentos para la mejora y reajuste de programas dirigidos a jovenes agricullores y a
la reconversion de las explotaciones agricolas de cara a la PAC (Politica Agraria Comunitaria)
y con el fin de que los agricultores se conviertan en agentes activos de la proteccion de la na-
turaleza.

En la DG X!/, donde se situan los grandes programas de Investigacion, existe un pro-
grama de Medio Ambiente y Clima que cuenta con una parte especifica sobre medio ambien-
te y la dimension humana. También en el programa sobre Ciencias Marinas es posible inte-
grar cursos de formacion. Por su parte, el 4° Programa Marco Comunitario, que esta
finalizando, tiene también aspectos relacionados con la agricultura y la pesca. Aungue suelen
tratarse de proyectos de investigacién muy técnicos, existe también un programa socioeco-
nomico gue tiene en cuenta proyectos relacionados, por ejemplo, con el condicionante huma-
no en los medios naturales,

En la DG X/l (Telecomunicaciones) existe un programa lelematico que contempla algu-
nos aspectos medioambientales aunque prioriza los aspectos técnicos, mas relacionados con
el cauce, frente a los contenidos.

La DG XIV (Pesca) cuenta con un instrumento especifico de origntacion donde caben
proyectos, por ejemplo, de acuicultura. En torno a este tema hay actualmente un debate so-
bre si constituye una alternativa valida de cara a la reconversion del sector pesquero,

La DG XV (Temas regionales) es la sede del FEDER (Fondo estructural relacionado con
las carreteras, la ordenacion territorial y con las grandes obras comunitarias). Aqui existe la
posibilidad de presentar proyectos para la proteccion de habitats, la prevencion de incendios
forestales, combatir la desertificacion, etc. Normalmente del FEDER salen programas piloto
como el programa Terra sobre desarrollo territorial de zonas con problemas especiales (mon-
tafia, desertificacion,...) donde también se pueden desarrollar programas de mejoras medio-
ambientales.

Enla DG XX/l (Turismo) se situa el programa de Turismo y Medio Ambiente asi como el
premio del mismo nombre que pretende impulsar proyectos de turismo sostenible.

Finalmente, podemos mencionar el Fondo de Cohesidn que depende de Secretaria Ge-
neral y que, como anteriormente hemos senalado, esta destinado a desarrollar politicas y
practicas de proteccion ambiental pero que no siempre se ha utilizado para lo que estaba pre-
visto, desviando presupuestos a cuestiones aparentemente mas urgentes,






Experiencias educativas en

espacios naturales protegidos

Joan Ignasi Castello y Vidal

» Jefe de la Oficina Técnica de Prevencion
Municipal de Incendios Forestales

Tanto los espacios protegidos pioneros -los parques nacionales de principios de siglo,
concebidos en general, como sistemas cerrados, para defenderlos de un desarrollo industrial
con escasos limites- como los modelos mas actuales -por ejemplo los pargues naturales, ar-
ticulados a una realidad socioeconomica y territorial amplia y caracterizados por su caracter
abierto, rico en flujos e intercambios de todo tipo- han tenido y tienen un interesante valor di-
dactico.

Este valor no reside exclusivamente en haber generado una pedagogia. relativamente
reciente, sobre la naturaleza: la educacion ambiental, sino que se extiende a otros aspeclos
aleccionadores que nacen de la practica de la planificacion y gestion de estos espacios.

Esta experiencia, ha facilitado la identificacion de los conflictos mas significativos entre
los distintos intereses que confluyen sobre un territorio, ha permitido establecer un debate so-
bre estos conflictos y ha ayudado a disenar politicas adecuadas para afrontar las cuestiones
ambientales de fonde, en una dura lucha, eso si, con los asuntos ambientales mas llamativos,
como la reintroduccion del oso o el robo de huevos de quebrantahuesos, por poner dos ejem-
plos.

La educacion ambiental y esta didactica inducida tienen muchos puntos de contacto. Se-
gun la forma en que se analizan o solucionan determinados conflictos, los contenidos de los
programas educativos son unos u otros. Segun estemos en un sistema cerrado 0 en un sis-
tema abierto los mensajes pueden ser distintos.

A continuacion intentaremaos analizar sintéticamente algunos de estos conflictos, los que
hemos considerado mas relevantes, para resaltar sus consecuencias sobre las politicas am-
bientales y su influencia sobre el contenide de algunos programas de educacion ambiental.

Los debates

En la mayor parte de continentes predomina el paisaje cultural sobre la naturaleza vir-
gen. En Espana, en el Pais Vasco, esta situacion es patente. Un paisaje historico es el resul-
tado de la aportacion, durante siglos, de muchas energias distintas y se caracteriza por una
compleja artificialidad. Una decisién, dura o blanda, consensuada o no, gue incida sobre esta
urdimbre, exige aportacion de energia y fiene como consecuencia una resituacion de muchos
hilos.,

Esta resituacidn puede tener aspectos negativos para algunas partes y por ello genera
conflictos de distinta intensidad.
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De estos conflictos nacen los debates que comentaba, de entre los que destacaremos
cuatro:

— La ordenacion territorial

— La intervencién sobre el mercado.

La relacién entre cultura y naturaleza.

Las administraciones territoriales.

La ordenacion del territorio

Intentar aislar una singularidad para evitar su destruccion o transformacién, es la prime-
ra estrategia aplicada a los espacios protegidos. En paisajes virgenes o en pequefios encla-
ves poco artificializades este camino puede tener cierto éxito.

En la realidad compleja en la que nos movemos cada dia, su aplicacion sélo es posible
introduciendo grandes cantidades de energia. Impedir las actividades econdmicas, por ejem-
plo, puede exigir la compra de los derechos de propiedad, obligando a fuertes inversiones pu-
blicas y creando tension social. Los costes de una politica de este tipo son tan altos que su
. aplicacion solo es simbolica. Recordemos, en este sentido, que durante este siglo sélo se han
declarado en Espafa 10 parques nacionales, de ellos 5 en la peninsula. En total el 0,28% de
la superficie espanola, '

Aislar es una politica basicamente simbdlica, que ha sido positiva en muchos aspectos,
y publicitaria -lo que explica el interés de los Estados en tener una red de este tipo de reser-
vas- que &n ningun caso se propone resolver los problemas asociados a las relaciones de la
sociedad con el medio en el que desarrolla sus actividades.

Pero aislar en el espacio humanizado es también una accion frecuentemente ilusoria. El
caso mas paradigmatico de esta fantasia es el del Parque Nacional de Dofana.

En 1969 se creo por decreto el Parque Nacional de Dofiana de 37.425 ha, bajo las pre-
siones tanto interiores como internacionales de destacados ornitdlogos que intentaban frenar
una transformacion de la marisma del Guadalquivir, de consecuencias negativas para las mi-
graciones y nidificacion de muchas especies de aves.

El Decreto aislaba el coto de Dofana, pero su articulado ni podia dar marcha atras en la
historia -para restablecer las condiciones de carga y descarga de la marisma anteriores al en-
cauzamiento de algunos rios o a las obras de proteccidn- ni podia evitar la aprobacion de pro-
yectos de desarrollo -como el Plan de Regadio Almonte-Marismas o la zona turistica de Ma-
talascanas- ni, evidentemente, podia eliminar la diversidad de propiedades e intereses que se
daban tanto en el interior del parque como en sus alrededores. Todo esto influia en el pargue,
el Decreto sdlo solucionaba parcialmente los problemas, por lo que fue necesario aprobar una
Ley en 1978 que intentaba, superar los limites de la zona protegida para controlar algunos sis-
temas naturales exteriores relacionados con la marisma, como los acuiferos.

Las entradas de energia en forma de control de acuiferos, inversion en terrenos y solu-
ciones para incrementar la inundacion invernal de la marisma, fueron importantes. Pero la vi-
talidad socioecondmica del triangulo Sevilla-Huelva-Cadiz no decrecid, a pesar de la nueva
Ley del Parque Nacional, y las dificultades para mantener el aislamiento continuaron, Para pa-
liar la situacion, la Junta de Andalucia declard en 1988, Parque Natural 50.000 ha alrededor
del pargue Nacional y el mismo afio. en un proceso que reafirmala imposibilidad de aislar Do-
nana del resto de la cuenca del rio, se aprobé un Plan Director Territorial de Coordinacion de
una buena parte de esta cuenca. El Plan Director planteaba el tema de Dofiana dentro de un



ambito territorial mas amplio e intentaba compatibilizar las necesidades de la zona con el ais-
lamiento de la reserva.

Las polémicas alrededor de Dofana no han terminado, ni terminaran mientras todo el
mundo no asuma que es imposible tratar este tema independientemente de las opciones de
la sociedad para un territorio mas amplio. El Plan Director Territorial u otro Plan parecido. pue-
den ser los instrumentos que fijen para un periodo de tiempo las decisiones de la sociedad so-
bre este tema, la Ley del parque Nacional siempre sera insuficiente

El enfoque sectorial no consigue, en general, solucionar los problemas ambientales que
se plantean. Un espacio protegido tiene mas posibilidades de éxito, de continuidad y de in-
fluencia sobre la racionalidad del uso de los recursos si se plantea dentro de los debates te-
rritoriales.

La intervencion sobre el mercado

La buena gestion de los espacios humanizados, en los que predomina la propiedad pri-
vada del suelo, con modelos abiertos gue intenten compatibilizar conservacion y desarrollo,
plantea problemas muy estimulantes y complejos. Estos problemas alcanzan su maxima efer-
vescencia cuando se trata de mantener una cierta opcion de conservacion para terrenos pri-
vados cuando existen opciones transformadoras, econdmicamente mas favorables para la
propiedad. El ejemplo mas tradicional se presenta en el cambio de uso urbano que genera
grandes plusvalias. Frente a esta situacién la l6gica del mercado no garantiza en ningdn mo-
mento el mantenimiento del paisaje deseado. La consecuencia de esia situacion es, o bien, la
intervencion de los poderes publicos en nombre del interés general por la conservacion, o
bien, la trasnformacion del paisaje.

El conflicto entre interés publico e interés privado esta servido. Este conflicto genera mul-
tiples argumentos, unos apelan a los derechos de propiedad, a la tradicién, a la discrimina-
cién, y otros a la ceguera y egoismo del interés privado y a la necesidad de que el uso de la
propiedad se haga de acuerdo con los intereses generales.

La politicas que se disenan para afrontar este problema, se inician con estrategias re-
glamentistas basadas en la reglamentacion y el control, y continuan con formulas, mas pac-
tistas, que intentan corregir las imperfecciones del funcionamiento del mercado.

Sean cuales sean las opciones que cada uno de nosotros tengamos sobre este tema, to-
dos deberiamos estar de acuerdo en que tener alternativas para solucionar este conflicto for-
ma parte del niicleo de los asuntos ambientales. Sin embargo, los temas ambientales mas lla-
mativos son los que copan los titulares de los medios de comunicacion y los que absorben la
mayor parte de energias y fondos disponibles. Para el programa LIFE de la Union Europea,
por ejemplo, lo importante son los planes que se preocupan de la foca del mediterraneo o de
los osos del Pirineo y lo secundario |a solucion de esta cuestion central.

La relacion entre cultura y naturaleza

Hay un ecologismo profundo, antihumanista y dogmatico que sacraliza la naturaleza, la
considera la entidad perfecta y ve como sacrilego intentar mejorarla o modificarla.

Hay un ecologismo humanista, que entiende la naturaleza como la periteria del ser hu-
mano, no el centro, no una entidad poseedora de un valor absoluto en si, que debe prevale-
cer sobre cualguier otra consideracion. Un ecologismo de los hombres que han tomado cons-
ciencia de que a fuerza de destruir su entorno pueden poner en peligro su propia existencia o
privarse de las condicicnes de una buena calidad de vida.
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La primera vision radical reivindica un derecho de la naturaleza, quiere convertir los ar-
boles y los animales en sujetos de derecho y en nombre de estos derechos luchar contra el
antropocentrismo. Hay que pasar del “contrato social” al "contrato natural”. El universo es un
modelo mitico y arménico que hay que imitar.

Para |la sequnda concepcidn no se trata de negar que la naturaleza por si misma pueda
ser util o hermosa, sino de hacer notar que no lo es de forma deliberada y constante y que por
el contrario somos nosotros los seres humanos, los Unicos capaces de hacer juicios de valor,
los que en Ultima instancia hemos de decidir.

En el ecologismo profundo se percibe odio hacia los artificios asociados a nuestra civili-
Zacion, odio a lo humano como tal, mientras que para la visién humanista vivir es evaluar, pre-
ferir, ser injusto, ser limitado, querer ser diferente, ser, en definitiva, artificial.

Estas dos formas de entender la naturaleza nos llevan a aproximaciones diferentes a la
ordenacion del territoric y a la gestién de los recursos naturales.

El ecologismo democratico, es reformista y cree que han de buscarse modelos que inte-
gren la complejidad de interrelaciones e intereses sobre cualquier territorio.

El ecologismo radical se considera revolucionario y no cree en pactos y evoluciones. Le
seducen mas los planteamientos duros para controlar el compertamiento de este elemento de
la biosfera, el menos simpatico, que es el hombre. Desde esta optica los sistemas cerrados
satisfacen, aungue sea puntualmente, sus puntos de vista.

El ecologismo humanista y moderado tiene un gran peso en las clases medias de los pa-
ises ricos, pero también es cierto que el tono profético y el catastrofismo de algunos radica-
les, resulta muy seductor y que podemos rastrear parte de su idearic en muchas decisiones
politicas y por supuesto en muchos programas tanto en los centros de educacion ambiental
como en nuestra universidad.

El debate y, en ocasiones, conflicto entre estas dos ideas de naturaleza, va adquiriendo
poco a poco mayor intensidad, Es deseable que el interés por esta discusién se incremente
en los préximos anos en beneficio de una vision democratica de las relaciones del hombre con
la naturaleza, para evitar que |a ausencia de una critica rigurosa sobre esta polémica, favo-
rezca la caida de muchos representantes publicos en lo que viene llamandose lo “politica-
mente correcta”, y convirtiendo en importante la etiqueta politica, y no la politica en si, escu-
chando solo a los gue dan mds importancia a como nos sentimos ante las cosas, que a lo que
pensamos o sabemos de ellas.

El discurso radical tiene buena prensa, pero tiene el peligro de convertir lo que ha de ser
un reconocimiento general de la necesidad de controlar nuestra relacion con la naturaleza, en
un programa simbdélico inutil, frenado o atascado en su extremismo.

Las administraciones territoriales

Sobre cualquier territorio inciden administraciones distintas con niveles competenciales
diferentes. Union europea, Estado, Comunidades Autonomas, Diputaciones, Comarcas y Mu-
nicipios tienen garantizados determinados grados de autonomia que todos debemos respetar.
Cualquier politica territorial, y los espacios protegidos son una parte importante de ella, y mu-
chas otras, necesitan un sofisticado trabajo de ingenieria institucional para gestionar correc-
tamente esta complejidad. Esta realidad cultural que proviene de un desarrollo histdrico com-
plicado y muy largo, es una garantia de respeto a los intereses minoritarios y a la participacion
de los ciudadanos en las cosas publicas,



En las politicas sectoriales muchas veces planea la ilusidn de simplificar las cosas con-
centrando el poder en muy pocas manos, para facilitar la imposicion de determinadas ten-
dencias. Durante la ultima dictadura las administraciones sectoriales actuaron hasta donde les
fue posible con este criterio,

Sea por esta tradicion o sea por evitar las pesadas negociaciones que exige cualquier
procedimiento democratico, el caso es que con frecuencia leemos y escuchamos opiniones
que reclaman la simplificacion de la administracion publica, a la hora de hablar de espacios
protegidos. En este sentido, vemos con cierto escepticismo como la legisiacion sobre espa-
cios protegidos refuerza y reivindica su caracter sectorial y manifiesta un cierto tono autorita-
rig, al crear nuevos procedimientos de planificacién territorial —diferentes de los ya existen-
tes en otras leyes de amplio alcance como la Ley del suelo— a los que cualquier planeamiento
futuro o preexistente debe adaptarse.

La garantia de persistencia de cualquier politica, fijada temporaimente o no en un Plan,
exige el maximo consenso y la maxima coordinacion en la gestion. Las simplificaciones son
una mala solucién, duran poco tiempo y salen muy caras economicamente.

Los espacios protegidos de sistema cerrado prefieren absorber y gestionar todas las
competencias, los sistemas abiertos buscan la forma de coordinar las distintas competencias
y de respetar la autonomia de sus titulares,

Las competencias de los debates en los
programas de educacion ambiental

Estos debates han influido en muchos colectivos que viven directamente estos conflic-
tos. Propietarios, alcaldes y concejales, empresas, grupos ecologistas y un largo etc..., han in-
tervenido en estas discusiones en algun momento. Siguen interviniendo porque los equilibrios
gue se van logrando son dindmicos y varian al modificarse algunos factores. Consideremos,
por ejemplo, las actuales perspectivas de liberalizacidn del suelo, que parecen contar con un
amplio apoyo.

Crear un Ministerio de Medio Ambiente y al mismo tiempo reivindicar una mayor inter-
vencion publica sobre el suelo es un interesante tema de discusion. Aunque para muchos gru-
pos y para buena parte de las politicas ambientales oficiales, este sera un tema menor frente
a situaciones puntuales o marginales, parecidas a las que se han comentado anteriormente.

En general los programas de educacidn ambiental de los Gltimos afios no han entrado di-
rectamente en estos debales. Los programas han encontrado mas sencillo hablar de una na-
turaleza sin presencia humana. Las dificultades de andlisis y comprension que se plantean
cuando entre |os distintos elementos de un ecosistema aparece el hombre, han favorecido
esta desaparicion de lo humano en muchos de ellos. De hecho, estos programas repiten la
tendencia de la mayoria de departamentos universitarios especializados en estas cuestiones.

Muchos escolares, que han frecuentado estos centros, podrian haber tenido la impresion
de que el entorno social no interactua con el medio natural, sino hubieran recibido ofras im-
presiones no planificadas, como la de circular por la carretera que los acercaba al programa
educativo.

En ocasiones, cuando se ha hecho el esfuerzo de introducir alguna actividad humana en
los programas, se ha puesto el énfasis en los aspectos mas pintorescos e historicos, La exal-
tacion de las carboneras y los carboneros ha sido una muestra generalizada, de este espiri-
tu, en todo el pais. Se tiene |la sensacion de que para muchos educadores el respeto a la tra-
dicidn se ha entendido mas como una repeticion del pasado que como su continuacion.
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No me da ningun placer decirlo pero creo que el contenido de gran parte de la educacion
ambiental facilita mas la aproximacion a los puntos de vista radicales que a una conciencia
ecoldgica humanista y democratica.

Posibilidades futuras

A medida que la evolucién del concepto de espacio protegido avance desde la protec-
cign de |a singularidad, aisladamente de su entorno, hacia su articulacidn con la realidad en
la que vive, su influencia cultural incidira cada vez mas en los modelos de actuacion, tanto pu-
blica como privada, sobre el territorio y sobre el uso de los recursos naturales y artificiales.

Impulsar esta evolucion cultural, deberia ser uno de los proyectos mas importantes de
los espacios protegidos, ayudaria a romper el aislamiento o caracter cosmetico de estas poli-
ticas con relacion a los grandes debates de la sociedad, garantizaria una mejor eficiencia en
el uso de los recursos economicos y evitaria caer en e! folklorismo naturalista y en los gran-
des espectaculos zooldgicos, que en definitiva enmascaran los conflictos mas importantes.



Urdaibaiko

biosfera-gebenaldeko
ingurugiro-hezkuntzarako plana

Esther Larranaga Galdos

* Ingurugiroko Sailordea
Eusko Jaurlaritza

1. Sarrera

Aurretik entzun ditugun esperientzia eta ekarpen teoriko interesgarrien ondoren, Inguru-
giro Hezkuntzak Urdaibaiko Biosfera Erreserban duen zergatia, zeregina eta erronka azaldu-
ko dizuet ondoko minutuetan,

Ingurugiro Hezkuntzaren zergatiak eta zereginak Esparru Babestuetan, are gehiago era-
bat humanizaturiko Esparru Babestuetan, ez du azalpen beharrik, gaur egun kudeaketa tres-
na bezala erabili baita oro har, nazioarteko azken biltzarretako gomendioak kontutan izanik.

Baina erronka hitzarekin esan nahi duguna hauxe da: Urdaibaiko proiektuaren etorkizu-
na bertoko biztanieen eskuetan dagoela neurri handi batean eta, horrenbestez, gizartearen
partaidetza sustatu eta ziurtatuko duten baldintzak erein egin behar ditugula oraintxe bertan,
gizabanakoa eta bere ingurunearen arteko harremanak euskorrak izan daitezen epe luzean,

1.1. Urdaibairen lehen urratsak

Gure gaurko gaiari heldu baino lehen, Urdaibaiko Biosfera-Erreserbaren prozesu histori-
koaren laburpentxoa egin beharrean nago.

BOko hamarkadaren hasieran, Urdaibairi buruzko ikerketa ekologiko integrala agindu
zuen Eusko Jaurlaritzak. lurralde honen egoera aztertzeko. lkerketa ekologiko integral deri-
tzogu, berriz, ezaugarri naturalak ezezik, gizakiaren eta ingurunearen arteko harremanak ere
ikertu zirelako, baita gizanakoaren habitat-a ere (ingurugiroaren egoera, sozioekonomia,
etab.).

Ikerketa erraldoi honen emaitzak ikusirik, Eusko Jaurlaritzak Urdaibai Biosfera-Erreser-
ba izendatzea eskatu zion UNESCOri. lzendapena 1984. urtean gauzatu zen, Urdaibaiko es-
parrua M.a.B. (Gizakia eta Biosfera) Egitarauaren Naziocarteko Biosiera Erreserben Sarean
sartu zenean, Estatu Espainoleko 9.a izanik eta munduko 243.a.

Bost urte geroago, 1983, urtean hain zuzen ere, Eusko Legebiltzarrak UNESCOK hartu-
tako erabakia berretsi zuen, Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Babes eta Antolaketarako Le-
gea onartu baitzuen; horrela, Urdaibai Euskadiko lehenengo esparru babestua izan zen,

Lege honek M.a.B. Egitarauaren ikuspegi aurrerakoia bereganatu zuen koniserbazioa
eta garapena estuki uztartuz; horrela, ateak ireki zizkion Euskadiko eskualde osc baten Gara-
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pen Euskorraren proiektuari, ingurunearen zaintza eta gizabanakoaren bizitza kalitatearen ho-
bekuntza oinarritzat izanik.

Hain zuzen ere, Legearen helburu nagusia, bere 1. atalaren arabera, hauxe da:

Lege honek Urdaibaiko Bioslera Erreserbarako lege-jaurpide berezia ezarlzea du helbury,
bertako flora, fauna, paisajea, urak, atmostara eta, oro har, ekosistemen multzoaren osotasuna ba-
bestuz eta berriztatuz; eta kontutan izanik izadiaren, zientziaren, hezkuntzaren, kulturaren, aisial-
diaren eta sozioekonomiaren aldetik duen garranizia ere.

Egun, aurrerago azalduko denez, Legeak emaniko tresnak garatzen ari gara, eta, jakina,
Ingurugiro Heziketa prozesu osoan gertu izango dugun gai nagusitzat jo dezakegu.

2. Ingurugiro hezkuntza eta
garapen euskorra

Baina hel diezaiogun gure gaurko gaiari: INGURUGIRO HEZKUNTZA ESPARRU BA-
BESTUETAN.

Horretarako, uste dut komenigarria dela ikuspegi orokorreko azterketa eqgitea.

2.1. Ingurugiro hezkuntzaren hastapenak

60ko hamarkadan gizakia esnatu egin zen bere |otaldi goxotik. Liluratuta zegoen haz-
kunde ekonomiko amaigabearekin, Baina inguruneak ez zuen jasan eginiko presioa eta, on-
dorioz, ingurugiroaren anderakuntzak pertsonen gaixotasuna eta bizitza kalitatearen galera
nabarmena ekarri zuen. Gizabanakoak argi eta garbi ikusi zuen lehen babestu ohi zituen na-
tur eremuak (landare eta animaliak bere gehikerietatik salbu uzteko) ez zirela nahikoak. Habi-
tat-a babesteko ordua iritsi zen, eta 70eko hamarkadan, ingurune kontzientzia mundu osoan
zabaldu zenean, Nazio askok zein talde ekologistek, Mazicarteko Erakundeen itzalean, lanari
ekin zioten: Ingurugiroaren Hezkuntza lastargi edo ikur modura erabili zen.

1972. urtean Estokolmon egin zen Giza-Ingurugiroaren Nazio Batuetako Konferentziaren
ikerketak kontutan izanik, UNESCO Erakundeak bi urrats oso garranizitsu eman zituen. Le-
henengoa 1975. urtean, Ingurugiro Hezkuntzaren Nazioarteko Egitaraua bultzatu zuenean;
eta bigarrena bi urte beranduago, Thilisi-n antolatu zuen Ingurugire Hezkunizari buruzko Go-
bernuarteko Konferentzian. Goi gailurreko batzarre honetan hauxe zehaztu zen, besteak bes-
te: Ingurugiro Hezkuntzaren izaera eta helburuak, oinarri pedagogikoak, eta nazioartean In-
gurugiro Hezkuntzaren garapenerako kontutan izan beharreko estralegiak.

1884. urtean UNESCOk beste urrats garrantzitsu bat eman zuen Biosfera Erreserben
Ekintza Egitamua onartu zuenean. Ekintza Egitamu honek 1983. urtean Errusiako Minsk hi-
rian egindako Biosfera Erreserben Nazioarteko Lehen Biltzarra izan zuen abiapuntu. UNES-
CO eta PNUMA erakundeek antolatutako goi bilera honek FAOren eta UICNren laguntza ere
izan zuen, Egitamu Gidariak "Hezkuntza eta gaikuntza" azpimarratu zituen Biosfera Erreser-
ben funtzioen artean, "Tokiko biztanlegoa ingurunearen kontserbazioa eta garapen euskorra
beharrezkoak direla bereganatzen joan dadin”,

Ingurugiro Hezkuntzaren hastapenel bukaera emateko, aipa dezagun 1987, urtean Mos-
kun egindako Ingurugiro Hezkuniza eta Formakuntzari buruzko Nazioarteko Biltzarra; bertan,
70eko hamarkadan hasitako prozesua aztertu eta indar berriak bildu ziren lanari ekiteko men-
de berriari begira.
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Lan txalogarri hori Estatuan ere isladatu da, Sitges-en (1983an) eta Valsain-en (128%an)
buruturike ihardunaldietan eta egunotan Santiago de Compostelan egiten ari diren Kongre-
suan, hain zuzen ere.

2.2. Garapen euskorraren hamarkada

Ingurugiro Hezkuntzaren alde 70eko eta 80ko hamarkadetan egindako lan honek eragin
handia izan zuen herritarrengan, Gobernu mailan eta Nazioarteko Erakunde nagusietan. Hain
zuzen ere, emandako urrats garrantzitsu horiek ez ziren ustelak izan eta, horrela, XX. (hogei-
garren) mendeko azken hamarkada ikuspegi filosofiko berri batekin esnatu zen:

Ezin dituzu gaur jan biharko vzta landatzeko behar dituzun haziak

Garapen euskorraren kontzeptua lehenago ere erabilia izan bazen ere (esate baterako,
1984, urteko Biosfera Erreserben Ekintza Egitamuan), 1987. urtean harlu zuen bere tokia
mundu zabalean Brundtland Txostenar esker; (xosten hori Ingurugiroaren eta Garapenerako
Munduko Batzordearen emaitza izan zen,

Garapen Euskorrak ondoko ezaugarri nagusiak ditu:

— Bizitza kalitate orokorra bermatzen du.

— Matur baliabideak eskura daitezke etenik barik.

— Ingurugiroari egindako kalteek denboran irautea ekiditen du

Brundtian Txostenaren cinarri teoriko berriak bultzakada ikaragarria izan zuen 19892, ur-

tean, 3 eskenatoki desberdinetan hain zuzen:

Rio-ko Gailurra edo Ingurugiro eta Garapenaren
Mazio Batuen Biltzarra

Biltzar honetan onarturiko 21, Egitarauan edo Agendan, ondoko hau azpimarratzen da:

Lehentasunen artean hezkuntza aipatu behar dugu, zeinak Garapen Euskorraren norantzar
begira egon behar duen. Horretarako, Herrialde bakoitzaren gaitasuna hobetu behar da ingurugi-
roa eta garapena hezkuniza egilarauetan agertzeko, batez ere lehen mailako hezkuntzan.

Beste lehentasun handi bat jendearen kontzientzia sustatzea da. Oraindik hutsune nabariak
ikus daitezke giza ihardueraren eta ingurugiroaren arteko elkarrekintza ulertzeko orduan. Informa-
ziparen hutsunea eta aldrebeskera nabariak dira

Azkenik, 21. Agendak hauxe dio Ingurune Hezkuntzaz:

Hirugarren lehentasuna, berriz, mundu euskorragora eramango gaituen giza baliabideen ga-
rapena bermatzeko formakuntza praktikoa sustatzea da

Aipatuko dudan bigarren eskenatokia Europako Elkargoak aldarrikatu zuen:

Europako Elkargoaren Egitaraua Ingurugiro eta
Garapen Euskorraren politika eta ekimenak
bideratzeko (V. Ingurugiro Egitaraua)

Engitarauak, berriz, Kontseiluak 1988. urtean Ingurugiro Hezkuntzari buruz harturiko Era-
bakia bultzatzeko proposatzen du. Hain zuzen ere, Erabakian hauxe adierazten zen:

Ingurugiro hezkuntzaren helburua hauxe da: Ingurugircan loturiko arazoei eta hauek gaindi-
1zeko irtenbide bideragarriei buruzko kontzientzia areagoizea jendearengan. Halaber, gizabanako-
aren partaidetza zuzena (ingurugircaren babesean eta natur baliabideen erabilpen zentzudunean)
ziurtatuko duten oinarriak ezartzea.
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Europako Elkargoaren ustez, Ingurune arazoei aurre egiteko, gizartean murgilduta dau-
den aktore guztiak sartu behar dira prozesuan eta, horretarako, nahitaezkoa da bakoitzak bere
ardura atalari eustea (kaleko herritarretik hasi, Estatuetako agintarietatik igaro eta Nazio Ba-
tuetako arduradun nagusiraino).

Esan bezala, urte horretan Venezuelan egindako “Parke eta Esparru Babestuen Mundu-
ko IV. Kongresua™ aipagarria da oso. Biltzar honetan, Urdaibaiko Biosfera Erreserbak ordez-
karitza bat izan zuen.

Hemen bereziki aipatu nahi nuke UICNren Parke Nazional eta Esparru Babestuelarako
Batzordeak (CNNFA) Europa alderako egindako Txostena, Venezuelako emaitzak eta eraba-
kiak kontutan izanik: "Biziaren parkeak: Europako Esparru Babestuen Ekintza Egitamua’.

Txosten honek eta Venezuelako Kongresuak bi égiri izan dituzte oinarri: 1980. urtean
UICN erakundeak kaleraturiko “Kontserbaziorako Munduko Estrategia” eta berori hamar urte
indarrean egon ondoren sortutako "Lurra zaindu. Biziaren etorkizunerako Estrategia”.

Venezuelan ernaldu zen “Biziaren parkeak: Europako Esparru Babestuen Ekintza Egita-
mua” agiriak atal osoa eskaintzen dio Ingurugiro Hezkuntzari. Horrela, "Jendearen Babesa Es-
parru Babestuei” deritzon atalean, hurrengo gaiak sakontzen dira:

Jendarteko sentsibilizazio handiagoa eragitea.

Hezkuntza formala.

Bisitariei informazio eta zerbitzu onak eskaintzea.

Esparru basbestuen aldeko taldeak ugaritzea,

Tokiko biztanle eta elkarteen babesa bultzatzea.

Liburuko atal horren lehen zatian, ondokoa azpimarratzen da:

Esparru babestuetako profesional eta kontserbaziozale guztien gaurko Erronka nagusia hau-
xe da: Maturaren babesak eta nalur baliabideen erabilpen suskorrak biztanleen eguneroko bizitzan
oinarrizko garrantzia dutela frogatzea. Sekula esparru babestu balean egongo ez diren bizianleak
ere kontutan hariuko ditugu.

UICN erakundeak adierazten duen ERRONKA guk geure egiten dugu Urdaibaiko kasuan
eta, horrela, hasieran Ingurugiro Heziketaren ERRONKA aipatu dugunean, honexeri eutsi nahi
diogu: Eusko Legebiltzarrak aho batez onarturike “Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Babes
eta Antolaketarako 5/1989 Legeak” agindutakoan,

Baina, Urdaibaiko esperientzia azaldu aurretik, beste bilkura garrantzitsu bat daukagu
oraindik aipatzeko, "Biosfera Erreserbei buruzko UNESCOren Nazioarteko Biltzarra'. Mundu-
ko Biosfera Erreserba guztien ordezkariak harlu zituen goi bilera hau Sevillan egin zen
1995eko martxoan, Bertako helburu nagusiak bi izan ziren. Alde batetik 1984. urtean sortuta-
ko Ekintza Egitamuaren erabilpena eta lortutako emaitzen balorazica egitea eta, bestetik,
Biosfera Erreserben funtzioak eta betebeharrak mende berrira egokitzea.

Biltzar nagusiak bi agiri garrantzitsu kaleratu zituen: Sewvillako Estrategia eta Biosfera
Erreserben Munduko Sarearen Estatutu Esparruak.

Aqgiri bi horiek igazko urrian Parisen buruturiko UNESCOren 28. Biltzar Orokorrean izan
ziren berretsiak eta onartuak. Esparru Estatutarioaren edukinak kontutan izanik, “Biosfera
Erreserbak (Kontserbazioa, Garapena eta Laguniza logistikoaren funtzioak uztartuz) aparteko
lekuak dira, eskualde mailan, kentserbazioa eta garapen euskorrak entseiatu eta egiaztatze-
ko'. Gainera, "Estatuek eta aginpidea dulen agintariek, Sarearen beste Biosfera Erreserba
batzuekin lankidetzan, Ingurugiro Hezkunta eta prestakuntza bultzatu beharko dute, baita giza
baliabideen arloko prestakuntza ere”.



Sevillako Estrategiak, ordea, |ll. Helburu Nagusian hauxe azpimarratzen du: "Biosfera
Erreserbak ikerketarako, behaketa iraunkorrerako, hezkuntzarako eta gaikuntzarako erabili
behar dira”. Helburu honi aurre egiteko, hurrengo helburu zehatzak ezarri dira:

a) Gizakien eta biosferaren arteko elkarrekintzak hobeto ezagutzea.
b) Behaketa iraunkorreko ekintzak hobetzea

c) Heziketa, kontzientzia publikoa eta partaidetza bultzatzea,

d) Adituen eta administrazioaren prestakuniza hobetzea.

Helburu hauek indarizeko Estrategiak, bestalde, Mazioarte mailako, Mazio edo Estatu
mailako nahiz Erreserba bakoitzerako gomendioak eta ezarpenaren neurketarako indikatzai-
leak ematen ditu. Gainera, irizpide nagusl hauek kontutan izan beharra gogorarazien digute:

Biosfera Erreserbetlako ikerkela zientifikoa, behaketa iraunkorra, gaikuntza eta heziketa
gehitzea, alde horietako baliabideen kontserbazioak eta ustiakuntza euskorrak natur zientzietako
eta giza-zientzietako oinarri sendoak behar dituztelako.

Elkarrekin lanean aritzeko prest dauden aktore eta sektore guzhiak elkartzea, honekin Bios-
tera Erreserben sustapena ahalbideratuko delarik toki mailan eta sare oscan. Informazioa lanean
parie hartzen duten alde guztien esku egongo da eta askatasunez erabili ahal izango dute,

Etorkizunean inbertitzea. Biostera Erreserbak gizakien eta ingurune naturalaren arteko harre-
manak hobeto ezagutzeko erabili behar dira. Horretarako, dibulgazio, informazio eta hezkuntza egi-
tarauak burutuko dira, egitarauck epe luzera eta belaunaldi batetik besterakoak izango direlarik.

2.3. Ingurugiro hezkuntza Euskadin

Aurreko cinarri teoriko-filosofikoa kontutan izanik, Lurralde Antolamendu, Etxebizitza eta
Ingurugiro Sailak urteak daramatza Ingurugiro Hezkuntza arloan lanean buru-belarri Euskadi-
ko Elkargoan. lzan ere, gure Sailak burutzen duen lanak hiru ardatz nagusi ditu:

— Ingurugiro Hezkuniza eta sentsibilizazioa garatzea.
— Hintargoaren partaidetza sustatzea ingurune alorreko gaietan.
— Tekniko eta espezialisten formakuntza bultzatzea.

Hiru ardatz hauen inguruan hamaika ekintza burutzen dira urtero, baina orain bizpahiru
besterik ez ditut aipatuko;

— Ingurugiroarekiko Irakasbideen Hezkuntza eta lkerketarako Ikastegia (CEIDA Egita-
raua): 4 CEIDA ari dira lanean, Basaurikoak harreman estua duelarik Urdaibaien egi-
ten den lanarekin. CEIDAren iharduera eskola mundura zuzentzen da, hauen lana bi-
deratu eta dinamizatuz: Eskola Ekologikoa, Ibaialde, Azterkosta eta antzeko
proeiktuen bitartez. Zentro hauek informazio eta dokumentazio puntu oso garrantzi-
tsuak dira Ingurugiro arloan.

— TOPAKETAK: Urtero deialdi bat izaten da, Ingurugiro Hezkuntzako adituek elkartzeko
eta egitarau berriak eztabaidatu nahiz bultzatzeko.

— Gizarte taldeen informazio, sentsibilizazio eta dinamizazioa bultzatzeko dirulaguntza
politika. Laguniza horizontal hauek Euskadi osoan zabaltzen dira, Urdaibaira ere ko-
puru nabarmenak insten direlarik.

— BIOTXU Sariak. Sari hauen bitartez, Euskadiko maila eta arlo desberdinetan Inguru-
giroaren alde buruturiko ekimenak saritzen dira. Aurten, lehen aldiz. Biotxu Sariak Ur-
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daibaira mugatuko dira, Urdaibai Sariak 1996-ren deialdia Nazioarteko Ingurugiro Equ-
nean (ekainak 5) kaleratua izan zelarik.

3. Ingurugiro heziketa Urdaibain
3.1. Jorraturiko bidea

Urdaibaik ingurugiro hezkuntzaren iharduera burutzeko agertzen dituen baliabideak oso
anitz eta ugariak dira. Besteak beste, kostalde, landazabal atlantiar eta hiriguneen paisaje ez-
berdinen erakusketa, nekazal munduko ohiko iharduera eta ohiturak, ondare naturala, arkeo-
logikoa eta historiko-artistikoa eta, agian garrantzitsuena dena, gizakia eta ingurunearen arte-
ko elkarrekintza,

Potentzial hori sarri askotan azaldu da eguneroko lanean, lehen aipatu bezala, 80ko ha-
markadaren hasieratik taldeek bultzaturiko lanetan, irakaskuntzan erabilitako material pedago-
gikoetan edo, bestalde, Arantzadi Zientzia Elkartearen 1984. urteko “Gernika-Mundaka haran
eta itsadarraren ikasketa ekologikoari” buruzko lanean, non eskualdeko baliabide didaktiko, kul-
tural eta errekreatiboen probetxamendurako iradokizuna eta gomendioak egin ziren,

Ingurugiro hezkuntzarako ahalmen horrek oihartzun handiagoa lortu zuen UNESCOren
1984. urteko izendapena eta, geroago, Eusko Legebiltzarrak onarturiko Lege berezia zirela bide.

Modu honetara, nahiz eta Egitamu baten beharrak zalantzarik ez sortu, aurrerago azal-
duko dudan bezala, egia da Ingurugiro Heziketak Urdaibaien izandako aurrerakada ikusgarria
izan dela. lkus ditzagun datuak:

Azken 6 urteetan, Urdaibaiko Legea aldarrikatua izan zenetik, bi baserri-eskola eta lau Ingu-
rugiro Hezkuntzarako talde berri sortu dira, lehendik lanean ari zen baserri-eskola bati eta beste tal-
deei gehituz

- Horrela, egun, ondoko zentroak dauzkagu Urdaibaien:
* Sukarrietako Eskola Saiakuntzarako Zentroa.
* Baratze baserri eskola.
* Lurraska baserri eskola.

Hiru zentro horietatik, lehenengoak aipamen berezia merezi du, 1982, untetik lanean ari
delake erakunde pribatu (BBK banketxea) eta Eusko Jaurlaritzaren arteko hitzarmen bati es-
ker. Zentro hau larunbatean Urdaibaitik egingo duzuen irteeran ezagutuko duzue.

Ingurugiro Hezkuntzarako taldeak, ostera, hauek dira:
- Gernikako Ekologia Lan Tailerra.

Aixerreku, Urdaibaiko Natura Gidariak.

- Artadi. Eremu babestuetako natura gidariak.

lkaskosta,

Urdaibai ibilbideak.

Jakina, ekipamendu eta talde hauei esker. urtean milaka pertsona izaten ditugu Urdai-
baien Ingurugiro Hezkuntzaren ekintzetan murgildurik. Baina lan hau guztia, ikaragarria bada
ere eta ondorio ezin hobeak izan dituen arren Urdaibaiko ondarea eta problematika ezaguta-
razteko, ez da nahikoa. Eta azken datuek lehen susmatzen genuena baieztatu digute. Oro har
Urdaibaiko Biosfera Erreserba ezaguna izan arren, bertoko biztanleek Esparru Babestu honen
















































































































































































































































































































































































































































