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Segun se reconoce en la Agenda 21, "la educacion es fundamental para adquirir valores
y actitudes, técnicas y comportamientos ecoldgicos y éticos en consonancia con el desarrollo
sostenible y que favorezcan la participacion plblica efectiva en el proceso de adopcion de de-
cisiones”, En consonancia con esta idea, el principal Objetive del | Congreso de Educacion
Ambiental en Espacios Protegidos era impulsar la implicacion de la sociedad en la conserva-
cion de estos territorios a través de la educacian y la sensibilizacion.

Actualmente se reconoce que la relacion entre la conservacion y las necesidades de de-
sarrollo de las comunidades locales es un aspecto fundamental de la administracién de los Es-
pacios Naturales Protegidos en general, y aun mas si cabe en el caso de las Reservas de
Biosfera (como es Urdaibai) que hacen de esta relacion uno de sus postulados esenciales.

Acoger este Congreso en la Reserva de Biosfera de Urdaibai ha sido para nosotros una
enorme satisfaccion ya que nos ha permitido contrastar nuestra labor con otras experiencias
y sacar conclusiones para avanzar en |a integracian de los objetivos de conservacion y desa-
rrollo ¥ encontrar vias concretas para responder al reto que tenemos planteado.

Efectivamente, este Congreso nos ha permitido, no solo conocer interesantes experien-
cias de educacién ambiental desarrolladas en diferentes espacios protegidos, sino también
analizar la problematica que conlleva la implementacion de los planes de educacion ambien-
tal y su integracion en los planes de gestion de las zonas protegidas. Todo ello con el fin de
elaborar estrategias adaptadas a cada uno de los territorios pero que, a su vez, tengan cabi-
da en un marco de accion comun.,

En el caso de Urdaibai, tal como se anunciaba en el | Congreso de Educacion Ambien-
tal en Espacios Protegidos’, disponemos ya del “Plan de Manejo para la Interpretacion, In-
vestigacion y Educacidn Ambiental de la Reserva de Biosfera de Urdaibai” —aprobado por el
Patronato de Urdaibai en enero de 1987— donde se marcan una serie de objetivos y actua-
ciones de cara a propiciar, desde los ambitos de la Interpretacion, la Investigacion y la Edu-
cacién Ambiental, un clima apropiado para conciliar los objetivos generales de conservacion
y desarrollo de la comarca.

Hoy en dia somos conscientes, como queda reflejado en los trabajos que ahora presen-
tamos, de que la consecucidn de tales metas no se reduce a la transmision de mensajes de
concienciacion y actuaciones desligadas de la realidad y |las necesidades cotidianas. Al con-
trario, la practica vendra sustentada en el principio de la implicacion de los actores locales en
la gestion del territorio a cuyo servicio debe estar la educacion ambiental que propiciemos.

Francisco JosE ORMAZABAL ZAMAKONA
Consajaro de Ordenacion del Termtorio, Vivienda y Medio Ambiente
Presidente del Patronato de Urdaibai
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Agenda 21ean agertzen den moduan, "heziketa cinarrizkoa da garapen euskorrarekin ki-
detasunean dauden eta erabakiak hartzeko prozesuan partehartze publiko efektiboa erraztu-
ko duten teknika eta jokabide ekologiko eta etikoak, baloreak eta jokaerak eskuratzeko”. Ideia
honekin kidetasunean, Babestutako Guneetako Ingurugiro Heziketako | Kongresuaren lehen-
dabiziko helburua gizartearen inplikazioa bultzatzea da lurralde hauek heziketa eta sentsibili-
zazioaren bitartez kontserbatzeko.

Gaur egun onartzen da bertoko komunitateen kontserbazioa eta garapen beharrizanen
arteko erlazioa Babestutako Gune Naturalen administrazioaren oinarrizko aspektu bat dela,
eta are gehiago Biosfera Erreserben kasuetan (Urdaibai, kasu) non erlazio hau funtsezko pos-
tulatua bihurtzen da.

Kongresu hau Urdaibaiko Biosfera Erreserban hartzea poztasun handia izan da guretzat,
honek ahalbidetu digulako gure lana beste esperientzia batzurekin kontrastatzea eta kon-
tserbazio eta garapeneko helburuen integrazican aurrera egiteko ondorioak ateratzea eta
aureean dugun erronkari erantzuteko bide egokiak aurkitzea.

Hain zuzen ere, Kongresu honetan, babestutako zenbait gunetan egindako ingurugiro
heziketako esperientzia interesgarriak ezagutu ezezik, ingurugiro heziketako planen inple-
mentatzeak eta babestutako guneen kudeaketa planetan integratzeak dakarren problematika
aztertzea ere ahal izan dugu. Guztia lurralde bakoitzari egokitutako estrategiak egiteko helbu-
ruarekin baina, bidebatez, ekintza amankomuneko marko baten barruan lekua izanik.

Urdaibairen kasuan, "Babestutako Guneen Ingurugiro Heziketako | Kongresuan™ iragar-
tzen zen moduan, “Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Interpretazio, lkerketa eta Ingurugiro He-
ziketako Erabilpen Egitamua” daukagu —Urdaibaiko Patronatuak 1997ko urtarrilean onartu-
ta—. Bertan zenbait helburu eta ekintza aurreikusten dira, Interpretazio. |kerketa eta
Ingurugiro Heziketaren arloetatik, eskualdearen kontserbazio eta garapenerako helburu oro-
korrak adosteko giro egokia sortzeko asmoz.

Gaur egun badakigu, orain aurkezten ditugun lanetan isladatzen den moduan, helburu
horiek ez direla lortzen bakarrik kontzientziazio mezuak igorriz eta errealitatetik eta egunero-
ko beharrizanetik aldenduta dauden ekintzetatik. Alderantziz, praktika eskainiko dugun ingu-
rugiro heziketa euren zerbitzura izango duten lurraldeko bertoko aktoreek kudeaketan izango
duten inplikazio printzipioek ocinarrituko dute.

Francisco Jose ORMAZABAL ZAMAKONA
Lurralde Antolamendu, Etxebizitza eta Ingurugiro Sailburua
Urdatbaike Patronatuke Lehendakaria
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“The strategic and practical
roles of the federation of nature

and national parks of europe in
promoting environmental
education in protected areas”

Aitken Clark Prof.

* President FNNPE

1) Europe's natural heritage is unigue. In global terms this comparatively small continent
has the most complex system of protected areas reflecting the scale and intensity of develop-
ment of its natural resources aver the centuries, The Federation of Nature and Mational Parks
of Europe is honoured and complimented to be present here in Gernika and to offer a contri-
bution from a wider perspective. May | congratulate The Department of Land Use, Housing and
the Environment together with the Spanish State Chapter of the Federation of Nature and Na-
tional Parks of Europe on a timely initiative on such an impartant theme.

This short paper will:

(i Explain the objectives of the Federation of Nature and National Parks of Europe; thus
setting this discussion in its European context.

(i) Offer some practical management ideas on environmental education from a case
study of a nationally protected area in the UK.

2) The Federation is a pan-European organisation, the core of which comprises the mana-
gers and specialist staff of more than two hundred nationally protected areas in thifty one coun-
tries. It includes organisations both on the national and provincial level together with non-govemn-
mental organisations and specialist academic institutions concerned with protected areas.

A principal objective of the Federation is to promote "Conservation Without Frontiers”. The
Federation is a comprehensive resource netwaork which, although it is incomplete, is gradually
emerging as a representative one which includes the whole spectrum of European protected
area types. However, not only is the network incomplete, clearly protected areas within it are at
different stages and levels of management and protection. Regrettably also, certain areas in
southern Europe which have the richest fund of biodiversity, are at greatest risk from damaging
development, exacerbated by the absence of eflective nature conservation legislation.

Consequently, the Federation has engaged in an immediate and practical role, that of
using and applying the research and management experience of groups and individuals within
the netweork, to address specific problems of protected areas management. This is undertaken
through:-

— Scientific and technical exchanges between protected areas, with clearly set objectives.

The Federation has recently published “Exchanging Places”, a study which sets out a
strategic frame work and programme for exchanges of protected area managers and
staff.
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— Promotion and development of trans-frontier parks with prepared and jointly imple-
mented management plans.

An innovative example involves Alpi Marittime Regional Park, Italy and its transfrontier
neighbour, Mercantour National Park in France.

- Promotion, preparation and development of staff training programmes and initia-
tives.

— A General Assembly, held annually, the core of which is focused on a practical theme.

Two hundred Federation members are drawn annually to participate in practical works-
hop sessions and round table discussions. “Protected Areas Management -Through Matural
Succession” was the theme of the 1982 Assembly in Helsinki. In Perth, Scotland, members dis-
cussed "Protected Area Systems - The European Experience” out of which flowed ideas and
initiatives towards the development of the IUCN European Action Plan, and the case for a
*Convention on European Rural Landscapes”.

In 1990 a Federation General Assembly which was held in the lovely castle of Manzana-
res el Real, Madrid, focused on the threats to protected areas which are posed by inappro-
priate forms of tourism. An initiative from that meeting led to the formation of a Federation wor-
king group involving fourteen members from eleven countries. The culmination of their work
was an imaginative, practical guide for park managers, tourism agencies and national govern-
ments, entitled “Loving them to Death?" The study which is currently available, was co-funded
by DG23, the Tourism Directorate of the European Commission.

The practical role of the Federation in protected areas may be seen as:

— Encouraging dynamic centres of excellence which, by example, extend and develop
the theory and practice of nature conservation. Such ideas and practice should stimu-
late governments to promote legislation for protected areas at a national and interna-
tional level.

— Encouraging protected areas to engage with each other in a free flowing system of
scientific and technical exchange.

— Ensuring that involvement and participation with the local community is the essential
basis on which the protected area may build a system of protection which has integrity
and security.

— FNNPE seeks to safeguard the integrity of protected area objectives especially in [IUCN
categories Il, IV and V.

| have laid a great deal of emphasis on the practical management of nature conservation
in protected areas. | believe this is one of the particular strengths of FNNPE; and affords it a
distinct place in the community of nature conservation organisations in Europe.

3) FNNPE: The Strategic Role

The Federation has a strategic dimension to its activities. FNNPE is committed to work in
partnership with other NGOs, in a way which is complementary rather than competitive; en-
couraging the efficient application of each organisation's skills to a common purpose.

The Federation is a founder member of the European Habitats Forum.

FNNPE and IUCN have signed a protocol committing each organisation to a close wor-
king partnership. FNNPE is a vital contributor and promater of the European Action FPlan which
is being co-ordinated and led by IUCN through its Commission for National Parks and Protec-
ted Areas. The Federation has extended its sphere of influence beyond Europe, through a
practical parinership programme with Latin America and Asia. The cbjectives of the program-
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me which is between FNNPE and the DGI Directorate of the European Commission, will in-
clude the establishment of some fifteen partnerships between protected areas in Latin Ameri-
ca and Asia and counterparts in Europe. Montseny Mature Park has recently concluded the
signing of a formal partnership with La Amistad in Costa Rica as the first participant in this Eu-
ropean Union/FNNPE programme. '

It is from this background of practice networking and strategic engagement that FNNPE
is pleased to join these discussions on the vital theme of environmental education for protec-
ted areas.

A Case Study from the UK: The
Broads - Britain's National Wetland

The concluding part of this presentation is a practical case study of an area which is sub-
ject to pressures and problems which predicate the need for sensitive management of conflict
resolution,

The paper and the slide presentation describes the Broads - the largest freshwater we-
tland in England - 287 sq km; designated in March 1988 as the eleventh area of National Park
status in England and Wales.

The particular management problems of the area are explained, together with the mea-
sures being employed by the Authority to resolve them. Two issues are examined as being of
particular relevance to this debate, in that partnerships and collaboration with a number of
agencies outside the direct influence or control of the authority was essential to bring about
conflict resolution. This part of the presentation will concentrate on the value and importance
of such partnerships.

1. Water Quality: Eutrophication Problem

Water quality in the Broads area has deteriorated rapidly due to the combination of phosp-
hates and nitrates, from treated sewage effluent and farm fertiliser run off from fields in inten-
sive farm production. Loss of aquatic plant life, reed regression and heavy siltation of the sha-
llow broads (lakes) is documented. The extensive research and experimental management
programme is described including such measures as.

{i) Suction dredging and isolation techniques.

{ii) Biomanipulation {use of water fleas to graze algae) (zooplankton},
(iliy Phosphate stripping techniques. (Ferric sulphates as a neutralising agent).
(ivi Chemical dosing. Benign (champagne) chalk techniques.

(v} Aquatic plants, Transplanting operations,

2. Protection of the Large Contiguous
Areas of Unique Grazing Marshes

The management measures taken to encourage conservation led traditional farming
practices in the Broads Executive Area.
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Management technigues explained are:

(I} Management agreements to compensate farmers for profit foregone by substituting
grazing for intended arable production.

(i) Experimental Broads Grazing Marsh Conservation Scheme - applied to a specific
Broads area - providing incentives to farmers for traditional grazing. Experimental th-
ree year scheme costing £1.7m - funded on an experimental basis by the Country-
side Commission and the UK Ministry of Agriculture. First such arrangement where
the Ministry of Agriculture provided funds for conservation purposes.

(i) Environmentally Sensitive Area designation - the designation ESA in the UK was
made possible by a European Community agreement in 1985 that particular areas
recognised as important from a landscape and ecological point of view might need
special assistance for agriculture in order to conserve the particular environment (Ar-
ticle 19 EC Regulation 797/85).

Permission to designate ESAs was given by the Commission to all member states.
However, initially only the UK has made such designations. Other EC countries may
have placed differing interpretations on the earlier EC Directive on Less Favoured
Areas (75/268 EEC 28 April 1975). Some members states have provided conserva-
tion assistance to farmers under the LFA arrangement,

The Broads was designated an ESA in 1986 - it is the only national area in the UK
to have the whole of the executive area so designated. The criteria for ESA pay-
ments are described.

Finally, the presentation explains the programme of information and interpretation which
is used to inform the public of the problems in the Broads and the restoration programme which
is being implemented. It is evident in this debate that the success of future plans for the pro-
tection of nature will depend, to a large degree, on capturing and keeping the confidence of the
young who will dernand special care for these special places.

I will now try to offer some practical examples related to the themes of the proposed wor-
king groups:

1. Environmental Education and
Initiatives Taken to Promote Public
Awareness

The Broads is Britain's only nationally protected wetland with national park status.

The freshwater shallow lakes ecosystem has been the subject of a massive restoration
effort using such technigques as suction dredging and biomanipulation to remedy classic eu-
trophication problems. An Anthropologist has been commissioned for several years to rese-
arch and write plays on topics including “eutrophication” for communication to children and wvi-
sitors through the medium of puppet theatre. Thus important environmental education has
been imparted in a lively, unpatronising way.

“Loving them to death?” is a publication by the Federation of Nature and National Parks
of Europe. A working group, comprising 14 members from 11 countries produced a study fo-
llowing a year long process, which involved holding three workshops in European regions -
Scandinavia and UK, Central Eastern Europe and the Mediterranean. The purpose was to try
and provide practical guidelines regarding the nature of "sustainable tourism which would be
appropriate in Europe's protected areas”. A practical document was produced offering guide-
lines for tourism operalors, park managers and both state and local agencies. The case stu-



dies provided both good and poor examples of sustainable tourism projects. The study, funded
by DG23 of the European Commission and implemented by FNNPE, has been an important
stimulus for ralsing public awareness of a key and topical environmental issue.

2. Environmental Education in the
Education Sector

The Broads case example is titled ‘What's That' and is an information pack in a five part se-
ries which provides a detailed understanding of the wildlife of wetlands. The fact packs were de-
signed for use by 8-12 year old children following intensive research with teachers to try and pro-
vide envircnmental education material for wetlands which would be immediately practically useful
in the class room and in field projects and studies: The fact pack includes a food chain mobile and
games with a purpose which, in an inviting and attractive way, reveal the complexity of wetlands.

3. Information and Services for Visitors

A striking example is the Bavarian Forest National Park provision for visitors, Car parking
has been re-sited and an electric-powered shuttle bus brings visitors 1o a purpose-buill visitor
centre which provides a wide range of visitor services including excellent laboratory style
equipment and materials to give school children hands-on experience. ‘Matural succession’ is
demanstrated through an innovative ‘earth walk’ where fallen trees and their root systems are
explained in the succession cycle!

From the Broads a seven point cycle hire enterprise project is demonstrated. This practi-
cal idea brings low intensity use and movement around the park and, at the same time, sup-
ports the local economy. The project, part funded by the European Commission, is proving to
be hugely successful in two ways: (i) Visitors have found freedom to explore through a well pu-
blicised network of cycle hire points, (il) Some local businesses have found the stimulus of this
extra income enough to guarantee a reasonable future.

The Broads, again, has opted for a low key, small visitor point network rather than one
major centre. The example illustrated shows a small thatched marshman's cottage where life
as it was two hundred years ago is imaginatively demonstrated.

Other examples show a sailing study tour lasting five days for groups of about forty chil-
dren. Hands-on environmental education includes conservation field work.

4. Involvement of local communities

The Biosphere Reserve Montseny in Catalonia, Spain provides an excellent example of
a park organisation which has involved local park communities in the management plan as-
sembly and decision-making process.

5. Volunteers and Partnerships with NGO's

The Broads has 100 volunteers at work 7 days each week throughout the calendar year.
The park has frained and engaged 7 supervisors who work with and train up to 100 volunteers
in the field. A separate volunteer co-ordinator selects tasks and volunteers to benefit indivi-
duals. The tasks are carefully matched to experience, and a study programme leading to qua-
lifications in conservation management is in-built into the system.






Confrontando retos actuales
para la educacion ambiental

en espacios protegidos: de la
realidad local a la perspectiva
global
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Introduccion

Esta contribucion no pretende entrar en los aspectos pedagdgicos, metodologicos o de
tendencias en la educacion medioambiental, dado que existen numerosos especialistas estu-
diosos en la materia, asi como grupos e instituciones cuyos valiosos aportes transcienden
fronteras nacionales y regionales.

Mas bien, esta contribucion presenta, de forma general, descriptiva e interrelacionada,
una seleccién de aspectos ambientales que, al haberse acentuado en el curso de los dltimos
25 afos, han alcanzado ya una dimensidn interregional o global, sea como problemas de
enorme envergadura e impacto, sea como componentes del medio ambiente que merecen ur-
gente atencion, dado el ritmo acelerado y creciente de los procesos de degradacion ambien-
tal, en gran parte provocados por la presencia y actividad humanas, con la dominancia de la
actividad economica

Las secciones tematicas que siguen se acomodan a la celebracion del | Congreso de
Educacion Ambiental en Areas Protegidas celebrado en la Reserva de Biosfera de Urdaibai
en Euskadi, un sitio tnico por la combinacion de sus caracteristicas, su geografia, su historia
y su poblacion. Los temas abordados se ven ejemplificados entonces en la comarca misma
de |la sede del Congreso.

Volviendo a la idoneidad de los especialistas en educacion ambiental, que actuan en si-
tuaciones biogeograficas, bioclimaticas, econdmicas, sociales, culturales y de estilos de de-
sarrollo muy diversas, y en vista de que muchos esfuerzos permanecen todavia dispersos y
esporadicos, convendria establecer periédicamente una resena general de los logros de la
educacion ambiental, en forma de compilacién, analisis y sintesis de la informacion, permi-
tiendo su acceso directo para la informacion, difusion e intercambio de datos y de personas,
asi como para establecer las bases para la comparabilidad y complementariedad entre casos.
Los medios contemporaneos de flujo de informacian facilitan enormemente esle proceso.
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El estandarte de
la sostenibilidad

Un Cuarto de Siglo de Historia

A pesar de gque el concepto del uso racional de los recursos naturales y del desarrollo
sostenible permea los textos de la Agenda 21, lo que constituye la “Carta Magna® de la Can-
terencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) cele-
brada en Rio de Janeiro en junio de 1992, la idea de tal desarrollo existio ya con mucha an-
telacion, como lo senala una breve y por razones de sintesis, incompleta resefa de eventos
e iniciativas que preceden a la Conferencia de Rio. A titulo de ejemplo, en las propuestas
de proyectos conjuntos y de colaboracion que hacia la mitad de los afos 70 elevara la
UNESCO en el marco de su Programa intergubernamental sobre “Hombre y Biosfera”
(MAB) al Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUMA), se habla ya de la
conservacion, uso y gestion sostenibles de los recursos naturales en el contexto del
desarrollo econémico y social, tanto en el mundo industrializado como en el llamado “Ter-
cer Mundo”.

En 1980, la Estrategia Mundial para la Conservacion (UICN/PNUMA/WWF), promueve
ostensiblemente la idea de un desarrollo sostenible. En 1987, la Comision Mundial sobre &l
Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED), en su famosa publicacion “Nuestro Futuro Comun”,
hace una llamada & reformas institucionales para lograr tal objetivo, promoviendo la integra-
cion del medio ambiente en la economia. En 1991 se publica una nueva version de la Es-
trategia Mundial para la Conservacién bajo el titulo de “Cuidando el Planeta” (UICN/PNU-
MASNWE), en la cual se formulan los principios para una sociedad sostenible. En las distintas
agencias de las Naciones Unidas (e.g. UNESCO, FAQ, OMS), se elaboran las bases para el
desarrollo sostenible en sus programas. En la UNESCO en particular, la preocupacion por el
medic ambiente —teniendo como prioritarios el bienestar del ser humano y la paz entre los
pueblos— existen, desde su creacion en 1945, cuatro grandes programas intergubernamen-
tales creados en los afios 60 y 70, que tratan sobre cuatro componentes esenciales del me-
dio ambiente global: la Comisién Oceanografica Internacional (COI), el Programa sobre el
Hombre y Biosfera (MAB), el Programa Hidrol6gico Internacional (PHI) y el Programa de Co-
rrelacion Geoldgica Internacional (PCGI),

A nivel regional en Europa, una serie de iniciativas afirman la intencion de los Estados
de encaminar sus politicas hacia un desarrollo sostenible en la CEE como guedd manifiesto
en la Conferencia Ministerial de Bergen en 1990, sefnalo la necesidad de considerar las impli-
caciones medio ambientales en las politicas nacionales. A un nivel europeo mas amplio, esta
inquietud se traduce en una reunion de ministros de medio ambiente en Dublin en 1990, y en
una conferencia pan-europea también de ministros del medio ambiente celebrada en Dobris
en la ex-Checoslovaquia en 1991, Aspectos mas puntuales, como por ejemplo la salud, fue-
ron tratados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dando como resultado la Carta
Europea sobre Medio Ambiente y Salud en 19889,

Mas recientemente ante la necesidad de proveer a la Comision Europea asi como al
publico en general y a los responsables de la planificacion, gestion y toma de decisiones,
de informacion sobre problemas medio ambientales en Europa y enfaques para resolverlos,
se crea la Agencia Europea para el Medio Ambiente con sede en Copenhague, y su Red es
puesta en marcha en octubre de 1993, La compilacién, analisis y sintesis de informacion y
de datos constituye asi una de las tareas principales de la Agencia, con el cometido de in-
formar mejor a un publico amplio y variado y reforzar el intercambio de informacién en Eu-
ropa, favoreciendo que este inlercambio se realice también entre Europa y el resto del
mundo.
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De la definicion y el concepto de la
sostenibilidad a la realidad del reto

Es en &l renombrado informe de la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (WCED, 1987, pagina 43 de la version Inglesa), en el que se esboza la definicion del
desarrollo sostenible, el cual lleva a "satisfacer las necesidades del presente sin poner en pe-
ligro |a capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades’”.

De manera mas descriptiva, se trata de que en las medidas de desarrollo economico,
cualquier accion actual gue pudiera poner en peligro el bienestar futuro en forma significativa,
deba estar asociada a compensaciones actuales con vistas a generaciones fuluras, Esto se
traduce en la literatura sobre el tema en que las generaciones presentes ieguen un capital a
las futuras que no sea menor que el actual. Este capital debe asegurar la capacidad de ge-
nerar bienestar humano facilitando aqguello que es necesario para lograrlo. Por capital se en-
tiende no solamente la provision de capital generado por el ser humano mismo, sino fambien
su conocimiento y habilidades, o sea el capital humano, asi también como el capital natural
incluyendo los recursos energéticos, la diversidad genética y biologica, la diversidad de los
ecosistemas y paisajes, el agua y el aire no contaminados, el habitat adecuado y respetuoso
con su medio ambiente, entre otros.

La nocion de transmitir a las generaciones futuras al menos el mismo capital agregado
del que disponemos actualmente, denominado “la regla del capital constante”, se considera
como una sostenibilidad “débil”, indiferentemente.de la forma en que podamos transmitir el ca-
pital hacia &l futuro, v en la cual las diferentes formas de capital pueden suslituirse las unas
por las otras. En este caso el medio ambiente no ocupa ninguna posicion especial o privile-
giada, considerandose unica y exclusivamente como una forma mas de capital.

En un contexto ecologico se senala la situacion extremadamente limitada y precana de
la sustitucion de los bienes ecologicos por los bienes producidos por el ser humano. Sabemos
que, sobre todo a largo plazo, muchos bienes ecologicos son esenciales para la superviven-
cia humana, como por ejemplo los ciclos biogeoquimicos, la diversidad biolégica todavia des-
conocida, entre otros. Por otra parte, hay bienes ecolégicos que, si bien no se consideran
esenciales para la supervivencia humana, son esenciales para su bienestar, como es el caso
de la satisfaccion y el esparcimiento que proporcionan los espacios naturales. Esto nos lleva
a designar los bienes ecologicos esenciales de ambas formas como capital natural critico, tan-
to para |la supervivencia humana coma para su bienestar,

La pérdida de |a diversidad biolégica es considerada como la mas importante perdida
del capital natural, puesto que pone en peligro las funciones primarias del soporte de la vida
de los sistemas ecolégicos, desde los mas “naturales” a los mas influenciados por el ser hu-
manao. Distinguimos aqui los valores primarios de los sistemas ecologicos de los valores se-
cundarios, siendo estos Ultimos la utilizacion que la humanidad pueda hacer de dichos sis-
temas, como por ejemplo la obtencion de alimentos. Los valores secundarios dependen de
los valores primarios, constituyendo éstos los componentes principales del capital natural
critico.

De lo anteriormente dicho y considerando que las formas de capital no son substitulbles
entre ellas, una sostenibilidad “fuerte” entrana la proteccion del capital natural critico e impli-
ca que no deberia permitirse la declinacion de dicho capital. La degradacion ambiental con la
correspondiente pérdida del capital natural critico representa entonces una amenaza para el
hienestar de futuras generaciones. Aun mas, e invocando el principio de cautela al cual de-
berian atenerse los responsables de la toma de decisiones, nuesiro conocimiento del funcio-
namiento del capital natural es por demas incompleto, vy la escala de pérdida de este capital
se incrementa aceleradamente con el peligro de volverse irreversible.
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La diversidad bioldgica

La diversidad biolégica como razén e
instrumento esencial para la
conservacion y el desarrollo sostenible

La toma de conciencia sobre la importancia de la diversidad bioldgica, intimamente vin-
culada a la diversidad de bictopos, ecosistemas y paisajes. como también al bienestar huma-
no, ha llevado al establecimiento del Convenio correspondiente, como uno de los puntos mas
sobresalientes del CNUMAD (ejemplos de otros Convenios esenciales son el de los Cambios
Atmosfericos y el de la Desertificacion). En la exposicién de los elementos de la definicidn del
desarrollo sostenible presentado en numerosas publicaciones, se ha sefalado que la conser-
vacion y proteccion de la diversidad bicldgica son factores esenciales en estrategias orienta-
das al uso racional y sostenible de los recursos naturales, y estan profundamente imbricados
en el concepto de desarrollo duradero orientado hacia el bienestar de la poblacion humana,

En la actualidad se ha tomado plenamente conciencia de la importancia vital para la hu-
manidad gue tiene la diversidad bioldgica: para la alimentacion, la industria, la farmacologia,
el habitat, la recreacion, el turismo y por supuesto, para las consideraciones intangibles esta-
ticas, afectivas, de identidad que son parte esencial de la existencia humana. Sin embargo,
nuestro conocimiento y comprension de la diversidad bioldgica es todavia muy limitada v re-
presenta un fenomeno superficial. o sea la punta de un iceberg cuyas dimensiones permane-
cen desconocidas y que se prestan a conjeturas. Aungue la comunidad cientifica a través de
su historia ha identificado y descrito alrededor de 1.4 millones de especies, no se ha llegado
a un comun acuerdo sobre el nimero aproximado de especies en nuestro planeta. Las esti-
maciones varian entre 5 y 35 millones, llegando algunas proyecciones a B0 millones o més.
Buena parte de la biodiversidad todavia desconocida se encuentra en los sistemas marinos,
sobre todo a grandes profundidades.

Es necesario también sefalar que los espacios protegidos no satisfacen por ellos mis-
mos las necesidades de conservacion. Una parte importante de la diversidad bicldgica se en-
cuentra fuera de dreas protegidas, en dreas naturales, seminaturales, y en sistemas bajo di-
ferentes intensidades de intervencion humana, tales como sistemas de explotacidn agricola
extensiva o intensiva, bajo cultivo o barbecho, tierras de pastoreo, explotaciones silvicolas en-
tre otros, y por supuesto, sistemas urbanos, periurbanos e industriales. Esto supone una lla-
mada a la integracion de la conservacion en el planeamiento comarcal o regional. Aun mas,
reclama la proteccion y conservacion de especies cullivadas y domésticas, razas y varieda-
des, asi como de formas silvestres emparentadas, consideradas como legado patrimonial.

La proteccion de la diversidad biclogica en areas protegidas no implica necesariamente
excluir el uso de los recursos. El apoyo local a los esfuerzos de conservacion es esencial y
puede facilitarse al ofrecer nuevas alternativas para el uso sostenible de |a diversidad biolégi-
ca y otras opciones economicas para el uso sostenible de la diversidad biologica.

La Pérdida de la Diversidad Biologica. La
Amenaza de la Irreversibilidad

Una realidad a confrontar es que no se pueden salvar todas las especies. Los esfuerzos
de conservacion y proteccion basados en especies tomadas singularmente en gran parte de
los casos carece de sentido, aparte de ser enormemente costosos y exigentes en recursos
humanes, La evidencia histdrica nos sefala que las especies tienen una longevidad finita y
que es inevitable impedir una cierta pérdida de diversidad biclogica. En cambio los esfuerzos
de conservacion deberian orientarse hacia el biotopo, el ecosisterna o el paisaje para asegu-



rar en lo posible la integridad del sistema como soporte de vida y minimizar o decelerar las
pérdidas,

Por otra parte, la presion ejercida por la poblacion humana y actividades, modifica y frag-
menta los ecosistemas de manera crecientemente acelerada. Esto lleva a una aceleracion de
la extincion de especies sin precedentes en la historia de la humanidad, y a que el potencial
genético se reduzca también a un ritmo alarmante. Nuestro limitado conocimiento de estas
pérdidas sobre la estructura y funcionamiento de los ecosistemas y paisajes, demuestra que
nuestra base cientifica para la planificacion dei desarrollo en un contexto de sostenibilidad es
todavia muy limitada. Las consecuencias a largo plazo de la reduccion de la biodiversidad so-
bre el medio ambiente fisico y natural, asi como sobre la sociedad humana, se convierten asi
en una preocupacion prioritaria para los gobiernos, comunidades e individuos. La pérdida de
la diversidad biolégica es un fenomeno irreversible y sus consecuencias son todavia casi des-
conocidas, dado que conocemos poco y todavia mucho menos apreciamos el valor colectivo
de la vida de la Tierra.

Alternativas en la conservacion

El concepto y practica de las Reservas de
Biosfera de la UNESCO, la biodiversidad
y el desarrollo sostenible: Conciliando
Conservacion con Desarrollo

Una de las contribuciones importantes de la UNESCO a la proteccion y conservacion de
la diversidad bioldgica y de los ecosistemas y paisajes es la Red Internacional de Reservas
de Biosfera, dentro de la estructura del Programa sobre el Hombre y Biostera (MAB) de la
UMESCOQO, creadas con el objetivo de conciliar conservacion con desarrollo local en un con-
texto de sostenibilidad y equidad. La Reserva de Biosfera representa una categoria no con-
vencional de drea protegida que cumple multiples funciones, combinando la conservacion de
muestras representativas de importantes ecosisternas y paisajes terrestres y costeros con el
desarrolio rural a traveés del uso racional de los recursos naturales, la salvaguarda de los va-
lores culturales, la valorizacion de las practicas tradicionales del uso de los recursos natura-
les, buscando la participacion activa de las poblaciones locales en su busqueda de un desa-
rrollo sostenible y equitativo. Cada Reserva de Biosfera consiste de una o varias zonas nucleo
minimamente perturbada(s) para proteger una muestra representativa de un ecosistema. Al-
rededor de esta zona nucleo se extiende un area tampon o de amortiguamiento en el cual se
llevan a cabo la investigacion cientifica basica y aplicada, la vigilancia medio ambiental a lar-
go plazo, el uso tradicional de la tierra, la recreacidn y el turismo, asi como la educacion am-
biental y la formacion profesional. El area externa de la Reserva de Biosfera es la zona de
transicion en la cual los esfuerzos se dirigen para el beneficio de las comunidades locales.

Existen actualmente 329 Reservas de Biosfera en 83 paises, abarcando unas
214.000.000 has., y representando mas del 60% de las areas biogeograficas del mundo. Ca-
torce de estas Reservas constituyen la Red Nacional espanola. La Reserva de la Biosfera del
Urdaibai aprobada por la UNESCO e incorporada en la Red Internacional en 1984, tiene una
superficie de 22.500 has. y esta localizada en la porcion Cantabro-atiantica de la Region Eu-
rosiberiana.

Recientes publicaciones del Consejo de Europa (1995) y de MEDWET (1995) muestran
la ubicacion de sitios protegidos en Espana (en un contexto europeo o mediterraneo), con es-
pecial atencion a humedales, particularmente en zonas costeras. Es evidente gue las costas
espanolas tienen necesidad de aumentar y consolidar sus areas protegidas, sobre todo en ter-
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minos de paisaje. El concepto y practica de Reservas de Biosfera presenta un potencial pro-
metedor para ese proposito.

La ciudad y los espacios protegidos

Alrededor de la mitad del mundo vive en ciudades. De hecho, cerca del 90% de la po-
blacion de los paises industrializados esta concentrada en areas urbanas, periurbanas e in-
dustriales, caracterizadas por un desmesurado consumo de energia y de materiales, particu-
larmente de agua, produciendo grandes cantidades de desechos que deben ser
metabolizados por sus entornos. La expansién urbana determina condiciones de caracter ne-
tamente conflictive, basados en cambios profundos de ocupacion del territorio, apropiacion del
suelo y con serias implicaciones econdmicas en gran parte de los casos causados por la es-
peculacion, que no toma en cuenta los fuertes impactos sobre el medio natural, fisico y hu-
mano y el uso desmesurado de los recursos naturales, Los patrones de consumo y de de-
manda de las ciudades industrializadas y sus impactos medicambientales y socioecondmicos
establecen una amplia zona de influencia que se extiende de su entorno inmediato, particu-
larmente en sistemas rurales. areas protegidas y sistemas de interfases, tales como los cos-
teros, hasta millares de Kilometros de distancia, y hacen de las ciudades sistemas inestables,
fragiles y de alta vulnerabilidad, ademas de impactantes y agresivos. La implantacion de es-
tructuras turisticas no sostenibles establece esquemas de ocupacion urbana, con las mismas
consecuencias & impactos, ¥ dependencia sobre sus entornos,

A esle punto, y para sefalar la situacion paraddjica que se presenta en muchos casos
de confiicto de intereses en torno a serios problemas del medio ambiente, se puede mencio-
nar los laudables esfuerzos de educacion y sensibilizacion ambiental que involucran a nume-
rosos actores, orientados a la movilizacion y participacion de diferentes protagonistas por un
lado, y por el otro, fuertes intereses econdmicos representados por grupos de presion (lobbys)
que actuan a nivel local, nacional, regional o interregional, con facil acceso al poder politico y
financiero. Estos pueden incluir el petroleo y la petroguimica, la industria automotriz, la cons-
truccion (con especial mencién de los importadores y usuarios del amianto), la industria del tu-
rismo de masa, los biocidas, y tantos otros. ;,Qué papel y qué actitud puede asumir la educa-
cion ambiental? Si no puede cambiar los eventos ante la fuerza de poderosos intereses, si
puede a la larga llegar a cambiar comportamientos y actitudes que eventualmente cambiaran
modalidades de consumo y sistemas de valores basados Unicamente sobre el objeto y la po-
sesion. ¢Cuales son entonces los enfoques a seguir por el educador? Si la prensa misma
hace mencion de lobbys, ;puede esto incorporarse al material informativo de un curso?

Conciliando Ciudad con Paisaje y
Naturaleza

Aparte del impacto que resulta de la deficiente planificacian, gestion y decision en las ciu-
dades del mundo industrializado, es cierlo que la ciudad concentra una alta productividad de
informacién, de conocimientos, de creatividad, cultura, ciencia y tecnologia, industria y mu-
chas otras contribuciones a la vida del ser humano. Para aquellos que amamos las ciudades,
el concepto y practica de la sostenibilidad es también aplicable a los sistemas urbanos y pe-
riurbanos, en la busqueda de la ciudad mas eficiente y menos pantagruélica en su consumao
de energia y materiales y menos productora de desechos y contaminacion, mas autosuficien-
te y menos conflictiva en la ocupacion del territorio v la apropiacion del suelo, mas respetuo-
sa con sus entornos rurales y naturales, mas habitable y principalmente mas humana,

La realidad urbanof/industrial y su ocupacion y apropiacion del territorio y sus recursos,
nos cenduce a buscar formas de planificacion y gestion que consigan conciliar la ciudad con
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sus entornos rurales y naturales, incluyendo los espacios protegidos. Esto es particularmente
evidente en el contexto europeo en el que paraddjicamente se presenta un sector de conser-
vacionistas que insisten en la proteccion y conservacion de una naturaleza pristina y virginal
en un continente fueremente antropizado en el cual, en un contexto diacronico, la influencia
de la presencia y actividad humana a través de los siglos y los milenies ha forjado tal natura-
leza,

En los ultimos cinco anos ha habido interesantes iniciativas en buscar las bases de la re-
conciliacion en la relacion ciudad/espacio protegido, asegurando la continuidad de una con el
otro, hasta el punto de incluir la ciudad en la zonacion del espacio protegide y el espacio pro-
tegido en la planificacion urbana y regional. Aun mas, en términos de conservacion se apre-
cia |la riqueza y especificidades biologicas en ciudades, representando un capitulo importante
en el estudio de la biodiversidad.

La Naturaleza traducida en Paisaje

Conceptualmente, en el antedicho contexto, la nocion del paisaje es mucho mas plausi-
ble y conciliadora que la ilusion de una naturaleza pristina e inviolable inaccesible al ser hu-
mano. El paisaje representa asi una amalgama de naturaleza, cultura y sociedad. El ejemplo
inmediato se encuentra en la Reserva de Biosfera de Urdaibai, con su riquisima historia de
ocupacion humana avalada por sus tesoros arqueclogicos. Es un mosaico de sistemas de uti-
lizacion del territorio y sus recursos, determinando zonas de expresion tradicional que con-
centran y resumen la experiencia y sabiduria de multiples generaciones de seres humanos.
Este mosaico contiene ecosistemas, biotopos, comunidades bidticas, poblaciones de espe-
cies vegetales y animailes, una diversidad bioldgica y genética de gran riqueza y valor econd-
mico y cultural. Contiene también una variedad de sistemas de uso y de produccion con su ri-
gueza de diversidad bioldgica y genética de variedades y razas de plantas y animales
domesticos que entran también en nuestras preocupaciones de conservacion y proteccion.

La Degradacion del Paisaje como
Amenaza a la Identidad

Los fenomenos acelerados y en constante aumento de degradacion y transformacion y
las presiones endogenas y exdgenas de la urbanizacién, industrializacion, politicas de pro-
duccidn y de mercado, turismo, presion demogréfica y migraciones, representan peligros re-
ales para la existencia de ese paisaje que el tiempo ha transformado en paisaje cultural. Es
en este paisaje cultural donde la poblacion refleja su identidad y pertenencia. Es dentro de
esle paisaje donde se expresa la lengua, las costumbres, la expresion espiritual e intelectual.
Aun mas, el abandono de las tierras que resulta en una creciente desertificacion rural, puede
representar un serio factor de degradacion y perdida de diversidad bioldgica, puesto gque es la
actividad humana misma |a que determina la manutencion de la fisionomia del paisaje y su di-
versidad.

Paisaje: interfases, complejidad,
diversidad y fragilidad. Una atencién
particular a las zonas costeras

En su mosaico el paisaje es rico en interfases, esas areas donde se encuentran zonas

diferentes tales como agua/tierra, tierras cultivadas/tierras no cultivadas, bosques/praderas,
ciudad/entorno natural y rural, etc. Pero la interfase que mas nos preoccupa es la determinada
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por el encuentro de la tierra con las aguas marinas y/o continentales, zonas costeras rocosas,
de playas, de dunas o de marismas, Las zonas humedas representan una variada categoria
de por si, notables por su rigueza y productividad.

Las interfases (también llamadas ecotonos) son zonas biologicamente ricas y solicita-
das, al mismo tiempo dreas de gran fragilidad y vulnerabilidad, que el ser humano ha codicia-
do y transformado desde tiempo inmemorial, en las cuales han concentrado sus actividades
y presencia y donde en base a su riqueza y productividad, los pueblos se han asentado y han
prosperado. Historicamente, representan puntos de partida o de llegada para aquellos que
han emigrado o inmigrado. Estos ecotonos, representan excelentes casos de estudio para
ejemplificar la variedad y complejidad de las interacciones, interdependencias, intercambios,
flujos v procesos dinamicos que involucran los componentes bidticos y abioticos de los siste-
mas ademnas de la presencia, intervencion e impactos de la actividad humana.

Las zonas costeras con su complejidad e interdependencias representan también ejem-
plos unicos como escenarios y modelos de gestion integrada y sostenible, que requieren una
gran variedad de funciones y disciplinas que intervienen en la formulacion de politicas de ges-
tign integrada. También requiere una base de datos y de informacién minima necesaria que
incluye variables bicldgicas, fisicas, socioeconomicas vy juridico-institucionales.

Fenémenos globales

La situacion global actual.
La sostenibilidad frente a lo insostenible

En base a las consideraciones anteriores, es evidente que la practica de la sostenibili-
dad debe sobreponerse a serias limitaciones y obstaculos que continuan siendo objeto de
continua inquietud y discusion a nivel internacional desde hace varias decadas, como queda
expuesto en la resena histdrica de la seccion precedente y como se senala a continuacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en
Estocolmo en 1972, sento las bases para una conciencia medio ambiental llamando a una me-
jor comprension del impacto de las actividades humanas sobre el planeta y sus repercusiones
futuras, adoptando en dicha ocasion el Plan de Accion para el Medio Ambiente Humano. En
el mismo ano, el informe del Club de Roma titulado “Los Limites del Crecimiento”, aunque ob-
jeto de controversias, contribuyo al desarrollo del concepto de la sostenibilidad.

Poco a poco, en las dos decadas que separan las Conferencias de Estocolmo y Rio de
Janeiro, se acentua la percepcion de que los problemas medio ambientales se han vuelto ur-
gentes y complejos, altamente interdependientes, ligados a la incertidumbre y a la imprevisi-
bilidad, y sujetos a rapidos y acelerados cambios de origen y extension global. Se reconoce
al fin gue las actividades humanas son la causa principal de los cambios en el medio ambiente
de un orden de magnitud transnacional y global. Globalizacién e interdependencia se con-
vierten asi en palabras clave.

Medio ambiente y desarrollo van de
la mano

Reconocemos hoy dia y como resultado de estas reflexiones que medio ambiente y de-
sarrollo son dos caras de una misma moneda y que no se puede tratar el medio ambiente so-
lamente desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo solamente desde
la economia. La dimension humana, descuidada en la practica, se convierte en factor esen-



cial para las estrategias a formular. Aun mas, nuestra preocupacion no se limita solamente a
los efectos e impactos de las actividades humanas sobre el medio ambiente, sino también al
impacto y consecuencias que el medio ambiente transformado por el ser humano pueda te-
ner sobre la poblacion humana misma.

Norte y Sur, Ricos y Pobres: Patologias
de Lujo y Endemismos de Pobreza

En la identificacidn de los problemas prioritarios que debian discutirse con ocasion de la
celebracion del CNUMAD en Rio de Janeiro en junio de 1992, se reconocio que algunos de
ellos correspondian mas a los estilos de desarrollo de los paises industrializados, que a dis-
tintos niveles de intensidad mas caracteristicos de los paises en desarrollo. Los primeros in-
cluian entre otros, la contaminacion atmosférica transfronteriza, la contaminacion de las
aguas superficiales y subterraneas, la toxicidad del suelo por el uso excesivo de abonos qui-
micos y biocidas (ademas de la pérdida de la fertilidad y productividad del suelo), las lluvias
acidas y su impacto sobre ecosistemas y paisajes, y mas especialmente bosques y sistemas
lacustres, la gestian y eliminacién de desechos (incluyendo los desechos taxicos y radioacti-
vos), los incendios forestales, la urbanizacion mal planificada, sobre todo en zonas costeras,
a la cual va asociada una industria turistica con fuertes impactos, no solamente sobre el me-
dio ambiente fisico y natural, sino también en el medio social y cultural. Es evidente gue mu-
chos de estos problemas estdn asociados al exceso de consumo y produccion, a sistemas
economicos con una visién lineal y a corto plazo, gue no toman en cuenta |la incertidumbre y
los comportamientos cadticos y que tienen repercusiones de alcance global, creando asi con-
diciones contrarias a la sostenibilidad, y por ende al bienestar humano y a la supervivencia.

En los paises en desarrollo se identificaron entre otros la desertificacidn, la deforesta-
cion, la degradacion de la tierra y la pérdida de suelos, principamente por erosion y saliniza-
cion, la pérdida acelerada de la diversidad biologica, las inundaciones y las sequias, la de-
creciente disponibilidad de agua potable, el crecimiento demogréfico y el desmesurado,
acelerado y desordenado crecimiento urbano. Es evidente que los problemas enumerados no
son exclusivos de paises ricos o de paises pobres. Esta comprobado que paises industriali-
zados tambien sufren la pérdida de productividad de suelos y sobre todo de la pérdida de la
diversidad biologica y genetica, y que paises en vias de desarrollo adquieren los males pre-
dominantes en paises industrializados.

A nivel global, entre los muchos factores que han contribuido a la crisis actual del medio
ambiente. se distinguen paricularmente el consumo desmedido de energia y materiales de
los paises industrializados y los desarreglos metabdlicos que conlleva el crecimiento demo-
grafico y las migraciones en los paises en desarrollo, y por ultimo el desorden monetario v la
deuda externa que han acompanadao la globalizacién de la produccion economica, del consu-
mo y del comercio, ademas de la cnisis institucional, la cual se tratara en la proxima seccidn.

Las instituciones y la ciencia
confrontados a su propia paradoja

Entre Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992), se han creado varias organizaciones y
programas intemacionales orientados a la investigacion o a la accion en distintos campos del
medio ambiente, asi como organizaciones no-gubernamentales a nivel nacional, regional o in-
ternacional. Se crearon varias docenas de Ministerios del Medio Ambiente u organismos equi-
valentes (Secretarias de Estado, Direcciones Generales, etc ), ademas de instituciones aca-
demicas orientadas a la formacion e investigacion en materia medio ambiental. Sin embargo,
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a pesar de situaciones positivas y laudables, y de la considerable inversion en recursos fi-
nancieros y humanos, los problemas ambientales siguen siendo los mismos, pero ya en una
escala de progresion y aumento que nos llevan a preguntamnos si ciertas situaciones no han
llegado a un punto de irreversibilidad.

Esta bien establecido que la complejidad del medio ambiente y de los problemas medio
ambientales llaman a la formulacian de enfoques interdisciplinares e integrativos en la inves-
tigacién, aplicacion y formacion. Sin embargo, salvo honrosas excepciones todavia puntuales
y dispersas, la comunidad cientifica y las instituciones insisten en evaluar la investigacion so-
bre la base de disciplinas individuales y especializadas. Se produce una creciente distancia
entre la formacién universitaria y la naturaleza de la demanda profesional que los jovenes de-
ben confrontar al terminar sus estudios, Son pocas todavia las instituciones que pueden ofre-
cer una estructura verdaderamente interdisciplinar para la formacion de jovenes cientificos, y
que responda a los retos actuales de problemas que estan intimamente interrelacionados y
vinculados a escalas interregionales. Raras veces coinciden las prioridades declaradas a ni-
vel nacional con aguellas reconocidas a nivel internacional.

Mo nos sorprende entonces que en muchos casos la investigacion sobre el medioc am-
biente y sus problemas se lleven a cabo aisladamente, con presuncion y tardiamente para pre-
venir procesos irreversibles, Esto se agrava cuando las estructuras administrativas permane-
cen inadecuadas e inflexibles, acentuando las dificultades que los cientificos confrontan de
poder comunicarse entre si y con los responsables de la planificacion, gestion y toma de de-
cisiones, y todos estos con el publico en general, Todo ello se ve agravado por la propia co-
munidad cientifica con sus corporativismos tradicionales, la rivalidad entre disciplinas, la difi-
cultad de comunicacién horizontal entre sectores y la lucha despiadada por fondos
presupuestarios, lo que beneficia la persistencia de estructuras administrativas inadecuadas.
A nivel internacional esta situacion se traduce en las dificultades de llegar a arreglos interna-
cionales en materia medio ambiental.

A pesar de este fondo poco estimulante, comienza a esbozarse una toma de conciencia
institucional con programas académicos experimentales de gran valor y sobre todo de signifi-
cacion para confrontar las condiciones del mundo real y establecer mejor comunicacion con
ofros protagonistas, particularmente las poblaciones locales y el publico en general. En todo
ello, la voluntad politica se vuelve imprescindible.

En un decenio en el que el peligro que corren los bosques tropicales y su inmensa di-
versidad biolégica, sobre todo en la region Amazonica, esta cotidianamente en las informa-
ciones internacionales, no debemos olvidar que existen serios peligros medio ambientales en
otras regiones del mundo en climas templados y frios que también tienen una inmensa rique-
za en un contexto de fuerte vulnerabilidad y fragilidad.

A Proposito de Urdaibai: Naturaleza,
Cultura y Desarrollo Local

Confrontamos asi el paisaje protegido, amalgama de naturaleza intervenida por la pre-
sencia y ocupacion humanas a través de milenios y las culturas que se forjan en su evolucién
histérica. Es un mosaico de sistemas de utilizacion determinando zonas de expresion tradi-
cional que resumen la experiencia y sabiduria de multiples generaciones de seres humanos.
Este paisaje contiene ecosistemas, biotopos, comunidades bidticas, poblaciones de especies
vegetales y animales, una diversidad biologica y genetica de gran riqueza y valor economico
y cultural.



Donde se imbrican las Aguas y la Tierra:
La Dimension Regional de las Zonas
Costeras

Este paisaje es rico en ecotonos, esas areas donde se encuentran la tierra con las aguas
marinas y/o continentales, zonas costeras rocosas, de playas, de dunas o de marismas. Zo-
nas ricas y solicitadas, al mismo tiempo gue de gran fragilidad, que el ser humano ha codi-
ciado y transformado y donde ha concentrado sus actividades y su presencia.

Los fenomenos acelerados y en constante aumento de degradacion y transformacion y
las presiones enddgenas y exdgenas de industrializacion, presion demografica y migraciones,
urbanizacion y turismao, representan peligros reales para esa naturaleza traducida en paisaje
cultural. Es una cuestion de proporciones y escalas. A un capital reductor de esos recursos
unicos se oponen los crecientes imperativos econdmicos que no toman en cuenta la incerti-
dumbre inherente en sistemas extremadamente complejos e interdependientes caracteriza-
dos por dinamicas no lineales y comportamientos caoticos.

Los aspectos conflictivos y sus impactos sobre el ambiente fisico, natural y humano de
las zonas costeras provocados por practicas no sostenibles de ordenacion y uso no sosteni-
ble de sus recursos, llaman a alternativas sostenibles para asegurar una gestion racional e in-
tegral de dichas zonas. La complejidad del sistema y sus interdependencias se refleja en la
gran variedad de funciones y disciplinas que deben intervenir en la formulacion de politicas de
gestion integrada. Es asi como tambien constatamos gue la informacion minima necesaria
para la ordenacion de las zonas costeras incluye variables bioldgicas, fisicas. socioecondmi-
cas y juridico-institucionales. Esta base de informacion y de datos y la movilizacion de los mul-
tiples protagonistas involucrados, nos lleva a determinar los elementos de ordenacion de zo-
nas costeras, lo cual nos situa en los principios basicos de desarrollo sostenible de estas
zonas, en las cuales la participacion de las poblaciones locales es una condicidn ineludible.

El Espacio Protegido no es una Isla,
aunque lo fuese

Esta vision comarcal o regional, en la que riqueza y fragilidad van mano a mano, recal-
ca la necesidad de introducir el contraste de diferentes dimensiones espaciales en nuestra
percepcion del espacio protegido, y por ende en la labor educativa. Esto se ha vuelto particu-
larmente evidente en la Hed Nacional de Reservas de Biosfera espaniolas, incluyendo siste-
mas insulares enteros (Lanzarote y Menorca), y donde predominan las zonas montanosas y
los humedales. Ademds una buena proporcion de estas Reservas de Biosfera espafolas son
vecinas o estan en la proximidad de ciudades importantes, o de complejos urbano/industria-
les y turisticos. Cabe preguntarse hasia gque punto esta ineludible vecindad cuenta con la su-
ficiente cobertura de educacion ambiental adecuada a la realidad de la situacion vy las dificul-
tades de una gestion integrada y conciliatoria.

La Conservacion por y para el Ser
Humano. Hacia una Nueva Etica

Comprendemos actualmente que conservar y proteger no es cuestion ni de lujo ni de al-
truismo, sino de supervivencia. La conservacion es un componente esencial de la gestion sos-
tenible del territorio y sus recursos. Entre tantas funciones que representa, la conservacion es
asegurar la vision futura y de responsabilidad individual y colectiva de la sostenibilidad. Es el
minimg de prudencia ante la incertidumbre y la poca percepcion que podemos tener de las
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consecuencias a largo plazo o hasta irreversibles que puedan resultar de nuestras acciones
presentes con una vision a corto plazo. Conservamos y prolegemos porque apenas sabemos
lo que estamos perdiendo, porque no conocemaos cuales seran nuestras necesidades futuras
y porque, reconociendo que entre otros componentes esenciales e inherentes de la naturale-
za humana, deben contarse los aspectos intangibles, dificiles de calificar y mas dificiles aun
de cuantificar, no sabemos que es lo que amaremos y apreciaremos,

Es en el contexto de esta reflexion que comprendemos que, sin la participacion de las
poblaciones locales y el esfuerzo mancomunado de los distintos actores involucrados, resul-
ta extrernadamente dificil concebir una estrategia eficaz de conservacion, proteccién y gestion
del patrimonio natural y cultural,

El autor de este trabajo, al describir en un articulo presentado en las Jornadas de la Re-
serva de Biosfera de Montseny (junio de 1994) la percepcion de un paisaje comarcal de fisio-
nomias concatenadas terminaba el texto como sigue

“Todo ello y tanto mas converge y se confunde en la expresion y la identidad de la po-
blacion humana, su memoria individual y colectiva, su expresion linguistica, literaria, pictorica
y musical y, sobre todo, la percepcion que esa humanidad tiene de un sistema forjado por mi-
lenios, en cuya complejidad y riqueza se refleja a si misma’.

Dos paisajes, cada uno en un contexto biogeografico y bioclimatico, histarico y cultural
distinto, Montseny en la Provincia Catalano-Valenciano-Provenzal de |a Superprovincia Medi-
terraneo-lbero-Levantina en la Region Mediterranea, y Urdaibai en la Provincia Cantabro-
atlantica en la Region Eurosiberiana, nos inducen percepciones convergentes y equivalentes,
y es la dimensién humana que nos fascina en ambos casos.

La celebracion del Congreso en la ciudad historica y emblematica de Gernika, dentro de
la Reserva de Biosfera de Urdaibai, arquetipo de paisaje, nos ofrece la oportunidad de com-
partir los retos que nos presentan los conceptos evolutivos y de avance para la conservacion
reconciliada con el desarrollo implicito en la filosofia y practica de las Reservas de Biosfera, y
de incorporar esta experiencia en la educacion ambiental en espacios protegidos.

38



Acciones y fuentes de
financiacion para la educacion
y formacion profesional sobre

conservacion de la naturaleza
y espacios protegidos de la
Unién Europea’

Inés Ayala Sender

* Responsable de Formacion Profesional en
el ambito del Medio Ambiente. Comisién
Europea (DG Xl).

A. Marco juridico comunitario de
las acciones de educacion y
formacion medioambientales.

I. Textos comunitarios basicos.

Tratado de Maastricht.

En Maastricht se Impulsa la politica medicambiental como politica comunitaria con un
mandato concreto: mejorar el nivel de proteccion y promocion del medio ambiente e integrar
los aspectos medicambientales en todas las politicas comunitarias.

Sin embargo, en cuanto a la educacidn y formacion medioambientales, a pesar de que
el medio ambiente sea competencia comunitaria, dado que las politicas sociales en la Co-
munidad son competencia de los estados miembros, el Tratado asigna a la Comision la ta-
rea de apoyar y complementar la politica de los estados miembros en esta materia. Este he-
cho provoca algunos problemas a la hora de plantear la integracion de esta educacion y
formacion en los curriculos reales, un reconocimiento de certificaciones, perfiles profesiona-
les medioambientales reconocidos y que puedan ponerse en comun, y, en general, en todos
los aspectos gue darian el estatus profesional e institucional a la educacion y formacion am-
biental.

' Se ofrece un resumen de la franscripcion de la intervencion ya que no disponemos del texto corres-
pondiente.
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V Programa Comunitario “Hacia un desarrollo
sostenible”.

Es la plataforma conceptual y programatica del medio ambiente comunitario. Ha concre-
tado los sectores ambientales en los que se tienen que desarrollar las acciones y los progra-
mas. Ofrece una panoramica de los problemas e incluso de las acciones que se podrian lle-
var adelante pero resulta poco operativo.

La educacion y la formacion estan unidas a la informacion, apareciendo las tres como
instrumentos horizontales, si bien hay que reconocer gue la metodologia para conseguir esa
horizontalidad (formulas de cooperacion y sinergia entre los diferentes Servicios por ejemplo)
esta todavia por ponerse a punto.

El'V Programa desarrolla el concepto de desarrollo sostenible aungue hoy en dia hay un
debate abierto en la Comunidad en torno a que es y qué se puede identificar en ese concep-
to. Habria que pensar también si la educacion y la formacidn van a ser parte del instrumental
necesario para poner en funcionamiento ese desarrollo sostenible o la necesidad de llegar a
ello.

Por otra parte, en el V Programa hay un capitulo sobre la proteccion de la Naturaleza y
de la Biodiversidad donde aparecen apartados de educacion y sensibilizacion como instru-
mentos globales que deberian ayudar a esa proteccién y biodiversidad, aungue es dificil ope-
rativizar programas en relacion con lo alli enunciado,

La Agencia Europea del Medio Ambiente, que forma parte del V' Programa, ya esta en
marcha y es un organismo interesante ya que su mandato mas importante es elaborar la in-
formacion fiable, que se puede utilizar luego en programas de educacién y formacion medio-
ambiental.

También en el V Programa se prevela, tal como se anunciaba en Maastricht, la creacion
del Fondo de Cohesion destinado a desarrollar politicas y practicas de proteccién ambiental,
especialmente en los paises que mas atrasados estaban en esta materia. Sin embargo, el
bajo nivel de cumplimiento y la utilizacidn, en un porcentaje superior al previsible, para pro-
yectos que no son realmente de medio ambiente esta provocando un fuerte debate sobre la
conveniencia de acabar con los Fondos de Cohesidn,

Resolucion del Consejo de Ministros de
Educacion de 1988,

Sigue siendo la referencia mas concreta pero tiene poco nivel legislativo. Aconseja a los
Estados miembros, ya que la educacion es una politica subsidiaria, la introduccion de la edu-
cacion ambiental en los curricula, el desarrollo de actividades extracurriculares y materiales,
haciendo hincapié en la formacion del profesorado, tanto inicial como continua, ya que se la
identifica como una de las debilidades a la hora de poner los programas en marcha.

La Comision se reserva actividades como la promocion del intercambio de experiencias
entre organismos que tengan interes en educacion, intercambio de actividades, desarrollo de
documentacion, guias, etc. Asi por gjemplo, en 1993 se publicd una guia de los cursos que,
en el ambito universitario fundamentalmente, estaban relacionados con el medio ambiente.
Actualmente se pretende difundirla a través de otros medios, comao Internet, que permitiran ac-
tualizarla mas rapidamente.

Otro tipo de actividades que son competencia de la Comision son las relacionadas con
la promocion de proyectos de actividades dirigidas a los jovenes, los intercambios entre insti-
tuciones educalivas y la creacion de una linea de financiacion para proyectos de educacion
ambiental,



Resolucidon del Parlamento Europeo de 1993.

Vuelve sobre las recomendaciones del Consejo de Ministros de Educacion de 1988, ins-
ta a los Estados miembros a cumplir los compromisos adoptados en aquella fecha y a la Co-
mision a que fomente ayude y complemente con otras politicas.

Otros textos:

Documentos de otras Direcciones como el Libro Blanco de la Educacion y Formacian (in-
merso en un gran debate actualmente) o el Libro Verde de la Innovacion hacen algunas apor-
taciones e intentan desarrollar la idea de la sociedad de la informacion y la comunicacion, de
la sociedad europea con recursos humanos bien formados a lo largo de toda la vida, efc. Sin
embargo, aungue el medio ambiente aparece como un elemento interesante, un factor a te-
ner en cuenta, no aparece de forma clara la necesidad de garantizar la sostenibilidad del mo-
delo de desarrollo.

Il. Problemas que presenta el desarrollo
de la educacion y la formacion
profesional medioambientales en el
ambito de la Union Europea.

Tal como se desprende del Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre
Educacion Ambiental, hay dificultades para llevar adelante los mandatos de desarrollar e in-
tegrar @n los curricula del alumnado las preocupaciones medioambientales, especialmente en
el campo de la formacidn profesional, Es dificil identificar perfiles profesionales minimamente
armonizables para llegar a una identificacion de los requisitos de un perfil profesional medio-
ambiental que “enganche” con el empleo. Cuando se pregunta a los sectores con capacidad
de contratar personal especializado si el medio ambiente es un elemento fundamental para di-
cha contratacion, responden afirmativamente. Sin embargo, a la hora de contratar se prefiere
un profesional con una formacion especifica que tenga, ademas. una especializacion am-
biental a un profesional cuyo perfil esté totalmente centrado en el campo medioambiental. Por
ello es importante que desde el sector se generen propuestas y proyectos que muestren una
organizacion a nivel de la ciudadania europea en el ambito de sus profesiones, que puede
apoyar la Comunidad Europea.

B. Marco operativo comunitario
para las acciones de educacion
y formacion profesional
medioambientales.

Lina vez visto el Marco Juridico, pasamos a ver como dentro de la Comision se operati-
viza el V Programa y los demas acuerdos politicos. La estructura de la Comunidad esta for-
mada por 24 Direcciones generales que tienen, a su vez unos Directorados. Estos se dividen
en diversas Unidades, donde puede haber diferentes Sectores. Dentro del organigrama ge-
neral, la Educacion y Formacion Medioambiental se situa en un Sector de la Unidad B4 de la
Direccién B de la DG XI (Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil).
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I. Organismos y programas de la
Comision que desarrollan acciones de
educacion y formacion con prioridades
medioambientales.

a) Direcciones Generales V y XXIl. Programas del
FSE y LEONARDO.

Direccion General V (Empleo y Temas Sociales). En ella se situa el Fondo Social Euro-
peo que es el Fondo Estructural dedicado a la mejora de los recursos humaneos y todo lo re-
lacionado con la formacion para el emplea.

Direccion General XXl (Cultura y Educacion). Agui figuran los programas Sdcrates v
Leonardo (este ultimo mas cercano a estos temas).

El Fondo Social, al ser un fondo estructural, responde a un programa del Estado miem-
bro que para cuando se aplica ya esla elaborado por lo que es necesario estar presente en el
proceso de programacion y tratar de que la institucion con la que trabajemos sea agente acti-
vo en la organizacidn del marco comunitario de apoyo (programa) de tal forma que nuestra
perspectiva sea tenida en cuenta. Por otra parte, debido a que algunos objetivos de estos fon-
dos estructurales son revisables o quedan remanentes del presupuesto que se reprograman,
as importante, asimismo, tener acceso a los comités de seguimiento donde estan represen-
tadas diversas instancias como INEM u otros organismos de empleo, Comunidades Autdno-
mas, sindicatos, etc.

Hay que tener en cuenta, asimisme, que la Comisidn se reserva el 9% de todos los fon-
dos para Iniciativas Comunitarias, es decir proyectos que la Comisién recomienda que los Es-
tados miembros lleven a cabo. En estas iniciativas la Comision consulta al Estado en cuestion
pero es ella misma la que decide al final por lo que se puede negociar directamente con la
Comision, es decir, una ONG, un Ayuntamiento o un Parque Natural, por ejemplo, puede en-
viar un proyecto de iniciativa comunitaria y negociarlo directamente.

Entre los programas que figuran en estas Iniciativas Comunitarias podemos sefialar los
siguientes:

— Leader II: programa para el desarrollo rural que contempla medidas de proleccion y
rehabilitacion ante desastres en el ambito rural.

- [Intereg: tiene en cuenta los parques naturales fronterizos (como es el caso de Urdai-
bai).

- Hegis II: Programa para regiones ultraperiféricas que tiene en cuenta temas rurales
por lo que tambien entraria en temas de proteccion de la naturaleza o de la
biodiversidad,

Hay. ademas, otros programas de iniciativa comunitaria que tienen gque ver con los re-
cursos humanos. Por ejemplo la iniciativa Adapt para la adaptacion de trabajadores que han
sido victimas de crisis economicas de las regiones, puede dar lugar a programas de forma-
' cion para trabajadores sometidos a una reconversion industrial que les permita desempefar
tareas de proteccion de la naturaleza.

El programa Leonardo es un programa de formacion profesional que contempla la pro-
teccion del medio ambiente como una de las posibilidades para desarrollar proyectos. Tiene
en cuenta fundamentalmente temas curriculares por lo que cabria la posibilidad de poner en
marcha programas de formacion sobre reservas naturales o gestores de parques, etc. Es ne-
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cesario disponer de, al menos, dos socios transnacionales y contemplan medidas de acom-
pafamiento que darian lugar a estudios previos.

Por su parte, el programa Sdcrales se situa fundamentalmente en el ambito universita-
rio y de cooperacion entre ensenantas.

b) Otras Direcciones Generales: DG VI, DG XII,
DG X, DG XIV, DG XVI.

Existen programas de otras Direcciones gue no son de educacion ambiental pero en los
que se pueden integrar proyectos en las medidas de acompanamiento, en los cursos de me-
jora, etc. Asi, por gjemplo:

La DG VI (Agricultura) tiene el Fondo Estructural CEOGA Garantia y ha desarroliado
unos reglamentos para la mejora y reajuste de programas dirigidos a jovenes agricullores y a
la reconversion de las explotaciones agricolas de cara a la PAC (Politica Agraria Comunitaria)
y con el fin de que los agricultores se conviertan en agentes activos de la proteccion de la na-
turaleza.

En la DG X!/, donde se situan los grandes programas de Investigacion, existe un pro-
grama de Medio Ambiente y Clima que cuenta con una parte especifica sobre medio ambien-
te y la dimension humana. También en el programa sobre Ciencias Marinas es posible inte-
grar cursos de formacion. Por su parte, el 4° Programa Marco Comunitario, que esta
finalizando, tiene también aspectos relacionados con la agricultura y la pesca. Aungue suelen
tratarse de proyectos de investigacién muy técnicos, existe también un programa socioeco-
nomico gue tiene en cuenta proyectos relacionados, por ejemplo, con el condicionante huma-
no en los medios naturales,

En la DG X/l (Telecomunicaciones) existe un programa lelematico que contempla algu-
nos aspectos medioambientales aunque prioriza los aspectos técnicos, mas relacionados con
el cauce, frente a los contenidos.

La DG XIV (Pesca) cuenta con un instrumento especifico de origntacion donde caben
proyectos, por ejemplo, de acuicultura. En torno a este tema hay actualmente un debate so-
bre si constituye una alternativa valida de cara a la reconversion del sector pesquero,

La DG XV (Temas regionales) es la sede del FEDER (Fondo estructural relacionado con
las carreteras, la ordenacion territorial y con las grandes obras comunitarias). Aqui existe la
posibilidad de presentar proyectos para la proteccion de habitats, la prevencion de incendios
forestales, combatir la desertificacion, etc. Normalmente del FEDER salen programas piloto
como el programa Terra sobre desarrollo territorial de zonas con problemas especiales (mon-
tafia, desertificacion,...) donde también se pueden desarrollar programas de mejoras medio-
ambientales.

Enla DG XX/l (Turismo) se situa el programa de Turismo y Medio Ambiente asi como el
premio del mismo nombre que pretende impulsar proyectos de turismo sostenible.

Finalmente, podemos mencionar el Fondo de Cohesidn que depende de Secretaria Ge-
neral y que, como anteriormente hemos senalado, esta destinado a desarrollar politicas y
practicas de proteccion ambiental pero que no siempre se ha utilizado para lo que estaba pre-
visto, desviando presupuestos a cuestiones aparentemente mas urgentes,






Experiencias educativas en

espacios naturales protegidos

Joan Ignasi Castello y Vidal

» Jefe de la Oficina Técnica de Prevencion
Municipal de Incendios Forestales

Tanto los espacios protegidos pioneros -los parques nacionales de principios de siglo,
concebidos en general, como sistemas cerrados, para defenderlos de un desarrollo industrial
con escasos limites- como los modelos mas actuales -por ejemplo los pargues naturales, ar-
ticulados a una realidad socioeconomica y territorial amplia y caracterizados por su caracter
abierto, rico en flujos e intercambios de todo tipo- han tenido y tienen un interesante valor di-
dactico.

Este valor no reside exclusivamente en haber generado una pedagogia. relativamente
reciente, sobre la naturaleza: la educacion ambiental, sino que se extiende a otros aspeclos
aleccionadores que nacen de la practica de la planificacion y gestion de estos espacios.

Esta experiencia, ha facilitado la identificacion de los conflictos mas significativos entre
los distintos intereses que confluyen sobre un territorio, ha permitido establecer un debate so-
bre estos conflictos y ha ayudado a disenar politicas adecuadas para afrontar las cuestiones
ambientales de fonde, en una dura lucha, eso si, con los asuntos ambientales mas llamativos,
como la reintroduccion del oso o el robo de huevos de quebrantahuesos, por poner dos ejem-
plos.

La educacion ambiental y esta didactica inducida tienen muchos puntos de contacto. Se-
gun la forma en que se analizan o solucionan determinados conflictos, los contenidos de los
programas educativos son unos u otros. Segun estemos en un sistema cerrado 0 en un sis-
tema abierto los mensajes pueden ser distintos.

A continuacion intentaremaos analizar sintéticamente algunos de estos conflictos, los que
hemos considerado mas relevantes, para resaltar sus consecuencias sobre las politicas am-
bientales y su influencia sobre el contenide de algunos programas de educacion ambiental.

Los debates

En la mayor parte de continentes predomina el paisaje cultural sobre la naturaleza vir-
gen. En Espana, en el Pais Vasco, esta situacion es patente. Un paisaje historico es el resul-
tado de la aportacion, durante siglos, de muchas energias distintas y se caracteriza por una
compleja artificialidad. Una decisién, dura o blanda, consensuada o no, gue incida sobre esta
urdimbre, exige aportacion de energia y fiene como consecuencia una resituacion de muchos
hilos.,

Esta resituacidn puede tener aspectos negativos para algunas partes y por ello genera
conflictos de distinta intensidad.

45



De estos conflictos nacen los debates que comentaba, de entre los que destacaremos
cuatro:

— La ordenacion territorial

— La intervencién sobre el mercado.

La relacién entre cultura y naturaleza.

Las administraciones territoriales.

La ordenacion del territorio

Intentar aislar una singularidad para evitar su destruccion o transformacién, es la prime-
ra estrategia aplicada a los espacios protegidos. En paisajes virgenes o en pequefios encla-
ves poco artificializades este camino puede tener cierto éxito.

En la realidad compleja en la que nos movemos cada dia, su aplicacion sélo es posible
introduciendo grandes cantidades de energia. Impedir las actividades econdmicas, por ejem-
plo, puede exigir la compra de los derechos de propiedad, obligando a fuertes inversiones pu-
blicas y creando tension social. Los costes de una politica de este tipo son tan altos que su
. aplicacion solo es simbolica. Recordemos, en este sentido, que durante este siglo sélo se han
declarado en Espafa 10 parques nacionales, de ellos 5 en la peninsula. En total el 0,28% de
la superficie espanola, '

Aislar es una politica basicamente simbdlica, que ha sido positiva en muchos aspectos,
y publicitaria -lo que explica el interés de los Estados en tener una red de este tipo de reser-
vas- que &n ningun caso se propone resolver los problemas asociados a las relaciones de la
sociedad con el medio en el que desarrolla sus actividades.

Pero aislar en el espacio humanizado es también una accion frecuentemente ilusoria. El
caso mas paradigmatico de esta fantasia es el del Parque Nacional de Dofana.

En 1969 se creo por decreto el Parque Nacional de Dofiana de 37.425 ha, bajo las pre-
siones tanto interiores como internacionales de destacados ornitdlogos que intentaban frenar
una transformacion de la marisma del Guadalquivir, de consecuencias negativas para las mi-
graciones y nidificacion de muchas especies de aves.

El Decreto aislaba el coto de Dofana, pero su articulado ni podia dar marcha atras en la
historia -para restablecer las condiciones de carga y descarga de la marisma anteriores al en-
cauzamiento de algunos rios o a las obras de proteccidn- ni podia evitar la aprobacion de pro-
yectos de desarrollo -como el Plan de Regadio Almonte-Marismas o la zona turistica de Ma-
talascanas- ni, evidentemente, podia eliminar la diversidad de propiedades e intereses que se
daban tanto en el interior del parque como en sus alrededores. Todo esto influia en el pargue,
el Decreto sdlo solucionaba parcialmente los problemas, por lo que fue necesario aprobar una
Ley en 1978 que intentaba, superar los limites de la zona protegida para controlar algunos sis-
temas naturales exteriores relacionados con la marisma, como los acuiferos.

Las entradas de energia en forma de control de acuiferos, inversion en terrenos y solu-
ciones para incrementar la inundacion invernal de la marisma, fueron importantes. Pero la vi-
talidad socioecondmica del triangulo Sevilla-Huelva-Cadiz no decrecid, a pesar de la nueva
Ley del Parque Nacional, y las dificultades para mantener el aislamiento continuaron, Para pa-
liar la situacion, la Junta de Andalucia declard en 1988, Parque Natural 50.000 ha alrededor
del pargue Nacional y el mismo afio. en un proceso que reafirmala imposibilidad de aislar Do-
nana del resto de la cuenca del rio, se aprobé un Plan Director Territorial de Coordinacion de
una buena parte de esta cuenca. El Plan Director planteaba el tema de Dofiana dentro de un



ambito territorial mas amplio e intentaba compatibilizar las necesidades de la zona con el ais-
lamiento de la reserva.

Las polémicas alrededor de Dofana no han terminado, ni terminaran mientras todo el
mundo no asuma que es imposible tratar este tema independientemente de las opciones de
la sociedad para un territorio mas amplio. El Plan Director Territorial u otro Plan parecido. pue-
den ser los instrumentos que fijen para un periodo de tiempo las decisiones de la sociedad so-
bre este tema, la Ley del parque Nacional siempre sera insuficiente

El enfoque sectorial no consigue, en general, solucionar los problemas ambientales que
se plantean. Un espacio protegido tiene mas posibilidades de éxito, de continuidad y de in-
fluencia sobre la racionalidad del uso de los recursos si se plantea dentro de los debates te-
rritoriales.

La intervencion sobre el mercado

La buena gestion de los espacios humanizados, en los que predomina la propiedad pri-
vada del suelo, con modelos abiertos gue intenten compatibilizar conservacion y desarrollo,
plantea problemas muy estimulantes y complejos. Estos problemas alcanzan su maxima efer-
vescencia cuando se trata de mantener una cierta opcion de conservacion para terrenos pri-
vados cuando existen opciones transformadoras, econdmicamente mas favorables para la
propiedad. El ejemplo mas tradicional se presenta en el cambio de uso urbano que genera
grandes plusvalias. Frente a esta situacién la l6gica del mercado no garantiza en ningdn mo-
mento el mantenimiento del paisaje deseado. La consecuencia de esia situacion es, o bien, la
intervencion de los poderes publicos en nombre del interés general por la conservacion, o
bien, la trasnformacion del paisaje.

El conflicto entre interés publico e interés privado esta servido. Este conflicto genera mul-
tiples argumentos, unos apelan a los derechos de propiedad, a la tradicién, a la discrimina-
cién, y otros a la ceguera y egoismo del interés privado y a la necesidad de que el uso de la
propiedad se haga de acuerdo con los intereses generales.

La politicas que se disenan para afrontar este problema, se inician con estrategias re-
glamentistas basadas en la reglamentacion y el control, y continuan con formulas, mas pac-
tistas, que intentan corregir las imperfecciones del funcionamiento del mercado.

Sean cuales sean las opciones que cada uno de nosotros tengamos sobre este tema, to-
dos deberiamos estar de acuerdo en que tener alternativas para solucionar este conflicto for-
ma parte del niicleo de los asuntos ambientales. Sin embargo, los temas ambientales mas lla-
mativos son los que copan los titulares de los medios de comunicacion y los que absorben la
mayor parte de energias y fondos disponibles. Para el programa LIFE de la Union Europea,
por ejemplo, lo importante son los planes que se preocupan de la foca del mediterraneo o de
los osos del Pirineo y lo secundario |a solucion de esta cuestion central.

La relacion entre cultura y naturaleza

Hay un ecologismo profundo, antihumanista y dogmatico que sacraliza la naturaleza, la
considera la entidad perfecta y ve como sacrilego intentar mejorarla o modificarla.

Hay un ecologismo humanista, que entiende la naturaleza como la periteria del ser hu-
mano, no el centro, no una entidad poseedora de un valor absoluto en si, que debe prevale-
cer sobre cualguier otra consideracion. Un ecologismo de los hombres que han tomado cons-
ciencia de que a fuerza de destruir su entorno pueden poner en peligro su propia existencia o
privarse de las condicicnes de una buena calidad de vida.
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La primera vision radical reivindica un derecho de la naturaleza, quiere convertir los ar-
boles y los animales en sujetos de derecho y en nombre de estos derechos luchar contra el
antropocentrismo. Hay que pasar del “contrato social” al "contrato natural”. El universo es un
modelo mitico y arménico que hay que imitar.

Para |la sequnda concepcidn no se trata de negar que la naturaleza por si misma pueda
ser util o hermosa, sino de hacer notar que no lo es de forma deliberada y constante y que por
el contrario somos nosotros los seres humanos, los Unicos capaces de hacer juicios de valor,
los que en Ultima instancia hemos de decidir.

En el ecologismo profundo se percibe odio hacia los artificios asociados a nuestra civili-
Zacion, odio a lo humano como tal, mientras que para la visién humanista vivir es evaluar, pre-
ferir, ser injusto, ser limitado, querer ser diferente, ser, en definitiva, artificial.

Estas dos formas de entender la naturaleza nos llevan a aproximaciones diferentes a la
ordenacion del territoric y a la gestién de los recursos naturales.

El ecologismo democratico, es reformista y cree que han de buscarse modelos que inte-
gren la complejidad de interrelaciones e intereses sobre cualquier territorio.

El ecologismo radical se considera revolucionario y no cree en pactos y evoluciones. Le
seducen mas los planteamientos duros para controlar el compertamiento de este elemento de
la biosfera, el menos simpatico, que es el hombre. Desde esta optica los sistemas cerrados
satisfacen, aungue sea puntualmente, sus puntos de vista.

El ecologismo humanista y moderado tiene un gran peso en las clases medias de los pa-
ises ricos, pero también es cierto que el tono profético y el catastrofismo de algunos radica-
les, resulta muy seductor y que podemos rastrear parte de su idearic en muchas decisiones
politicas y por supuesto en muchos programas tanto en los centros de educacion ambiental
como en nuestra universidad.

El debate y, en ocasiones, conflicto entre estas dos ideas de naturaleza, va adquiriendo
poco a poco mayor intensidad, Es deseable que el interés por esta discusién se incremente
en los préximos anos en beneficio de una vision democratica de las relaciones del hombre con
la naturaleza, para evitar que |a ausencia de una critica rigurosa sobre esta polémica, favo-
rezca la caida de muchos representantes publicos en lo que viene llamandose lo “politica-
mente correcta”, y convirtiendo en importante la etiqueta politica, y no la politica en si, escu-
chando solo a los gue dan mds importancia a como nos sentimos ante las cosas, que a lo que
pensamos o sabemos de ellas.

El discurso radical tiene buena prensa, pero tiene el peligro de convertir lo que ha de ser
un reconocimiento general de la necesidad de controlar nuestra relacion con la naturaleza, en
un programa simbdélico inutil, frenado o atascado en su extremismo.

Las administraciones territoriales

Sobre cualquier territorio inciden administraciones distintas con niveles competenciales
diferentes. Union europea, Estado, Comunidades Autonomas, Diputaciones, Comarcas y Mu-
nicipios tienen garantizados determinados grados de autonomia que todos debemos respetar.
Cualquier politica territorial, y los espacios protegidos son una parte importante de ella, y mu-
chas otras, necesitan un sofisticado trabajo de ingenieria institucional para gestionar correc-
tamente esta complejidad. Esta realidad cultural que proviene de un desarrollo histdrico com-
plicado y muy largo, es una garantia de respeto a los intereses minoritarios y a la participacion
de los ciudadanos en las cosas publicas,



En las politicas sectoriales muchas veces planea la ilusidn de simplificar las cosas con-
centrando el poder en muy pocas manos, para facilitar la imposicion de determinadas ten-
dencias. Durante la ultima dictadura las administraciones sectoriales actuaron hasta donde les
fue posible con este criterio,

Sea por esta tradicion o sea por evitar las pesadas negociaciones que exige cualquier
procedimiento democratico, el caso es que con frecuencia leemos y escuchamos opiniones
que reclaman la simplificacion de la administracion publica, a la hora de hablar de espacios
protegidos. En este sentido, vemos con cierto escepticismo como la legisiacion sobre espa-
cios protegidos refuerza y reivindica su caracter sectorial y manifiesta un cierto tono autorita-
rig, al crear nuevos procedimientos de planificacién territorial —diferentes de los ya existen-
tes en otras leyes de amplio alcance como la Ley del suelo— a los que cualquier planeamiento
futuro o preexistente debe adaptarse.

La garantia de persistencia de cualquier politica, fijada temporaimente o no en un Plan,
exige el maximo consenso y la maxima coordinacion en la gestion. Las simplificaciones son
una mala solucién, duran poco tiempo y salen muy caras economicamente.

Los espacios protegidos de sistema cerrado prefieren absorber y gestionar todas las
competencias, los sistemas abiertos buscan la forma de coordinar las distintas competencias
y de respetar la autonomia de sus titulares,

Las competencias de los debates en los
programas de educacion ambiental

Estos debates han influido en muchos colectivos que viven directamente estos conflic-
tos. Propietarios, alcaldes y concejales, empresas, grupos ecologistas y un largo etc..., han in-
tervenido en estas discusiones en algun momento. Siguen interviniendo porque los equilibrios
gue se van logrando son dindmicos y varian al modificarse algunos factores. Consideremos,
por ejemplo, las actuales perspectivas de liberalizacidn del suelo, que parecen contar con un
amplio apoyo.

Crear un Ministerio de Medio Ambiente y al mismo tiempo reivindicar una mayor inter-
vencion publica sobre el suelo es un interesante tema de discusion. Aunque para muchos gru-
pos y para buena parte de las politicas ambientales oficiales, este sera un tema menor frente
a situaciones puntuales o marginales, parecidas a las que se han comentado anteriormente.

En general los programas de educacidn ambiental de los Gltimos afios no han entrado di-
rectamente en estos debales. Los programas han encontrado mas sencillo hablar de una na-
turaleza sin presencia humana. Las dificultades de andlisis y comprension que se plantean
cuando entre |os distintos elementos de un ecosistema aparece el hombre, han favorecido
esta desaparicion de lo humano en muchos de ellos. De hecho, estos programas repiten la
tendencia de la mayoria de departamentos universitarios especializados en estas cuestiones.

Muchos escolares, que han frecuentado estos centros, podrian haber tenido la impresion
de que el entorno social no interactua con el medio natural, sino hubieran recibido ofras im-
presiones no planificadas, como la de circular por la carretera que los acercaba al programa
educativo.

En ocasiones, cuando se ha hecho el esfuerzo de introducir alguna actividad humana en
los programas, se ha puesto el énfasis en los aspectos mas pintorescos e historicos, La exal-
tacion de las carboneras y los carboneros ha sido una muestra generalizada, de este espiri-
tu, en todo el pais. Se tiene |la sensacion de que para muchos educadores el respeto a la tra-
dicidn se ha entendido mas como una repeticion del pasado que como su continuacion.
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No me da ningun placer decirlo pero creo que el contenido de gran parte de la educacion
ambiental facilita mas la aproximacion a los puntos de vista radicales que a una conciencia
ecoldgica humanista y democratica.

Posibilidades futuras

A medida que la evolucién del concepto de espacio protegido avance desde la protec-
cign de |a singularidad, aisladamente de su entorno, hacia su articulacidn con la realidad en
la que vive, su influencia cultural incidira cada vez mas en los modelos de actuacion, tanto pu-
blica como privada, sobre el territorio y sobre el uso de los recursos naturales y artificiales.

Impulsar esta evolucion cultural, deberia ser uno de los proyectos mas importantes de
los espacios protegidos, ayudaria a romper el aislamiento o caracter cosmetico de estas poli-
ticas con relacion a los grandes debates de la sociedad, garantizaria una mejor eficiencia en
el uso de los recursos economicos y evitaria caer en e! folklorismo naturalista y en los gran-
des espectaculos zooldgicos, que en definitiva enmascaran los conflictos mas importantes.



Urdaibaiko

biosfera-gebenaldeko
ingurugiro-hezkuntzarako plana

Esther Larranaga Galdos

* Ingurugiroko Sailordea
Eusko Jaurlaritza

1. Sarrera

Aurretik entzun ditugun esperientzia eta ekarpen teoriko interesgarrien ondoren, Inguru-
giro Hezkuntzak Urdaibaiko Biosfera Erreserban duen zergatia, zeregina eta erronka azaldu-
ko dizuet ondoko minutuetan,

Ingurugiro Hezkuntzaren zergatiak eta zereginak Esparru Babestuetan, are gehiago era-
bat humanizaturiko Esparru Babestuetan, ez du azalpen beharrik, gaur egun kudeaketa tres-
na bezala erabili baita oro har, nazioarteko azken biltzarretako gomendioak kontutan izanik.

Baina erronka hitzarekin esan nahi duguna hauxe da: Urdaibaiko proiektuaren etorkizu-
na bertoko biztanieen eskuetan dagoela neurri handi batean eta, horrenbestez, gizartearen
partaidetza sustatu eta ziurtatuko duten baldintzak erein egin behar ditugula oraintxe bertan,
gizabanakoa eta bere ingurunearen arteko harremanak euskorrak izan daitezen epe luzean,

1.1. Urdaibairen lehen urratsak

Gure gaurko gaiari heldu baino lehen, Urdaibaiko Biosfera-Erreserbaren prozesu histori-
koaren laburpentxoa egin beharrean nago.

BOko hamarkadaren hasieran, Urdaibairi buruzko ikerketa ekologiko integrala agindu
zuen Eusko Jaurlaritzak. lurralde honen egoera aztertzeko. lkerketa ekologiko integral deri-
tzogu, berriz, ezaugarri naturalak ezezik, gizakiaren eta ingurunearen arteko harremanak ere
ikertu zirelako, baita gizanakoaren habitat-a ere (ingurugiroaren egoera, sozioekonomia,
etab.).

Ikerketa erraldoi honen emaitzak ikusirik, Eusko Jaurlaritzak Urdaibai Biosfera-Erreser-
ba izendatzea eskatu zion UNESCOri. lzendapena 1984. urtean gauzatu zen, Urdaibaiko es-
parrua M.a.B. (Gizakia eta Biosfera) Egitarauaren Naziocarteko Biosiera Erreserben Sarean
sartu zenean, Estatu Espainoleko 9.a izanik eta munduko 243.a.

Bost urte geroago, 1983, urtean hain zuzen ere, Eusko Legebiltzarrak UNESCOK hartu-
tako erabakia berretsi zuen, Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Babes eta Antolaketarako Le-
gea onartu baitzuen; horrela, Urdaibai Euskadiko lehenengo esparru babestua izan zen,

Lege honek M.a.B. Egitarauaren ikuspegi aurrerakoia bereganatu zuen koniserbazioa
eta garapena estuki uztartuz; horrela, ateak ireki zizkion Euskadiko eskualde osc baten Gara-
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pen Euskorraren proiektuari, ingurunearen zaintza eta gizabanakoaren bizitza kalitatearen ho-
bekuntza oinarritzat izanik.

Hain zuzen ere, Legearen helburu nagusia, bere 1. atalaren arabera, hauxe da:

Lege honek Urdaibaiko Bioslera Erreserbarako lege-jaurpide berezia ezarlzea du helbury,
bertako flora, fauna, paisajea, urak, atmostara eta, oro har, ekosistemen multzoaren osotasuna ba-
bestuz eta berriztatuz; eta kontutan izanik izadiaren, zientziaren, hezkuntzaren, kulturaren, aisial-
diaren eta sozioekonomiaren aldetik duen garranizia ere.

Egun, aurrerago azalduko denez, Legeak emaniko tresnak garatzen ari gara, eta, jakina,
Ingurugiro Heziketa prozesu osoan gertu izango dugun gai nagusitzat jo dezakegu.

2. Ingurugiro hezkuntza eta
garapen euskorra

Baina hel diezaiogun gure gaurko gaiari: INGURUGIRO HEZKUNTZA ESPARRU BA-
BESTUETAN.

Horretarako, uste dut komenigarria dela ikuspegi orokorreko azterketa eqgitea.

2.1. Ingurugiro hezkuntzaren hastapenak

60ko hamarkadan gizakia esnatu egin zen bere |otaldi goxotik. Liluratuta zegoen haz-
kunde ekonomiko amaigabearekin, Baina inguruneak ez zuen jasan eginiko presioa eta, on-
dorioz, ingurugiroaren anderakuntzak pertsonen gaixotasuna eta bizitza kalitatearen galera
nabarmena ekarri zuen. Gizabanakoak argi eta garbi ikusi zuen lehen babestu ohi zituen na-
tur eremuak (landare eta animaliak bere gehikerietatik salbu uzteko) ez zirela nahikoak. Habi-
tat-a babesteko ordua iritsi zen, eta 70eko hamarkadan, ingurune kontzientzia mundu osoan
zabaldu zenean, Nazio askok zein talde ekologistek, Mazicarteko Erakundeen itzalean, lanari
ekin zioten: Ingurugiroaren Hezkuntza lastargi edo ikur modura erabili zen.

1972. urtean Estokolmon egin zen Giza-Ingurugiroaren Nazio Batuetako Konferentziaren
ikerketak kontutan izanik, UNESCO Erakundeak bi urrats oso garranizitsu eman zituen. Le-
henengoa 1975. urtean, Ingurugiro Hezkuntzaren Nazioarteko Egitaraua bultzatu zuenean;
eta bigarrena bi urte beranduago, Thilisi-n antolatu zuen Ingurugire Hezkunizari buruzko Go-
bernuarteko Konferentzian. Goi gailurreko batzarre honetan hauxe zehaztu zen, besteak bes-
te: Ingurugiro Hezkuntzaren izaera eta helburuak, oinarri pedagogikoak, eta nazioartean In-
gurugiro Hezkuntzaren garapenerako kontutan izan beharreko estralegiak.

1884. urtean UNESCOk beste urrats garrantzitsu bat eman zuen Biosfera Erreserben
Ekintza Egitamua onartu zuenean. Ekintza Egitamu honek 1983. urtean Errusiako Minsk hi-
rian egindako Biosfera Erreserben Nazioarteko Lehen Biltzarra izan zuen abiapuntu. UNES-
CO eta PNUMA erakundeek antolatutako goi bilera honek FAOren eta UICNren laguntza ere
izan zuen, Egitamu Gidariak "Hezkuntza eta gaikuntza" azpimarratu zituen Biosfera Erreser-
ben funtzioen artean, "Tokiko biztanlegoa ingurunearen kontserbazioa eta garapen euskorra
beharrezkoak direla bereganatzen joan dadin”,

Ingurugiro Hezkuntzaren hastapenel bukaera emateko, aipa dezagun 1987, urtean Mos-
kun egindako Ingurugiro Hezkuniza eta Formakuntzari buruzko Nazioarteko Biltzarra; bertan,
70eko hamarkadan hasitako prozesua aztertu eta indar berriak bildu ziren lanari ekiteko men-
de berriari begira.
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Lan txalogarri hori Estatuan ere isladatu da, Sitges-en (1983an) eta Valsain-en (128%an)
buruturike ihardunaldietan eta egunotan Santiago de Compostelan egiten ari diren Kongre-
suan, hain zuzen ere.

2.2. Garapen euskorraren hamarkada

Ingurugiro Hezkuntzaren alde 70eko eta 80ko hamarkadetan egindako lan honek eragin
handia izan zuen herritarrengan, Gobernu mailan eta Nazioarteko Erakunde nagusietan. Hain
zuzen ere, emandako urrats garrantzitsu horiek ez ziren ustelak izan eta, horrela, XX. (hogei-
garren) mendeko azken hamarkada ikuspegi filosofiko berri batekin esnatu zen:

Ezin dituzu gaur jan biharko vzta landatzeko behar dituzun haziak

Garapen euskorraren kontzeptua lehenago ere erabilia izan bazen ere (esate baterako,
1984, urteko Biosfera Erreserben Ekintza Egitamuan), 1987. urtean harlu zuen bere tokia
mundu zabalean Brundtland Txostenar esker; (xosten hori Ingurugiroaren eta Garapenerako
Munduko Batzordearen emaitza izan zen,

Garapen Euskorrak ondoko ezaugarri nagusiak ditu:

— Bizitza kalitate orokorra bermatzen du.

— Matur baliabideak eskura daitezke etenik barik.

— Ingurugiroari egindako kalteek denboran irautea ekiditen du

Brundtian Txostenaren cinarri teoriko berriak bultzakada ikaragarria izan zuen 19892, ur-

tean, 3 eskenatoki desberdinetan hain zuzen:

Rio-ko Gailurra edo Ingurugiro eta Garapenaren
Mazio Batuen Biltzarra

Biltzar honetan onarturiko 21, Egitarauan edo Agendan, ondoko hau azpimarratzen da:

Lehentasunen artean hezkuntza aipatu behar dugu, zeinak Garapen Euskorraren norantzar
begira egon behar duen. Horretarako, Herrialde bakoitzaren gaitasuna hobetu behar da ingurugi-
roa eta garapena hezkuniza egilarauetan agertzeko, batez ere lehen mailako hezkuntzan.

Beste lehentasun handi bat jendearen kontzientzia sustatzea da. Oraindik hutsune nabariak
ikus daitezke giza ihardueraren eta ingurugiroaren arteko elkarrekintza ulertzeko orduan. Informa-
ziparen hutsunea eta aldrebeskera nabariak dira

Azkenik, 21. Agendak hauxe dio Ingurune Hezkuntzaz:

Hirugarren lehentasuna, berriz, mundu euskorragora eramango gaituen giza baliabideen ga-
rapena bermatzeko formakuntza praktikoa sustatzea da

Aipatuko dudan bigarren eskenatokia Europako Elkargoak aldarrikatu zuen:

Europako Elkargoaren Egitaraua Ingurugiro eta
Garapen Euskorraren politika eta ekimenak
bideratzeko (V. Ingurugiro Egitaraua)

Engitarauak, berriz, Kontseiluak 1988. urtean Ingurugiro Hezkuntzari buruz harturiko Era-
bakia bultzatzeko proposatzen du. Hain zuzen ere, Erabakian hauxe adierazten zen:

Ingurugiro hezkuntzaren helburua hauxe da: Ingurugircan loturiko arazoei eta hauek gaindi-
1zeko irtenbide bideragarriei buruzko kontzientzia areagoizea jendearengan. Halaber, gizabanako-
aren partaidetza zuzena (ingurugircaren babesean eta natur baliabideen erabilpen zentzudunean)
ziurtatuko duten oinarriak ezartzea.

53



Europako Elkargoaren ustez, Ingurune arazoei aurre egiteko, gizartean murgilduta dau-
den aktore guztiak sartu behar dira prozesuan eta, horretarako, nahitaezkoa da bakoitzak bere
ardura atalari eustea (kaleko herritarretik hasi, Estatuetako agintarietatik igaro eta Nazio Ba-
tuetako arduradun nagusiraino).

Esan bezala, urte horretan Venezuelan egindako “Parke eta Esparru Babestuen Mundu-
ko IV. Kongresua™ aipagarria da oso. Biltzar honetan, Urdaibaiko Biosfera Erreserbak ordez-
karitza bat izan zuen.

Hemen bereziki aipatu nahi nuke UICNren Parke Nazional eta Esparru Babestuelarako
Batzordeak (CNNFA) Europa alderako egindako Txostena, Venezuelako emaitzak eta eraba-
kiak kontutan izanik: "Biziaren parkeak: Europako Esparru Babestuen Ekintza Egitamua’.

Txosten honek eta Venezuelako Kongresuak bi égiri izan dituzte oinarri: 1980. urtean
UICN erakundeak kaleraturiko “Kontserbaziorako Munduko Estrategia” eta berori hamar urte
indarrean egon ondoren sortutako "Lurra zaindu. Biziaren etorkizunerako Estrategia”.

Venezuelan ernaldu zen “Biziaren parkeak: Europako Esparru Babestuen Ekintza Egita-
mua” agiriak atal osoa eskaintzen dio Ingurugiro Hezkuntzari. Horrela, "Jendearen Babesa Es-
parru Babestuei” deritzon atalean, hurrengo gaiak sakontzen dira:

Jendarteko sentsibilizazio handiagoa eragitea.

Hezkuntza formala.

Bisitariei informazio eta zerbitzu onak eskaintzea.

Esparru basbestuen aldeko taldeak ugaritzea,

Tokiko biztanle eta elkarteen babesa bultzatzea.

Liburuko atal horren lehen zatian, ondokoa azpimarratzen da:

Esparru babestuetako profesional eta kontserbaziozale guztien gaurko Erronka nagusia hau-
xe da: Maturaren babesak eta nalur baliabideen erabilpen suskorrak biztanleen eguneroko bizitzan
oinarrizko garrantzia dutela frogatzea. Sekula esparru babestu balean egongo ez diren bizianleak
ere kontutan hariuko ditugu.

UICN erakundeak adierazten duen ERRONKA guk geure egiten dugu Urdaibaiko kasuan
eta, horrela, hasieran Ingurugiro Heziketaren ERRONKA aipatu dugunean, honexeri eutsi nahi
diogu: Eusko Legebiltzarrak aho batez onarturike “Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Babes
eta Antolaketarako 5/1989 Legeak” agindutakoan,

Baina, Urdaibaiko esperientzia azaldu aurretik, beste bilkura garrantzitsu bat daukagu
oraindik aipatzeko, "Biosfera Erreserbei buruzko UNESCOren Nazioarteko Biltzarra'. Mundu-
ko Biosfera Erreserba guztien ordezkariak harlu zituen goi bilera hau Sevillan egin zen
1995eko martxoan, Bertako helburu nagusiak bi izan ziren. Alde batetik 1984. urtean sortuta-
ko Ekintza Egitamuaren erabilpena eta lortutako emaitzen balorazica egitea eta, bestetik,
Biosfera Erreserben funtzioak eta betebeharrak mende berrira egokitzea.

Biltzar nagusiak bi agiri garrantzitsu kaleratu zituen: Sewvillako Estrategia eta Biosfera
Erreserben Munduko Sarearen Estatutu Esparruak.

Aqgiri bi horiek igazko urrian Parisen buruturiko UNESCOren 28. Biltzar Orokorrean izan
ziren berretsiak eta onartuak. Esparru Estatutarioaren edukinak kontutan izanik, “Biosfera
Erreserbak (Kontserbazioa, Garapena eta Laguniza logistikoaren funtzioak uztartuz) aparteko
lekuak dira, eskualde mailan, kentserbazioa eta garapen euskorrak entseiatu eta egiaztatze-
ko'. Gainera, "Estatuek eta aginpidea dulen agintariek, Sarearen beste Biosfera Erreserba
batzuekin lankidetzan, Ingurugiro Hezkunta eta prestakuntza bultzatu beharko dute, baita giza
baliabideen arloko prestakuntza ere”.



Sevillako Estrategiak, ordea, |ll. Helburu Nagusian hauxe azpimarratzen du: "Biosfera
Erreserbak ikerketarako, behaketa iraunkorrerako, hezkuntzarako eta gaikuntzarako erabili
behar dira”. Helburu honi aurre egiteko, hurrengo helburu zehatzak ezarri dira:

a) Gizakien eta biosferaren arteko elkarrekintzak hobeto ezagutzea.
b) Behaketa iraunkorreko ekintzak hobetzea

c) Heziketa, kontzientzia publikoa eta partaidetza bultzatzea,

d) Adituen eta administrazioaren prestakuniza hobetzea.

Helburu hauek indarizeko Estrategiak, bestalde, Mazioarte mailako, Mazio edo Estatu
mailako nahiz Erreserba bakoitzerako gomendioak eta ezarpenaren neurketarako indikatzai-
leak ematen ditu. Gainera, irizpide nagusl hauek kontutan izan beharra gogorarazien digute:

Biosfera Erreserbetlako ikerkela zientifikoa, behaketa iraunkorra, gaikuntza eta heziketa
gehitzea, alde horietako baliabideen kontserbazioak eta ustiakuntza euskorrak natur zientzietako
eta giza-zientzietako oinarri sendoak behar dituztelako.

Elkarrekin lanean aritzeko prest dauden aktore eta sektore guzhiak elkartzea, honekin Bios-
tera Erreserben sustapena ahalbideratuko delarik toki mailan eta sare oscan. Informazioa lanean
parie hartzen duten alde guztien esku egongo da eta askatasunez erabili ahal izango dute,

Etorkizunean inbertitzea. Biostera Erreserbak gizakien eta ingurune naturalaren arteko harre-
manak hobeto ezagutzeko erabili behar dira. Horretarako, dibulgazio, informazio eta hezkuntza egi-
tarauak burutuko dira, egitarauck epe luzera eta belaunaldi batetik besterakoak izango direlarik.

2.3. Ingurugiro hezkuntza Euskadin

Aurreko cinarri teoriko-filosofikoa kontutan izanik, Lurralde Antolamendu, Etxebizitza eta
Ingurugiro Sailak urteak daramatza Ingurugiro Hezkuntza arloan lanean buru-belarri Euskadi-
ko Elkargoan. lzan ere, gure Sailak burutzen duen lanak hiru ardatz nagusi ditu:

— Ingurugiro Hezkuniza eta sentsibilizazioa garatzea.
— Hintargoaren partaidetza sustatzea ingurune alorreko gaietan.
— Tekniko eta espezialisten formakuntza bultzatzea.

Hiru ardatz hauen inguruan hamaika ekintza burutzen dira urtero, baina orain bizpahiru
besterik ez ditut aipatuko;

— Ingurugiroarekiko Irakasbideen Hezkuntza eta lkerketarako Ikastegia (CEIDA Egita-
raua): 4 CEIDA ari dira lanean, Basaurikoak harreman estua duelarik Urdaibaien egi-
ten den lanarekin. CEIDAren iharduera eskola mundura zuzentzen da, hauen lana bi-
deratu eta dinamizatuz: Eskola Ekologikoa, Ibaialde, Azterkosta eta antzeko
proeiktuen bitartez. Zentro hauek informazio eta dokumentazio puntu oso garrantzi-
tsuak dira Ingurugiro arloan.

— TOPAKETAK: Urtero deialdi bat izaten da, Ingurugiro Hezkuntzako adituek elkartzeko
eta egitarau berriak eztabaidatu nahiz bultzatzeko.

— Gizarte taldeen informazio, sentsibilizazio eta dinamizazioa bultzatzeko dirulaguntza
politika. Laguniza horizontal hauek Euskadi osoan zabaltzen dira, Urdaibaira ere ko-
puru nabarmenak insten direlarik.

— BIOTXU Sariak. Sari hauen bitartez, Euskadiko maila eta arlo desberdinetan Inguru-
giroaren alde buruturiko ekimenak saritzen dira. Aurten, lehen aldiz. Biotxu Sariak Ur-
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daibaira mugatuko dira, Urdaibai Sariak 1996-ren deialdia Nazioarteko Ingurugiro Equ-
nean (ekainak 5) kaleratua izan zelarik.

3. Ingurugiro heziketa Urdaibain
3.1. Jorraturiko bidea

Urdaibaik ingurugiro hezkuntzaren iharduera burutzeko agertzen dituen baliabideak oso
anitz eta ugariak dira. Besteak beste, kostalde, landazabal atlantiar eta hiriguneen paisaje ez-
berdinen erakusketa, nekazal munduko ohiko iharduera eta ohiturak, ondare naturala, arkeo-
logikoa eta historiko-artistikoa eta, agian garrantzitsuena dena, gizakia eta ingurunearen arte-
ko elkarrekintza,

Potentzial hori sarri askotan azaldu da eguneroko lanean, lehen aipatu bezala, 80ko ha-
markadaren hasieratik taldeek bultzaturiko lanetan, irakaskuntzan erabilitako material pedago-
gikoetan edo, bestalde, Arantzadi Zientzia Elkartearen 1984. urteko “Gernika-Mundaka haran
eta itsadarraren ikasketa ekologikoari” buruzko lanean, non eskualdeko baliabide didaktiko, kul-
tural eta errekreatiboen probetxamendurako iradokizuna eta gomendioak egin ziren,

Ingurugiro hezkuntzarako ahalmen horrek oihartzun handiagoa lortu zuen UNESCOren
1984. urteko izendapena eta, geroago, Eusko Legebiltzarrak onarturiko Lege berezia zirela bide.

Modu honetara, nahiz eta Egitamu baten beharrak zalantzarik ez sortu, aurrerago azal-
duko dudan bezala, egia da Ingurugiro Heziketak Urdaibaien izandako aurrerakada ikusgarria
izan dela. lkus ditzagun datuak:

Azken 6 urteetan, Urdaibaiko Legea aldarrikatua izan zenetik, bi baserri-eskola eta lau Ingu-
rugiro Hezkuntzarako talde berri sortu dira, lehendik lanean ari zen baserri-eskola bati eta beste tal-
deei gehituz

- Horrela, egun, ondoko zentroak dauzkagu Urdaibaien:
* Sukarrietako Eskola Saiakuntzarako Zentroa.
* Baratze baserri eskola.
* Lurraska baserri eskola.

Hiru zentro horietatik, lehenengoak aipamen berezia merezi du, 1982, untetik lanean ari
delake erakunde pribatu (BBK banketxea) eta Eusko Jaurlaritzaren arteko hitzarmen bati es-
ker. Zentro hau larunbatean Urdaibaitik egingo duzuen irteeran ezagutuko duzue.

Ingurugiro Hezkuntzarako taldeak, ostera, hauek dira:
- Gernikako Ekologia Lan Tailerra.

Aixerreku, Urdaibaiko Natura Gidariak.

- Artadi. Eremu babestuetako natura gidariak.

lkaskosta,

Urdaibai ibilbideak.

Jakina, ekipamendu eta talde hauei esker. urtean milaka pertsona izaten ditugu Urdai-
baien Ingurugiro Hezkuntzaren ekintzetan murgildurik. Baina lan hau guztia, ikaragarria bada
ere eta ondorio ezin hobeak izan dituen arren Urdaibaiko ondarea eta problematika ezaguta-
razteko, ez da nahikoa. Eta azken datuek lehen susmatzen genuena baieztatu digute. Oro har
Urdaibaiko Biosfera Erreserba ezaguna izan arren, bertoko biztanleek Esparru Babestu honen



helburuei buruz daukaten informazioa eskasa edo, zenbait kasutan, aldrebesa da. Eta hitzal-
diaren puntu honetan, uste dut Ingurugire Sailordetza bezala autokritika egiteko momentu
egokia dela, Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren erakunde arduraduna baikara Eusko Legebil-
tzarraren aginduz.

Egia da, ez dut ukatuko, urrats gutxi baina oparoak eman ditugula azken urtectan, bes-
teak beste:

— Ingurugiro Hezkuntzaren Ikerketarako Proiektuen deialdia (1990).
— Materialen argitalpena.

— Udetxea informazio eta topagune zentroa,

— Dirulaguntzak Euskadiko deialdi orokorraren barnean.

— Urdaibaiko Ingurugiro taldeei babesa.

— lkastaro eta ihardunaldi antolaketa.

— Eta abar.

Baina, hala ere, kaleko datuek esaten digute ez direla izan nahikoak. Eta hau ilustratze-
ko, igaz Urdaibaiko Patronatuarentzat agindutako ikerketa soziclogikea, “Urdaibaiko Biosfera
Erreserbako biztanileen iritzia", aipatuko dut. Emaitzak ondoko hauek dira, 400 inkesta sakon
egin ondoren):

Badakite Urdaibai Biosfera Erreserba denik
Bai (% 62,B) Ez (% 37.3)

Ezaguna duzu Urdaibaiko araudia?

Bai (% 37) Ez (% 63)

Urdaibaiko legeriari buruzko iritzia

Mugatzailea Positiboa Eskasa Ez daki
(% 21.4) (% 18,6) % 14.5) (% 45.5)

Urdaibaiko Patronatuaren berririk ba al duzu?
Bai (% 36) ' Ez (% 64)

! Patronatuaren berri iturria

Komunikabideak Kalea Administrazioa Ez daki
(% 20,3) % 20,1) (% 6.8) (% 2)

Datu hauek inkesta oscaren lagin txikia besterik ez dira, baina argi erakusten dute hau-
xe: nahiz eta biztanleen bi herenak jakin UNESCOk Biosfera Erreserba izendatu duela Urdai-



bai, beste horrenbeste biztanlek ez du Urdaibalko Patronaturen eta lurralde honetan dagoen
araudiaren eta proiektuen helburuen berririk. Are gehiago, Urdaibaiko Legearen berri dutene-
tatik, ia erdiak ez dauka iritzirik.

Aurrean esan bezala, gizartean dauden aktore guztien partaidetza bultzatu nahian lu-
rralde kudeaketan, eta Urdaibaiko Legeak ezarritako aginduak kontutan izanik, gaur urte bete
eta erdi Lurralde Anfolamendu, Etxebizitza eta Ingurugiro Sailak Urdaibaiko Biosfera Erreser-
bako Ingurugiro Hezkuntzarako Egitamua bultzatu zuen.

3.2. Interpretazio, Ikerketa eta Ingurugiro
Hezkuntzarako Erabilpen Egitamua

Ingurugiro Hezkuntzaren lehen aipamena Urdaibaiko 5/1989 Legean bertan daukagu.
Lehenengo artikuluan, ekosisterna guztien kontserbazio eta berriztapena agintzen du, beste-
ak beste Hezkuntzarako daukaten garrantzia kontutan izanik. Legearen garapen tresnak azalt-
zeko orduan, hauxe azpimarratzen da: alorreko tresnek “Erreserbako iharduera didaktikoen
antolaketa, bisitarien gozamena eta ingurugiro hezkuntzaren sustapena” zehaziu beharko du-
tela.

1993. urtean, Legearen lehendabiziko garapen tresna onartu zenean, Erabilpen eta Ku-
deaketarako Egitamu Gidaria hain zuzen ere, Ingurugiro Hezkuntza Urdaibaiko helburu nagu-
sien artean kokatu zen. Horrela Erabilpen eta Kudeaketarako Egitamu Gidariaren 5. helburuak
dio “Ondare naturalaren eta kulturalaren ikerketa, interpretazioa eta ingurune hezkuntza sus-
tatu” behar direla, horretarako Estrategiak eta Arteztarauak (Directrices) ematen direlarik. Gai-
nera tresna berriak jartzen ditu gure esku: Erabilpen Egitamuak eta Egitarauak.

Egitamu gidariaren agindua eta tresnak erabiliz, ondoren, poz handiz azalduko dizuedan
“Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Interpretazio, Ikerketa eta Ingurugiro Hezkuntzarako Era-
bilpen Egitamua” lantzen ari gara azken hilabeteotan.

Erabilpen Egitamu honen proiekiua edo zirriborroa maiatzaren 10ean aurkeztu zen Ur-
daibaiko Patronatuan, gero Urdaibaiko talde guztiel eta Euskadiko Ingurugiro hezkuntza eta
ikerketa talde eta erakunde gehienetara zabaldua izan delarik. Talde hauekin zenbait mintegi
eta bilera egin dira, intziak eta iradokizunak jasotzeko asmoz. Eta oraindik prozesua hasi bes-
terik ez da egin.

Baina Ingurugiro Hezkuntza bultzatuko duen Egitamu Gidari hau ez da berria Urdaibaiko
taldeentzat. Izan ere, lana Urdaibaiko Ingurugiro Hezkuntzan diharduen enpresa batek garatu
du, hasiera hasieratik kontaktuak izan dituztelarik bertoko gizarte taldeekin. Anekdota bezala,
jakin ezazue enpresa honek, lanak iraun duen bitartean, pertsona bat izan duela lanean Pa-
tronatuaren egoitzan, Udetxea jauregian hain zuzen ere, giza taldeekin izan behar ziren ha-
rremanak hobetzeko.

Egitamu Gidariak hiru atal nagusi dauzka:
a) Erabilpen Egitamuaren kontestualizazioa,
Atal honetan ondoko puntuak landu dira:
— Ingurugiro hezkuntzaren lana gizarte dinamizazio prozesuetan.
- Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren diagnostiko orokorra.
— Erabilpen Egitamuaren kokapena Egitamu Gidariaren barmean.

b) Helburu nagusiak eta gomendioak



c) Egitarau osatuak:

Informazio eta dibulgazio Egitaraua.

Arloko formakuntza sektorialerako Egitaraua.

Hezkuntza esparruko ingurugiro heziketarako Egitaraua.

Ikerketa eta Lankidetza zientifikorako Egitaraua.

Egitarau horiek, gainera, hurrengo atalak sakontzen dituzte.

Egitarau bakoitzaren helburu zehatzak.

Ekintzak burutzeko irizpideak.

Proposaturiko ekintzen zerrenda.

Ekintzak gauzatzeko arteztarauak.

Ebaluazio sistemak.

Orain, mahaiaren baimenaz, Erabilpen Egitamuaren azalpen arina eginge dut. "Urda:-
baiko Biosfera Erreserbaren Interpretazio, Ikerketa eta Ingurugiro Heziketarako Egitamu Gi-
dariaren’ kontestualizazioan ondoko ideia nagusitzen da:

Gaur egun arazoa ez da espezie edo ekosistemna bat babestea, ezta giza ihardueraren era-
qin kaltegarria ingurunean ekiditea ere. Benetako arazoa gure gizartearen garapen eredua “euste-
zina" izatea da. Hor dago koska. Mendebaldeko gizarteen garapen eredua denbora luzean man-
tendu ezkero, gizabanakoa desageriu egin daiteke biosferatik espezie bezala. Egoera honan
aurrean, Ingurugiro Hezkuntzak erronka honi aurre egin nahi dio, ikuspegi metodologiko berriak bi-
latuz.

Erabilpen Egitamu honek ikuspegi berri hau bereganatu du, Nazioarteko Erakunde Guztien
gomendioak kontutan izanik, eta horregatik bere helburu nagusia biztanleria, maila guztietan, lu-
rraldearen kudeaketan murgilizeko proposatzea da, informazioa hobetuz, chituren aldaketak sus-
tatuz, hezkuntzarako materialak gehituz efa, gainera, parfaidetza areagotuz.

lkus daitekeenez, biztanleen partaidetza sustatzeak Ingurugiro Hezkuntzaren ochiko lana
gainditzea dakar, biztanleen gizarte dinamizazioaren alde apostu eginez Esparru Babestu ho-
netan.

Hau horrela izanik, Ingurugiro Hezkuntza koniutan izan beharko da lurraldearen kudea-
ketan, beste irizpide ekonomiko edo naturalistikoen maila berean. Azken batean, gainontzeko
Egitamuen arrakasta biztanleen jarreraren pean egongo da.

Urdaibairen Diagnostiko Orokorra

Urdaibairen egoera ezagutzeko bi bide jarraitu dira. Batetik, lan kualitatiboa, hau da, lu-
rraldearen baliabide eta zerbitzuen azterketa. Bestetik, gizarte taldean eta lan taldearen eba-
luazio kualitatiboa. Hau guztia, DAFO sisterma erabiliz, lau taldetan sailkatua izan da: Ahule-
ziak (Debilidades), Mehatxuak (Amenazas), Sendotasunak (Fortalezas) eta Aukerak
(Cportunidades).

- Ahuleziak hiru dira nagusiki: lehen aipatu dudan informazio eza maila orokorrean; Patro-
natuak erakutsi duen irudi sakabanatua; eta, azkenik, Urdaibairen eta eskualdearen irudi ba-
teragarria finkatu behar duen imajina.

Mehatxua Urdaibaiko Legearen garapen murritzetik etor daiteke. Gainera Patronatuaren
aurrekontuek ez dute erakusten argi eta garbi “Garapen Euskorra” ziurtatu duen diru mordoa.
Gainera, zenbait giza talde prozesutik kanpo geratzeko arriskua dago,
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Sendotasunen artean, Urdaibaiko natur, kultur eta giza ondarea azpimarratu behar da.
Azken honi loturik, gizarte taldeek erakutsi duten asmoa Patronatuarekin batera lurraldearen
kudeaketan eskuhartzeko, oso positiboki baloratu behar da.

Diagnostikoarekin bukatzeko, Urdaibaik erakusten dituen Aukeren artean, ondoko hauek
goraipatuko nituzke: Gizakiaren eta naturaren arteko harreman estua; Nekazal mundua eta
honek erangidako landazabaleko paisaia bizirik irautea; Biztanleen ingurune kontzientzia al-
tua; eta, amaitzeko, gizarteak erakusten duen berezko dinamizazioa eta lanari ekiteko gogoa.

Helburu nagusiak eta gomendioak

Urdaibaien Ingurugirc Hezkuntzari emango diogun tonua argi izanik, Biosfera Erreserben
funtzioak gureganatuz euren osotasunean, eta ahaztu gabe diagnostikoaren emaitzak, hu-
rrengo Helburu Nagusiak proposatu dira:

1) Urdaibaiko lurraldean dagoen biztanlegoa eta gizarte sektore desberdinak biosfera
erreserbaren figurarekin identifikatzea, bertako kudeaketa eraginkorrean parte har
dezaten.

2} Ingurune hezkuntza eta kontzientzia bultzatzea maila guztietan, tokiko hiritargoa in-
gurugiroaren babes eta sustapenean inplikatzeko.

3) Biosfera erreserbaren garapen soziala eta ekonomikoa sustatzea epe luzera, bertako
baliabideak kontutan izanik (garapen euskorra), eta ikerketan, hezkuntzan eta gai-
kuntzan cinarriturik.

Hiru Helburu Nagusi hauek indartzeko, Erabilpen Egitamuak gomendio xorta oparoa es-
kaintzen du.

Orain, nire hitzaldiari bukaera eman baino lehen, Erabilpen Egitamuen 4 Egitarauetan
proposatzen diren ekintzen azterketa burutzea gogoko izango duzuelakoan, lan honi ekingo
diot.

Egitarauak

— Informazio eta dibulgazio Egitaraua.

Arloko formakuntza seklorialerako Egitaraua.

Hezkunitza esparruko ingurugiro heziketarako Egitaraua.

Ikerketa eta Lankidetza zientifikorako Egitaraua.

Lehen esan bezala, Egitarau horiek euren arloko helburuak zehaziu eta zenbait neurri te-
oriko eta ekintza proposatzen dute Biosfera Erreserbaren funtzio eta zereginak egi bihurtze-
ko. Gainera, hiritargoaren informazio, inplikazio eta partaidetza maila hobetzeko oinarnak fin-
katu dira, Urdaibaiko 5/1989 Legearen gainontzeko garapen tresnak kontutan izanik.

Egitamu honek ez du egitura berri nabarmenik aurkezten, baina, hala ere, Urdaibaien ari
diren taldeen lana dinamizatzeko eta egun dauden beharrei aurre egiteko, Unitate bereziak
sartzea proposatzen da Patronatuko egitura administratiboaren barruan. Honek ez die kaleko
ekimen pribatuei traba eqin nahi. Aitzitik, ekimen pribatuaren iharduera eta Patronatuaren la-
naren arlean sinergia positiboa bilatzen duen antolaketa oinarri orokorra ezarri nahi da.

Proposatzen diren ekintza ikusgarrienak hauxek dira
— Komunikazio Unitatea
— Alorkako prestakuntza Unitatea.

.— Ingurugiro Hezkuntza koordinatzeko Unitatea.



— lkerketa eta Garapen Euskorrerako "Urdaibai” Unitatea.

— ldentitate grafikoaren eta irudi korporatiboaren diseinua.

— Udetxea interpretazio eta gizarte dinamizaziorako egoitza.

— Esparru babestu desberdinetako gizarte agenteen lankidetza.

— Kontzieniziazioa indartzeko urtercko kanpainak.

~ Urdaibai Ingurugiro Hezkuntzaren ikerketarako MaB Egitaravaren egoitza aldarrikatu.
— lkerketa eta garapenaren erakusketa gidaliburuak.

— Eta abar.

Egitarauen garapena ondoko irizpideetan onarrituko da:

1) Lehendabizi, Urdaibairen irudi propioa bilatu behar da, Biosfera Erreserban buruturi-
ko ekintzek erreferentzi argi eta erakargarr bakarra izan dezaten,

2} Unitate berrietan lanean arituka diren pertsonen helburu nagusia gizarteko ekimenen
dinamizazioa da. Dinamizazio lan horrek ondoko zerbitzuak eskaini beharko ditu: jendeaurre-
ko informazio zerbitzua, dokumentazio zentruaren kudeaketa, eskola eta zientzi arloko koor-
dinazioa, eta abar. ;

3) Patronatuaren egoitza Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren topagune bihurtu nahi da,
bere erabilpen polibalentea (administrazioa, informazioa, interpretazio eta gizarte partaidetza)
bultzatuko delarik.

4) Urdaibaiko Erakunde publiko eta pribatuen partaidetza eta lankidetza ezinbestekoa
da, kontutan izanik Erabilpen Egitamu honetatik sor daitezkeen ekimenak eta hauek gauzat-
zeko diru eskaria.

5) Hiritargoaren partaidetza Biosfera Erreserbaren kudeaketan, Urdaibaiko Lankidetza
Kontseiluaren bitartez bideratuko da nagusiki. Partaidetza foro berri hau igaz sortu zen, zen-
bait talderen eskariari erantzuna eman nahian. Egun 15 erakunde eta giza talde daude sartu-
ta Urdaibaiko Patronatuaren Lankidetza Kontseiluan.

Jakina, aurrean daukagun erronka ez da txantxetakoa. Hala ere, jorratu behar dugun bi-
dea zaila bada ere, uste dugu Urdaibairen etorkizunerako oparoa eta lagungarria izango dela,
zalantza barik.

Ez nuke hitzaldi hau bukatu nahi, hurrengo egunotan Kongresu honetan lanean arituko
zareten guztiok zabalduko duzuen esperientzia eta jakinduria aberasgarria eskertu gabe. Ziur
nago Kongresu honen emaitzak, Patronatuko kideentzat ezezik, Urdaibaiko Erakunde eta giza
taldeentzat ere oso emankorrak izango direla.

Esan bezala, esker mila guztioi eskaini didazuen arretagatik eta zuon partaidetzagatik
ESPARRU BABESTUETAKO INGURUGIRO-HEZKUNTZARI BURUZKO I. BILTZAR hone-
tan.
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El Plan de Manejo para la Interpretacion, Investigacion v Educacion Ambiental de la Reserva de la Biosfe-
ra de Urdaibai (aprobado por el Parronato de Urdaibai en enero de 1997) establece un marco de actuacion que in-
cide sobre la poblacion local, los agentes sociales v, asimismo, otros usuarios del territorio de Urdaibai, en orden a
la puesta en practica del concepto de Desarrallo Sostenible a partir de la participacidn de los actores locales

Se establecen tres Ohjetivas Principales:

I) Lograr que la poblacion v los distintos sectores sociales que intervienen en el territorio de Urdaibai se
identifiquen con la figura de reserva de biosfera, en orden a su participacion activa en la gestion de la misma.

2} Fomentar la educacidn y concienciacion ambiental a todos los niveles, en orden a la implicacidn de la co-
munidad local en la defensa y promocion del medio ambiente.

3) Promocionar un desarmollo social ¥ economico de la Reserva de la Biosfers a largo plazo acorde con los
recursos existentes (desarrollo sostenible ), a partir de la investigacion, la educacion ¥ la capacitacion,

Para alcanzar los objetivos sefialados, se incluyen los siguientes programas integrados:

— Programa de informacion v divalgacidn.

— Programa de formacion téenica sectorial.

= Programa de educacion ambiental de dmbito educative

Programa de investigacidn y cooperacion cientifica.

La meta de implicar a la poblacidn en la gestion del territorio supone asumir el papel de dinamizacidn social
iue sin duda tiene la educacion ambiental, incluyvéndola junto a otros elementos de cardcter socioecondmico en la
propia gestion, Debemos ser conscientes de que los planes que se conciban para el territorio sdlo saldrin adelante

a1 se alcanzn un consenso con la poblacion implicada, lo que depende en gran medida de su conocimiento del pro-
yecto, de la valoracion que le conceda v, a la postre, su implicacién en los mismos,

I.B. Gemika-Lumo (Sede dal Congraso),
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1. Ingurugiro heziketa eta
sentsibilizazio publikoa

Educacion Ambiental y
sensibilizacion publica







Antropia

Alejandro Arteche Garcia

+* Netaldea

Una joven esta sentada delante de su ordenador, a traves de la ventana puede obser-
var las laderas del Gorbea, que ya no estan nevadas. Recoge el correo electronico. Uno de
suUs amigos, que vive en Valencia, le envia una cita textual tomada de un discurso del Presi-
dente de Costa Rica, Jose Maria Figueres QOlsen, que ha encontrado en internet;

Concebimos ei desarrollo sostenible come el desarrollo gue respeta los grandes equilibrios
gue lo hacen posible en el largo plazo. Me refiero a los equilibrios gue residen en |a estabilidad po-
litica, &n la equidad social, en los balances economicos y en la armania con la naturaleza

Tambien le comenta que ha leido el libro de Wilfred Beckerman Lo pegueno es estupido
donde se critica la formulacion de algunos de estos conceptos. Ella, poco despues, mientras
acaba sus tareas en la huerta, piensa en el desarrollo sostenible y en su propio pueblo.

Mo es el futuro, pudo ocurrir ayer,

Este pequeno relato no pretende reflejar el “paraiso chippy” al gue se referia Fernando Cas-
tello, hace tiempo, en El Pais, sino reflejar |la inevitable llegada de la sociedad de la informacion
a la vida de los jovenes de las zonas rurales. El proyecto antropia comienza en este punto,

Antropia es la utopia de un futuro tecnoldgico al servicio de la persona y el medio am-
biente. Algunos astronomos han denominado “principio antropico”, a aguel que tiene en cuen-
ta al estudiar el universo, la necesidad de que las hipotesis contempladas incluyan la posibi-
lidad de la existencia del hombre; ya que si una hipdtesis sobre el origen del universo resultara
incompatible, por ejemplo, con la aparicion de la quimica del carbono, no estariamos aqui
para debatir estas cuestiones. De igual manera el desarrollo tecnoldgico deberia estar al ser-
vicio de la persona y el medio ambiente, si gueremos seguir formando parte del universo que
observamos.

El reto del futuro esta en ser capaces de que las nuevas tecnologias informaticas nos
ayuden a desarrollarnos como “personas sobre la tierra”, Antropia intenta servir a ese propd-
sito y en el mejor sentido de lo utdpico, trabajar ahora planificando un "camino al futuro” que
no sdlo exista en la versidn de Bill Gates. Negroponte nos promete que “el mundo digital” va
a ser mas armanico, pero los nuevos visionarios estan aprendiendo del futuro v no debemos
olvidar la ventaja de seguir aprendiendo del pasado.

La aparicion de la informatica y su union posterior a las telecomunicaciones ha repre-
sentado una revolucion en el drea del tratamiento de la informacion y esta revolucion esta lle-
gando al drea educativa. La educacion ambiental no podia permanecer ajena a esta corrien-
te. Pero no sdlo es necesario desarrollar nuevos modelos tedricos en este sentido, sino
materializar la integracion de las nuevas tecnologias de la informacion en proyectos concre-
tos de educacion ambiental.
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Adrian Phillips, presidente de la Comisién de Parques Nacionales y Areas Protegidas de
la Unign Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, en el discurso de apertura de
las jornadas sobre El medio nalural, el desarrollo sostenible y la participacion juvenil, nos se-
nala que la conservacion de la naturaleza no tendra éxito sin la implicacion de las comunida-
des locales. ; Puede ayudar el futuro tecnoldgico a esta implicacion?. Sin duda. El mejor alia-
do del medio ambiente sigue siendo la informacidn.
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Educacion ambiental y

sensibilizacion publica

Francisca Baraza Martinez

* Directora de Programa de Espacios
MNaturales. Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Agua. Murcia

A modo de introduccion

Desde Estocolmo 72 a este | Congreso de Educacidn Ambiental en Espacios Protegi-
dos, Germika 967, hemos conseguido, al menos, tener clare una serie de conceplos que res-
ponden a una serie de necesidades senfidas por un numero de personas cada vez mayor. Sin
embargo, han pasado veinticuatro anos y seguimos planteando la necesidad del uso racional
de los recursos, de compatibilizar conservacion , desarrollo socioeconomico y calidad de vida,
de integrar la educacidn ambiental a la gestion, desde las primeras fases de planificacion e
intervencion sobre el medio, de utilizar los espacios protegidos como modelos de gestion ex-
trapolables y generalizables al resto del tarritorio, como recurso fundamental para el conoci-
miento y la sensibilizacion hacia la naturaleza, hacia los procesos y recursos gue sustentan
la propia vida... Vamos paulatinamente afinando un poco mas en las claves de interpretacion
de los problemas que realmente atosigan a este planeta y a sus seres vives. Estamos de
acuerdo en todos estos principios y, reiteradamente, nos los vamos planteando, como objeti-
vos a alcanzar, cada ano, o cada periode de tiempo que programamos para llevar a cabo
nuestras acciones, desde la escala en que cada uno Nos Movemaos,

¢ Que pasa gue parece que siempre estamos empezando? Esta claro que en nuestra so-
ciedad sigue sin calar el concepto de conservacion; siguen imperando los criterios socioeco-
nomicos de caracter desarrollista y liberal, sigue sin encontrarse y, por tanto, sin compren-
derse la funcion social de un espacio protegido; seguimos luchando todavia contra el resto de
departamentos, administraciones y sectores privados para gue “ambientalicen” sus modos y
maneras de ser, hacer y acluar; parece que somos la oveja negra, discola, gue hay gque man-
tener, pero controlada... y, no obstante, seguimos, v ademas insistimos y “recreamos” formas
nuevas, ideas nuevas, modelos nuevos.... y nos mantiene siempre la esperanza de que al fi-
nal el mundo sera mas sostenible, o sea, mas humano, algo mas cuerdo, mas habitable, mas
natural, por auténtico,... y que a esto habremaos confribuido un poquito, al menos, los gue es-
tamos agui en Gernika y otros muchos gue se mueven en esta onda

jAnimol, porgue cambiar el sistema de funcionamiento sobre el que pivota el mundo en-
tero no es nada facil. Un cambio de valores, una etica nueva, asumida a nivel mundial, re-
guiere, posiblemente, decenas de anos. Y vivimos en esa ebullicion del cambio, y porgue sa-
bemos lo gue queremos insistimos, y nos seguimaos viendo para afianzar nuestras ideas y
buscar juntos nuevas claves para seguir en accion,
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He aqui la chispa de la Educacién Ambiental, que hace que no sea una moda pasajera.
Nos creemos lo gue hacemos e insistimos, En este sentido, es imposible desligar la Educa-
cion Ambiental de la Conservacion y Proteccion de espacios, porgue persiguen fines comu-
nes. Lo interesante es saber encontrar los modos y maneras de actuar con rigor en el dia a
dia de nuestro trabajo, comunicar con la gente para implicarles en nuestra inquietud por co-
nocer y actuar de forma comprometida, para mejorar en lo que podamos este mundo empe-
zando por nuestro entorno mas proximo.

Analisis de la situacion actual

La Estrategia Mundial para la Conservacion (1980) establecia que los puntos de apoyo
de la conservacion eran la paricipacion y la educacion, haciendo énfasis, sobre todo, en es-
tas consideraciones:

~ la participacion refuerza la confianza publica y mejora la comprension de los objetivos
de la gestion.

- los programas educativos deberian formar parte de todos los proyectos de conserva-
cidn y de aprovechamiento de los recursos, con el objeto de fomentar la comprensidn
y el apoyo locales de la conservacion...

— la Educacion Ambiental debe formar parte de un proceso continuo, ya que toda nue-
va generacion debera aprender por cuenta propia lo que necesita saber acerca de la
impaortancia de la conservacion,

Estos aspectos deben primar en la gestion de un espacio protegido y para alcanzar el
papel de dinamizador social que se pretende de la educacién ambiental, considero que se han
de cumplir, al menos, las siguientes cuestiones:

1. Partir de la planificacidn previa, resultado de un conocimiento exhaustivo del territo-
rio (espacio protegido y entorno o zona de influencia), no solo en su componente fisi-
co-natural sino, y sobre todo, en sus componentes sociales y culturales. Este proce-
so nos ha de llevar al contacto con las poblaciones locales, principales destinatarios
de la gestion de un espacio protegido.

2. Plantear unos objetivos de gesfidn y de educacion coherentes entre si. La educacion
ambiental no debe de ser una actividad mas del programa de uso publico, sino gue
debe de desempenar un papel muy importante en la estrategia de conservacion del
espacio protegido, ponienda al alcance de los diferentes tipos de usuarios la infor-
macion, los conocimientos y los recursos necesarios para estimular y motivar a parti-
cipar v colaborar en la gestién del espacio, en aguellos aspectos que sean posibles.

Solo se entendera y asumira la conservacion si somos capaces de conectarla a las
necesidades sociales de:

— calidad de vida
— desarrollo socioecondmico
— desarrollo personal (recreacion, respeto, solidaridad....)

3. No improvisar; profesionalidad y estabilidad son fundamentales para llevar a cabo
programas de educacion ambiental con garantias de éxito en el cumplimiento de los
cbjetivos.

A la vista de estos minimos requisitos, /qué panorama se nos presenfa en este campo
en nuestro pais?
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Sin tener una informacion de base exhaustiva y cientificamente validada, me atrevo a
plantear que:

a)

b)

c)

d)

La conservacion, y su faceta de proteccion de determinadas zonas del territorio, es-
tan aun muy mal asumidas por la poblacion en general, que ve peligrar sus posibili-
dades de desarrolio. Por otra parte, se sigue protegiendo y gestionando practica-
mente a base de decreto, y la educacién ambiental viene a posteriori, como una
actividad mas.

La educacion ambiental esta practicamente limitada a la faceta de Uso Publico, de-
sarrollada sobre todo a través de una serie de equipamientos para escolares o visi-
tantes, que son los principales destinatarios. Se hace aun bastante poco con las po-
blaciones locales.

Estos equipamientos y los materiales de apoyo que generan (folletos guias...) estan
desligados, en la mayoria de los casos, de la gestion diaria del espacio protegido. Por
otra parte, se necesitan nuevas formas de acercarse a los usuarios/destinatarios,
nuevas estrategias de comunicacion e infarmacion.

Hay una gran proliferacion de equipamientos, dirigidos por las administraciones pu-
blicas y por organismos privados y ubicados en espacios protegidos, que seria preci-
s0 analizar y valorar desde la perspectiva de su contribucion a la educacion ambien-
tal y la sensibilizacion ambiental de la sociedad.

En la Guia de Materiales y Equipamientos para la Educacion Ambiental realizada por el
CENEAM, se obtienen resultados que nos han de hacer reflexionar en tormo a estos temas:

Destinatarios de los equipamientos, por orden de prioridad:

1.% sistema educativo, v dentro de éste la ensenanza secundaria, despues la prima-
ria y a gran distancia la infantil,

2.2 grupos organizados

3.2 pulblico en general

Equipamientos para la educacicn ambiental:
1.7 aulas de naturaleza

2.7 granjas escuela

3.2 centros de EA

4.2 centros de interpretacion

5% centros de informacion

6. aulas urbanas

Tipos de materiales para la EA en Espana.
50% materiales didacticos
% materigles divulgativos
7% bases tedricas
6% recursos, juegos y talleres

Materiales divulgativos:
63% entorno natural

21% problematica ambiental
11% medio transformado
5% varios temas

Materiales diddcticos:

50% entorno natural

24% medio transformado
15% problematica ambiental
11% varios temas
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— Contenidos y temdtica de los materiales divulgativos:

Entorno natural Problematica ambiental
espacios naturales general
ecologia-ecosistemas residuos

general agua

fauna atmosfera

vegetacion

medio fisico

72



Notas para el establecimiento

de politicas educativas en
parques naturales

Antoni Bombi Arnau

« Area d 'Espais Naturals. Servei de Parcs
Naturals
Diputacio de Barcelona

Consideraciones

— El desarrollo de programas educativos, gue obviamente todo espacio protegido debe
promover, ha de priorizar la sensibilizacion y la formacion de los ciudadanos para que
éstos tomen conciencia de su implicacion y protagonismo en las problematicas am-
bientales, asuman su responsabilidad y actuen en consecuencia.

— Es necesario establecer una estrategia global, con objetivos claros y aplicables, que
proporcione coherencia y consistencia a fodas las acciones que incluyan una dimen-
sion educativa (actividades dirigidas a escolares, cursos, jornadas técnicas, publica-
ciones, exposicionas, audiovisuales, programas culturales, etc.).

— El establecimiento de directrices para una estrategia educativa debe surgir de:
+ gl andlisis de los problemas y necesidades ambientales de la sociedad
* |a finalidad y los objetivos del establecimiento de areas protegidas
* las peculiaridades de cada espacio protegido

« una reflexidn sobre como se ensena y como se aprende (es mas complicado saber
como ensefar o comunicar que decidir gue ensenar o comunicar)

— Los pargues naturales suelen asentarse en territorios humanizados con paisajes ge-
nerados por la transformacion colectiva y cultural del medio.

Este es el caso de los pargues naturales gestionados por la Diputacion de Barcelona,
Algunas de las directrices ideclogicas que enmarcan la gestion de estos espacios son.

« Se trata de proyectos gue se sustentan en una vision dinamica del territorio, con el
objetivo de estructurar y racionalizar las complejas relaciones que se establecen en-
fre las actividades humanas v los sistemas naturales.

» No se trata de proyectos aislados y locales sino gue se articulan e integran en pro-
yectos territoriales mas amplios.

= Los planteamientos y programas que se ensayan trascienden los limites adminis-
trativos del parque natural y pretenden proyectar modelos de busqueda del equili-
brio entre conservacion y desarrollo.
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— Los parques naturales NO son lugares iddneos para la realizacion de actividades edu-
cativas ambientales SIMPLEMENTE porque su entorne natural sea de gran rigueza di-
dactica, SINO por ser espacios humanizados con un modelo de uso DEFINIDO EN
FUNCION de una voluntad y un consenso sociales que ha fiiado unos limites a su ar-
tificializacion DE ACUERDO con una planificacion global del territorio.

Criterios significativos

Priorizar, en las actuaciones educativas, los contenidos que ponen de manifiesto la inte-
raccion entre el hombre y el medio, como el uso de la tierra y los recursos naturales, los mo-
delos de gestion del territorio, etc.

Buena parte de los programas educativos en espacios protegidos se limitan a dar a co-
nocer representaciones de "haturaleza equilibrada”, entendida como un medic mds bien lejano
digno de proteccicn. Hace falta un nuevo enfoque en el cual los hechos humanos que son la
base real de la relacion hombre/medio tomen mas protagonismo. Hay que anteponer una vi-
sion humanistica v dindamica del medio a una wision estrictamente naturalistica e inmovilista.

Dar a conocer los valores culturales ademas de los naturales del espacio protegido asi
como los objetivos de la proteccion y los programas de gesticn .

Evitar caer en el error de transmitir el mensaje de que el medio sdlo es digno de respeto
en los espacios protegidos.

Hay que evitar la *hipervaloracién de la primitividad rural” y tomar como punto de partida
la realidad ambiental de los destinatarios, dedicando el maximo esfuerzo a presentar situa-
ciones actuales y reales.

Es importante y diddctico conocer la historia, pero se ha observado cierta tendencia a
caer en el folklorismo, a mosirar como ideal la relacidn armdnica con el medio de antiguas cul-
turas con una economia de subsistencia, un nivel tecnoldgico y unas necesidades muy dife-
rentes de las que hoy la sociedad desea.

Presentar desarrollo y conservacion como conceptos compatibles.

No presentar el hombre y sus actividades como negativos para el medio. Es legitimo el
uso ordenado de la naluraleza por parte de la sociedad. Aceplar la idea de progreso.

Eludir la exaltacion de los hechos o los elementos excepcionales y lejanos. Centrarse en
hechos sencillos, proximos y observables.

Mostrar estas realidades no es criticable pero hay que incidir especialmente en los he-
chos mas corrientes y familiares, que implican y adquieren mas sentido. Conviene asegurar
la funcionalidad de los aprendizajes, de modo que estos puedan ser empleados para el ana-
lisis y la resolucion de problemas en contextos diferentes de aquellos en los que se han rea-
lizado.

Incidir en aspectos funcionales e interactivos del medio natural.

Prevenir el caer en actitudes meramente descriptivas y superficiales. Transmitir la idea
de evolucion y complejidad de los sistermas naturales.

Escoger contenidos facilmente comprensibles y que interesen al destinatario.

Establecer relaciones entre lo que se pretende ensefar y los conocimientos previos que
los sujetos poseen para que los contenidos adquieran significado. De otro modo no existird re-
flexion ni actividad mental.

74



Prever diferentes niveles y objetivos especificos de actuacion para diferentes colectivos.

Hasta ahora la mayor parte de los esfuerzos se han dirigido a escolares. Hay que llegar
al gran publico, a los habitantes, a los jubilados. ..

Experimentar nuevos lenguajes. estrategias y criterios de comunicacion mas eficientes
n la transmisidn de mensajes educativos.

Asumir el cardcter experimental de los parques naturales, supone en el campo educati-
vo mantener la voluntad de generar y ensayar nuevas formulas,
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Programa de educacion
ambiental en los espacios

naturales protegidos de la
Comunidad Valenciana

Patricia Callaghan Pitlik

* Técnica de Educacion Ambiental
Conselleria de Agricultura y Medio
Ambiente
GENERALITAT VALENCIANA

La Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente a través de la Direccién General del Me-
dio Natural, viene desarrollando un Programa de Educacion Ambiental en los Espacios Natu-
rales Protegidos coordinadamente con la Conselleria de Educacion, contando con una orden
de subvencion conjunta: “Orden de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia y de la
Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se convocan concurso publico de
proyectos de educacion ambiental y de ayudas y subvenciones para su desarrollo y realiza-
cion, dirigido a centros educativos publicos de la Comunidad Valenciana”.

Dentro de la linea de subvenciones para proyectos de educacién ambiental en la Co-
munidad Valenciana, el Programa cuenta también con la siguiente orden: “Orden de subven-
cion para proyectos de educacion ambiental y conservacion de espacios en los municipios in-
cluidos en espacios naturales protegidos”, solicitada durante 1995 por 17 municipios.

Hespecto a los equipamientos, en la actualidad funcionan coordinadamente los Centros
de Educacion Ambiental de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia;

— CEA Racd de L'Olla

— CEA El Termet

- CEA Aula de la Mar

— CEA del Benacantil

— CEA Hort de Trénor

— CEA L'Almafra

CEA Gabinet Didactic Jardi Botanic de Valéncia

CEA La Casella-Murta

— CEA Casa de la Natura

y dependientes de la Conselleria de Agricultura y Medio Amblente los siguientes Cen-
tros:

- Pargue Matural de L'Albufera, Raco de L'Olla
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- Reserva Natural de Columbretes, Planetario de Castellon

— Paraje Natural del Desert de les Paimes, La Bartola

— Parque Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca. Centro de Torre la Sal

- Parque Natural del Montgd, Torrecremada

- Pargue Natural del Carrascar de |la Font Roja, Casas Municipales

— Pargue Natural del Fondo

— Pargue Natural de las Lagunas de La Mata y Torrevieja, Casa Forestal de La Mata
~ Parque Matural de las Salinas de Santa Pola, Casa Forestal de La Mata

— Parque Matural del Penyal d'lfac

— Pargue Matural de la marjal de Pego-Oliva

Las actividades desarrolladas en esle campo son diversas y numerosas y vienen desa-
rrollandose desde 1991, cada ano con mejores resultados en cuanto a la atencion suminis-
trada a los usuarios de los espacios naturales protegidos comeo al nimero de visitantes aten-
didos

Este Programa de Educacion Ambiental gue cumple seis anos, es fruto de un trabajo de-
sempenado por un equipo de 15 educadores ambientales y 11 guias coordinadamente con la
Técnica de Educacion Ambiental.

El objetivo del Programa es potenciar el conocimiento del entorno natural para promover
la toma de conciencia respecto a la importancia de la conservacion del medio ambiente, ayu-
dando a generar la adopcion de modos de vida que permitan un equilibrio mas armonico.

Los destinatarios son tanto escolares como adultos, con prioridad para los habitantes de
los espacios naturales protegidos.

El Frograma tiene sus pilares en el equipo de educacion ambiental y en los equipamien-
tos, principalmente los Centros de Informacion, que dia a dia se van adaptando a las necesi-
dades de la demanda. Durante estos anos se han ido realizando inversiones para adecuar los
Centros existentes y para la creacion de Centros nuevos adaptando las exposiciones, audio-
visuales y los diferentes recursos que ofrecen.

El aumento creciente de usuarios constatado en los afos que lleva funcionando el Pro-
grama {mayor conocimiento por parte de la poblacion del Programa de Educacion Ambiental,
actividades realizadas y de la ubicacion de los Centros) obliga a aumentar la calidad del ser-
vicio a los usuarios, gue a menudo repiten la visita, debiendo contar el Centro con actividades
alternativas.

Entre las numerosas actividades desempenadas por el equipo de educacidn ambiental
cabe destacar las siguientes:

— Dentro de Educacion Formal;

= Visitas guiadas para escolares, disefc de material didactico especifico, trabajo pre-
.vio con los profesores

* Coordinacion con los Centros de Educacion ambiental de la Conselleria de Educa-
cion

* Participacién en campafas especificas para escolares (Proteccion del Samaruc,
Bosgues, Costas, etc).



Charlas especificas en los centros escolares

Seguimiento y evaluacion del Programa

— Educacion no Formal:

Visitas guiadas para el publico en general

Colaboraciones con EPAs (Escuelas Permanentes de Adultos) y asociaciones di-
versas

Charlas para grupos de interés de los Espacios Naturales Protegidos
Colaboracion con los Grupos de Voluntariado en los Espacios Naturales
Imparticion de cursos para publico diverso

Asesoramiento a empresas visitantes a los Espacios Naturales
Colaboracién en la Conservacion de los Espacios Naturales Protegidos
Elaboracion de material divulgativo

Disefio de itinerarios especificos

Seguimiento y evaluacion del Programa

— Respecto a vigilancia y control:

Vigilancia y denuncia de impactos en los Espacios Naturales Protegidos, siempre en
colaboracion con la Guarderia Forestal

Colaboracion con la Brigada de los Espacios Maturales

Colaboracién en la prevencion de incendios forestales y en trabajos de viveros
Colaboracion en el control de fiora y fauna

Colaboracion en los censos de fauna a nivel nacional e internacional
Colaboracion en el control de nivel hidrico y en la calidad del agua

Funciones administrativas.

— Entre las actividades llevadas a cabo y relacionadas con el tema de proteccidn de es-
pecies, cabe destacar:

Campana de difusion y educacion ambiental dentro de la Campana de Proteccion
del Samaruc, correspondiente al programa europeo LIFE

Campana de difusion y educacion ambiental del Calamdn y otras especies protegi-
das con el fin de elaborar una unidad didactica al respecto

Elaboracion de materiales de difusion de diferentes temas relacionados con las
competencias de flora y fauna.

Los puntos de referencia para el trabajo desarrollado en educacion ambiental dentro de
esta Conselleria han sido, la Constitucion espafiola (Articulo 45), la normativa europea (5°
Programa de accion, Directiva sobre el acceso a la Informacién y Resolucién del Consejo en
relacion con la educacion ambiental), y en los resultados de la Conferencia de Rio de Janei-
ro (Principio 10 de la Declaracion y capitulo 36 de la Agenda 21)., configurandose el actual
Programa de Educacion Ambiental en Espacios Naturales Protegidos.
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Parque Natural “Sierra de
Huétor”: un espacio para la

educacion ambiental en
Granada

Chirosa Rios, M; Montes Valverde, J;
Norman Barea, C.

La presente comunicacion expone la situacion de un Pargue Natural declarado por la ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Parques Naturales Protegidos
de Andalucia, y entre sus objetivos se encuentra el de apoyar, promover y fomentar pro-
puestas educativas que presenten al Parque como escenario donde desarrollar actividades
de conocimiento del medio natural.

El Parque Natural Sierra de Huétor, situado al norte de la ciudad de Granada y a sélo 10
km. de la misma, comprende parte de los términos municipales de Alfacar, Beas de Granada,
Cogollos Vega, Diézma, Huétor Santillan, Nivar y Viznar, cuenta con una superficie de 12.428
Has., y constituye una zona de exuberante vegetacion, importante flora, variada fauna y be-
llos paisajes de incalculable valor natural.

Su topografia se caracteriza por poseer un relieve complejo, donde alternan con relati-
va frecuencia, en reducido espacio, importantes elevaciones montanosas, estrechos barran-
cos, tajos, cerros de laderas redondeadas, rios, arroyos y algunos valles de superficies redu-
cidas, pudiéndose catalug‘ar al conjunto como zona de media montaia.

De entre los variados y cualificados valores naturales gue alberga este espacio natural,
destacan su flora y vegetacidn, extraordinariamente ricas y variadas, con presencia de diver-
sas especies endémicas de distribucion andaluza.

La cubierta vegetal es de un marcado caracter mediterraneo y la mayor parte de la su-
perficie esta cubierta por encinas, quejigos y diversas resinosas, procedentes estas en gran
medida de repoblaciones efectuadas por la Administracion en las Ultimas décadas sobre sue-
los degradados.

El caracter boscoso de la zona, asi como la variedad de biotopos, determina una fauna
con una buena representacidn tanto en lo que al numero de especies se refiere como al nu-
mero que de las mismas existe.

El Pargue Matural cuenta con una red importante de equipamientos destinados al uso
publico, entre los que destaca el Centro de Visitantes, situado en el paraje de 'Fuerto Lobo'’.

Dada su proximidad a la ciudad de Granada y otros municipios, se reciben numerosas
visitas. Asl durante el afo 1995 se recibieron en el centro 14.768 personas, en su mayoria
grupos escolares que eligen el Centro como punto de partida para pasar un dia de contacto
con la naturaleza, realizar algunos estudios de las caracteristicas naturales del medio y po-
tenciar las relaciones del grupo, combinanda el caracter educativo y ludico en funcion de los
objetivos del grupo, los niveles educativos, etc.
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Este Parque Natural es hoy un recurso para la Educaciéon Ambiental en Granada.
Las funciones basicas que se realizan son:

— Dfrece equipamientos y medios. El Parque cuenta con un Centro de Visitantes, en el
gue se han adecuado sus instalaciones. Dispone de diferentes salas, dedicadas a flo-
ra, fauna, audiovisuales, aula de trabajo, itinerarios en el entorno, jardin, cercado ci-
negetico, jaulas con rapaces irrecuperables, Centro de Defensa Forestal Contra In-
cendios Forestales, etc. Por tanto se ofrecen diferentes escenarios pedagogicos.

— Ofrece programas a las poblaciones del Pargue. Campana de aves inseclivoras 96.

— Proporcicna apoyo de personal. El Pargue cuenta con intérprete-Informador, Auxiliar
Administrativa, Agentes de Medic Ambiente y Personal Laboral contratado.

— Ofrece apoyo logistico, colaborando en diversas campanas institucionales o bien pro-
movidas por ONG (CEPA fundamentalmente), Esta colaboracion se ha realizado so-
bre todo en repoblaciones forestales, aportando plantas y personal para dirigir la re-
poblacion.

— Dispone de materiales didacticos, que han sido elaborados por los profesores que re-
alizaron cursos de formacion sobre el Parque (Cursos de Actualizacion Cientifico-Di-
dactica sobre el Parque Natural ‘Sierra de Huétor'). Con las simples visitas de los gru-
pos escolares, pensabamos que no se rentalbilizaba la estancia, por lo gue era preciso
realizar actividades concretas, con los recursos gue cuenta este espacio. Se convocd
al profesorado de Granada, en colaboracion con el Centro de Profesores, con la fina-
lidad de gue:

* conociesen las caracteristicas del Parque, incluyendo contrastes con otros Parques
y diferentes enfoques de gestion.

+ se analizasen las finalidades educativas de las visitas.

* los profesores disefaran y experimentaran actividades coherentes con las posibili-
dades del espacio, con las propuestas del sisterna educativo y con la poblacion es-
colar a la gue se dirigian.

* se evaluase el proceso de elaboracion y validacion de los materiales.

Como resultado se han publicado y difundido a todos los Centros Educativos de la pro-
vincia de Granada, tres cuadernos de actividades en el PN. 'Sierra de Huétor', uno para cada
nivel educativo.

Las aportaciones valoradas de estos materiales que nos destacan sus usuarios son;

— Hay una gran variedad de actividades para las diferentes etapas, objetos de estudio y
estrategias de desarrollo, por lo que el profesor puede selecionar aguella que sea mas
adecuada a su aula.

— Las actividades proponen lo mas relevante de las caracteristicas del Pargue y son co-
herentes con los planteamientos educativos.

Los objetivos que se persiguen son;

Promover actitudes de comportamiento, respeto y aprecio hacia el entorno natural en
general,

Satisfacer las demandas de la poblacion, sobre todo la escolar.

Dar a conocer la gestion que se realiza en el EN.P.

Dar a conocer la importancia de la conservacion.



La organizacion de las visitas al Centro se establece con una concertacion y contacto
previo. Se insiste en que la preparacion se haga en el centro de origen, contando con activi-
dades variadas en todo el E.N.P.

Asi, metodologicamente se pretende seguir los pasos bdsicos en la E.A.: se conoce, se
comprende y se actua.

81



Gestion y educacion ambiental

en el entorno del Sacromonte
(Granada)

Ignacio Henares Civantos, Enrique
Gomez Muriel, Maria Castillo Martin
y Antonio Gonzalez Pérez

* Consejeria de Medio Ambiente. Granada

El entorno de Sacromonte redne unas especiales caracteristicas ecologicas. La fragili-
dad es el rasgo mas sobresaliente, lo gque ha provocado continuos movimientos del terreno e
inundaciones a lo largo de la historia, algunos de los cuales han resultado ser episodios tra-
gicos para la ciudad.

La zona incluye un vasto patrimonio arquitectdnico que incluye la ermita de San Miguel
y la abadia del Sacromonte, ademas de otros valores desde el punto de vista historico-artis-
tico, paisajistico y hondas raices culturales y religiosas. No en vano es el lugar de peregrina-
je, a pesar de todos los avatares histdricos, de los granadinos en la fiesta de san Cecilio, el
patrén de la ciudad; esta atravesado por una antigua calzada romana; constituye el fondo es-
cenico del Conjunto Monumental de |a Alhambra y el Generalife; parte del drea pertenece al
barrio del Albaicin (recientemente declarado por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad):
comprende parte de las muralias de la Granada del siglo X1V, agrupa el nicleo de viviendas
troglediticas que desde antafio han definido al barrio; fue la salida de la ciudad hacia Guadix...

El abandono actual, tanto en la zona urbana, (con abundantes focos de residuos sdlidos
urbanos, cuevas en mal estado. deficientes equipamientos), como en la zona natural (en la que
se suma un area desprovista de la cubierta vegetal v otra en la que no han realizado tratamien-
tos culturales tras las sucesivas repoblaciones efectuadas) es la causa de un deterioro genera-
lizado progresivo y empobrecedor desde el punto de vista ambiental, paisajistico y cultural,

Todo ello condiciond que el Area de Obras Publicas y Urbanismo del Exmo. Ayunta-
miento de Granada encargara la redaccion del Plan de Restauracion Natural y Adecuacion
Paisajistica del entorno de Sacromonte, llevado a afecto por el equipo redactor de la presen-
te comunicacian,

Como resultado, el Plan de restauracion Natural y Adecuacion Paisajistica del Entorno
del Sacromonte pretende recuperar los usos, imagenes tradicionales y un paisaje para la ciu-
dad y sus habitantes. Asi como mejorar las condiciones naturales, uso, disfrute y fomento de
los valores historico-artisticos de esta zona

El tratamiento que se propone consiste en una serie de actuaciones singulares cohe-
rentes con este contexto, y cuyos objetivas generales son;

— Frenar la degradacion del suelo, cubierta vegetal y paisaje, restaurando el equilibrio
clima-vegetacion, ¢

— Mejorar la imagen estética de la compaosicion urbana a través de un tratamiento peri-
férico al nucleo urbano.
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- Ejercer efectos emocionales, recuperando imagenes muy ligadas a las tradiciones
mas arraigadas en la ciudad.

— Ejercer efectos ténicos, incidiendo sobre el aspecto natural del entorno urbano.

— Asignar usos adecuados a un territorio sometido desde antano a presiones y/o apro-
vechamientos inadecuados.

- Adecuar el espacio para que responda a las demandas crecientes de ocio (recreati-
vas, educativas y culturales).

- Incremento de la superficie de espacios naturales para la ciudad que hagan elevar el
ratio por habitante de areas verdes.

— Recuperacion de espacios de Uso Publico (Itinerarios Ecoldgicos, miradores, accesos
a los hitos de interés Historico-Cultural...) conectando con las propuestas de usos en
un espacio contiguo -el Parque Periurbano "Dehesa del Generalife-.

— En definitiva, recuperar un espacio en franco estado de abandono, desamparo y con-
secuente degradacion.

Estos objetivos se materializan en una serie de actuaciones articuladas en base a dos
modelos de actuacion: Restauracion Natural v Adecuacion Paisajistica.

Las tareas de Hestauracion Matural encaminan acciones tendentes a combatir los pro-
blemas ecolégicos actuales, a través de la mejor forma de conseguirlo, es decir, restaurando
la vegetacion climacica de la zona, o cuando menos, instalando comunidades estables con un
indice de madurez elevado y cercania al climax paisajistico natural del territorio, acelerando
la evolucidn progresiva de las comunidades.

Las tareas de Adecuacion Paisajistica adguieren una dedicacion especificamente per-
ceptual, asumiendo dos tipos de labores complementarias: acondicionamiento perceptual pro-
piamente dicho y habilitacién funcional.

Mediante una serie de actuaciones de diversa naturaleza, pero fundamentalmente a tra-
ves del adecuado empleo de la cubierta vegetal, las tareas de acondicionamiento perceptual
pretenden verificar la idealizada funcion escénica de la zona, asi como optimizar sus cualida-
des visuales, rigiendose por las premisas de crear naturalidad, estabilidad y de conseguir que
se produzca una correcta fusion entre los elementos naturales y urbanos.

Por ofro lado, las tareas de habilitacién funcional se proponen con vistas a la posterior
elaboracion de un proyecto de ordenacion de las actividades recreativas y/o educativas en el
entorno de Sacromonte, gue fomente las cualidades paisajisticas, artisticas e historicas ob-
servables en y desde este enclave.

En este sentido, la puesta en marcha por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia de las actuaciones propuestas con miras a la consecucion de los cita-
dos objetivos, constituye el momento propicio para trazar y disenar una Red de Itinerarios Eco-
logicos que atiendan a las demandas de Educacion Ambiental de la poblacion:

— Ofertando recursos educativos a los profesores, educadores y guias ambientales,

— Facilitando el contacto del usuario con el medio natural del Sacromonte, dando a co-
nocer los valores paisajisticos, botanicos, faunisticos y arqueologicos existentes en
las zonas de mayor interés encuadradas en el mismo; para de este modo fomentar
una mayor conciencia y respeto hacia el medio, mediante la practica de una manera
mas divertida y realizadora de salir al campo o al monte.

- Sensibilizando al usuario sobre la necesidad de proteccidn y conservacion del medio
natural, posibilitando la comprension de la compleja relacidn existente entre el hombre
y su medio.
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— Estimulando, especialmente entre los jdvenes, el conocimiento del significado y pro-
blematica de este espacio periurbano, potenciando actitudes positivas, habitos y com-
portamientos respetucsos respecto a su uso en general,

Tanto los objetivos del Plan como la Red de Itinerarios han sido publicados en forma de
folletos y guias, siendo distribuidos en Centros de Ensenanza, colectivos ciudadanos (Aso-
ciaciones de Vecinos, Grupos ecologistas...) iniciandose una campana de conocimiento del
entorno en cuestion llevada a cabo por monitores de la Consejeria de Medio Ambiente.

En lo que se refiere a la comunidad escolar, el recorrido aislado de cualquiera de los iti-
nerarios no dejara de ser una mera excursion o paseo agradable, sin ninguna incidencia en el
plano educativo ni medioambiental. Para garantizar que el aprovechamiento y consecucion de
objetivos sean los adecuados, es aconsejable la inclusion de los itinerarios ecologicos en un
programa mas amplio de estudio del medio, dentro del trabajo de clase, bien como experien-
cia motivadora punto de partida del programa, bien como actividad cierre, o, y €s lo mas co-
herente, intercalada en el estudio, después de una fase de adquisicion de contenidos y des-
trezas necesario y antes de la fase de conclusiones y tratamiento de datos. Por tanto, la
secuencia de actividades convendria dividirse en tres fases temporales diferenciadas:

— Antes: La rentabilidad pedagogica de |a realizacion de sendas ecologicas se vera no-
tablemente incrementada gracias a la motivacion previa —aunando intereses— se
conseguira el clima de trabajo adecuado, se definiran los objetivos, se organizara el
grupo y se concretaran los pasos siguientes a seguir.

— Durante: Durante el recorrido del ltinerario Ecolégico se tomaran como punto de par-
tida las actividades propuestas en los materiales de apoyo. Dado el caracter de suge-
rencia de todas ellas, podran realizarse de forma total y parcial, teniendo cabida cual-
quier otra que surja de forma espontanea o que el responsable del grupo hubiera
considerado conveniente efectuar dentro del propio proyecto de trabajo.

- Despues.: Continuando el trabajo no concluide "in situ®, desarrollando en el aula una
serie de actividades complementarias a las ya realizadas sobre el terreno; creando el
ambiente apropiado para que en la discusion de las conclusiones se planteen nuevas
cuestiones que inicien la profundizacidn en temas de interés especiales para el grupo,
organizando la sintesis de todo lo acontecido mediante la exposicion de los trabajos
elaborados, exposiciones orales por grupos...

Igualmente, para que el recorrido de la senda sea lo mas provechoso posible, es preci-
so que el alumno llegue por si solo hasta las ultimas conclusiones, resolviendo interrogantes
gue &l mismo se plantee o que habilmente le plasme el profesor. En este sentido, es reco-
mendable gue el ensenante resuelva las cuestiones con los alumnos, que paricipe en la in-
vestigacion en la misma medida que ellos lo hacen y que paralelamente fuera analizando la
marcha de |la misma. Es decir, estudiar como se desarrolla el proceso investigativo en los
alumnos, como a partir de una observacion llegan a una conclusion y ver en que medida se
ajustan a los parametros de aceptacion y rendimiento que en un principio se han determina-
do, analizando toda causa que signifiqgue respuesta o resultado imprevisto.

El profesor, a partir de la bibliografia existente, del material suministrado por la Conseje-
ria y de su propia observacion, debera crear una base documental lo suficientemente solida
como para poder apoyar y dirigir la investigacion del alumno y la suya propia. Estudiados pre-
viamente los materiales y los recursos disponibles, debera adaptarios a su programa y a las
peculiaridades de sus alumnos, secuenciando en el tiempo y dando unidad a las distintas ac-
tividades propuestas para antes, durante y después del itinerario. Por tanto, no pretendera en-
contrar en el material aportado por la administracion un sustituto a su labor docente, sino mas
bien un complemento,
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Uso publico y educaciéon
ambiental.

Parque periurbano “Dehesa del
Generalife” (Granada)

Ignacio Henares Civantos, Enrique
Gomez Muriel, Maria Castillo Martin
y Antonio Gonzalez Pérez

* Consejeria de Medio Ambiente (Granada)

El Area Metropolitana de Granada es hoy un sistema urbano complejo, a pesar de su ta-
mano (350.000 habitantes). cuya area de influencia urbana directa se extiende hasta fos 8-12
km. de radio, formada por varios municipios (12 aproximadamente) y cuya poblacion se con-
centra todavia en mas del 75% en la ciudad central, que ademas acumula mas del 80% de
los sarvicios.

El parque periurbano "Dehesa del Generalife” es un espacio verde situado en la colina
roja a espaldas del Conjunto Monumental de la Alhambra v el Generalife, y que, con sus cer-
ca de 500 hectareas desempena una funcion esencial para el desarrollo de actividades re-
creativas y educativas durante el tiempo de ocio.

La necesidad de conservar este espacio de excepcionales valores fisico-naturales, his-
torico-culturales y escenicos; suficientemente aptos para albergar un uso recreativo y educa-
tivo activo, encajado en las nuevas demandas de un ocio participativo y diversificado, alter-
nativo al pasivo y homogéneo, en el que el visitante aparte de recibir nuevas experiencias
visuales y cognoscitivas, se sienta participe del conjunto que le rodea y pueda desarrollar ac-
tividades especificamente programadas y disefiadas para un Uso Publico idoneo del medio;
condujo a la declaracién bajo la figura legal de Parque Periurbano. Tal espacio protegido
constituye una de las figuras de proteccion contempladas en la Ley 2/1989, por el que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medi-
das adicionales para su profeccion, Es en esta y concretamente en su articulo 2.b, donde se
define a éstos como: «..., aguellos espacios naturales situados en las proximidades de un nu-
cleo urbano. hayan sido o no creados por el hombre, que sean declarados como tales con el
fin de adecuar su utiizacion a las necesidades recreativas de las poblaciones en funcion de
las cuales se declaras.

La declaracion del Pargue Periurbano “Dehesa del Generalife” fue acompanada de la re-
daccién del Plan de Ordenacion de los Recursos Nalurales y del Plan de Uso y Gestion, divi-
dido este ultimo en dos grandes apartados:

— Programa de Manejo de la Vegetacion.

— Plan de Uso Publico y Educacion Ambiental.
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Los tres instrumentos de planificacion fueron elaborados y definidos en paralelo por el
equipo redactor de la presente comunicacion, bajo la premisa de proponer un modelo apto
para el desarrollo de actividades recreativas y/o educativas, entendiendo estas como un efi-
caz instrumento de proteccion del medio natural.

En lo que al Uso Publico v la Educacion Ambiental se refiere, por un lado, se ha procu-
rado distribuir espacialmente las dreas idéneas para el desarrollo de cada una de las activi-
dades; mientras por otro se ha pretendido la diversificacion de las actividades recreativas y la
mayor adaptacion al tipo de usuario que se desea para la zona. S6lo un “usuario responsa-
ble” asegura a largo plazo la proteccion y preservacion de los recursos naturales.

El modelo propuesto establece, la promocion y acondicionamiento de varias “Adecua-
ciones” en la superficie prevista para Uso Intensivo, y el establecimiento de una Red de "Iti-
nerarios Recreativos y Sendas Ecoldgicas™ que permitan el ejercicio de actividades recreati-
vas y educativas extensivas que no necesitan de una ubicacion fisica concreta. Esta red
discurre por una zona que comparte este tipo de uso con una promocion de mejora del medio
a través de las tareas restauradoras contempladas en un Programa de Manejo de la vegeta-
cién elaborado para el parque.

Zonas de uso publico extensivo

Se caracterizan por constituir un espacio capaz de compatibilizar un Uso Publico Exten-
sivo, con la conservacion, la rehabilitacion natural e incluso la agricultura en algunos puntos,

— Red de Itinerarios Recreativos: Propuestos con la intencidn de constituir una serie de
alternativas para el contacto directo con el Parque Periurbano de aquellas personas
que busquen solamente los aspectos ludicos o deportivos que implica su realizacion,
La propuesta de itinerarios es la siguiente:

= [tinerario Recreative 1 (IR-1): Pargue Alijares-Parque Alijares.
= ltinerario Recreativo 2 (IR-2): Parque Alijares-Fuente del Avellano.

* |tinerario Recreativo 3 (IR-3): Adecuacion Recreativa "Llanos de la Perdiz"- Siete
Cuestas.

+ [tinerario Recreativo 4 (IR-4); Adecuacién Recreativa "Llanos de la Perdiz"- Fuente
del Avellano,

— Red de Sendas Ecoldgicas: El trazado de una red de Sendas Ecoldgicas nace desde
la voluntad de diversificar la oferta de Uso Publico del Pargue Periurbano “Dehesa del
Generalife”, atendiendo a las demandas de Educacion Ambiental de la poblacion.

Existen dos tipos de itinerarios:
— [idacticos: Guiados por monitores formados al efecto.

— Autodirigidos: El usuario sera &l propio encargado de recorrerlos, apoyado por hitos rea-
lizados en cada itinerario: barandillas y bancos de madera, paneles indicativos, senales...

Con objeto de apoyar la tarea de interpretacion del usuario, dirigiendo la observacion y or-
denando la informacion obtenida, se disefaran una serie de cuadernos explicativos especificos
para cada senda, que seran distribuidos en los distintos Puntos de Informacion del Parque.

El diseno de las sendas se efectud tras el pormenorizado analisis de los recursos natu-
rales, perceptuales y arqueologicos del Parque Periurbano “Dehesa del Generalife”; que des-
veld una gran diversidad de elementos pedagdgicos utilizables como fuente de motivacion de
interés del publico. Las sendas propuestas son las siguientes:



Senda E{:ﬂiéglr::a 1 (SE-1): Vertiente del Darro.

Senda ecologica 2 (SE-2): Circuito Arquenlégico.

Senda ecologica 3 (SE-3): Jesus del Valle.

Senda ecologica 4 (SE-4): Vertiente del Genil.

En la descripcion general de las sendas ecologicas se incluye informacion multiple &n re-
lacign con distintos puntos gue conviene considerar en cada una de ellas,

~ Localizacion: Bajo base cartografica se representa el trazado principal de los distintos
itinerarios, indicandose los puntos de inicio y de fin de ruta, posibilidades de conexion
con otros circuitos, paradas de interpretacion propuestas, puntos de senalizacion, mi-
radores.__. '

- Aspectos organizativos: Se incluye un perfil del trazado sobre el que se muestra in-
formacion tal coma: longitud, desnivel y tipo de via por el que discurre cada senda, asi
como la localizacion de los hitos contemplados en el apartado anterior: inicio y fin de
ruta, puntos de interpretacion, sefalizaciones y miradores.

— Aspectos educativos: Finalmente acompanan a cada itinerario una serie de organigra-
mas gue recogen los temas principales de trabajo propuestos; la trama conceptual a
desarrollar durante el recorrido; los elementos naturales, perceptuales y arqueoldgicos
de mayor interes pedagogico de cada senda en cuestion; asi como una serie de suge-
rencias o tlemas alternativos.

La informacion comtemplada en este tercer blogue constituye el conjunto de directrices
conceptuales que deben facilitar e impregnar |la elaboracion de los materiales definitivos de
trabajo en fases posteriores de funcionamiento del Parque,

Entorno del "Aljibe de la lluvia” y del “Albercon del Megro”: Constituyen areas de carac-
ter puntual v notable interés arqueoldgico incluidas dentro de la Zona de Uso Publico Exten-
sivo. En el Plan de Uso Publico y Educacion Ambiental se incluyen algunas propuestas de or-
denacidon pensadas para estos dos hitos relevantes.

Parque Arqueologico "Dar Al-Arusa™ Previsto en torno a las ruinas del Palacio de recreo
de Dar Al-Arusa y contemplado en el Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior de la Al-
hambra y los Alijares.

Zona de uso publico intensivo:

Esta zona se caracteriza por constituir espacios de caracter puntual dedicados a alber-
gar las instalaciones y servicios necesarios para el desarrollo de un Plan de Usco Pdblico In-
tensivo incompatible con la existencia de cualquier otra actividad.

Se propone articularla en dos “Lugares de Adecuacion™:
— Adecuacion Recreativa "Llanos de la perdiz”. organizada en vanas areas especializadas:

* Area de estancia.

Area deportiva.
* Area de juegos.

» Area funcional.
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— Adecuacion Recreativo/Didactica "El Valle”: Se ubicaria en una zona proxima a la an-
terior y constituiria un espacio especialmente dedicado a la Educacion Ambiental. Un
observatorio de avifauna, un reloj de sol, unos planisferios sobre el suelo con la situa-
cion del cielo en las diferentes estaciones, una pequefa estacion meteoroldgica, me-
sas y bancos donde poder recapitular sobre las sendas ecoldgicas realizadas o don-
de poner en practica algun interesante taller; podrian formar parte de los elementas
que la constituyan,



El valor del paisaje en los

espacios protegidos

Dra. Orbange Hormaetxea Arenaza

* Dpto. de Geografia, Prehistoria y
Argueologia U.P.V.

El Paisaje es un elemento determinante de la calidad ambiental de un territorio. Incluso
se puede afirmar que el valor estético del paisaje es el mas importante dentro del grupo de
valores cultural-recreativos del medic ambiente, llegandose a considerar la calidad de un te-
rritorio a partir de la calidad de sus paisajes. Esla cualidad se produce cuando un paisaje ex-
presa una integracion equilibrada entre hombre y naturaleza, y este es el caso del ambito que
ocupa la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

En el paisaje vasco-atlantico y en concreto en éste en el gue nos encontramos, pode-
mos reconocer toda una historia de actividad humana que ha hecho de la Reserva de la Bios-
fera de Urdaibai un paisaje netamente cultural. Ademas del valor naturalistico y de diversidad
gue le podamos otorgar atendiendo a sus acantilados costeros, marnsmas, zonas de encinar,
etc... hay un valor de actividad secular al que podemos acceder a traveés del paisaje actual.

El analisis del paisaje nos permite reconocer multitud de elementos que, a diferentes es-
calas, y en algunos casos en vias de desaparicion por la rapida capacidad de cambio actual,
nos informan de un pasado y de un presente en el que el hombre y su actividad han sido par-
te fundamental. Esta capacidad del paisaje para informarnos no sodlo de las condiciones na-
turales del lugar sino también del aprovechamiento secular del mismo en un intento de maxi-
ma optimizacion nos ofrece varias posibilidades en el ambito de la educacion ambiental.

Si nuestro interés recae en el marco educativo, el paisaje es el mejor recurso didactico
para desarrollar la capacidad de percibir, conocer, comprender y valorar el ecosistema, sien-
do numerosas las actividades que en este sentido se pueden llevar a cabo.

Si el objetivo es la sensibilizacion publica, debemos considerar en primer lugar que en
los espacios protegidos, y en el caso concreto de Urdaibai, hay dos tipos de usuarios del pai-
saje, los residentes y los visitantes. Los primeros constituyen un objeto fundamental ya que
son los artifices de ese paisaje y los valedores del mismo junto a las instituciones publicas
Por ello, es necesario gue la educacion y |la responsabilidad ambiental vayan dirigidas a ellos
a través de variada informacién que incluya tanto el valor del paisaje natural como del cultu-
ral.

Este segundo aspecto tiene una gran impoertancia en la sensibilizacion de los residentes
ya que les permite reconocer en el paisaje aspectos de su propia historia y actividad, en de-
finitiva de su identidad. ¥ este es un factor de suma importancia en la conservacidn del pai-
saje. Si la poblacién es capaz de reconocer en cada elemento no solo un valor estético, sino
una informacion adicional sobre el pasado de actividad lejano o reciente es posible gue la pre-
servacion de eslos espacios protegidos sea mas factible.
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Para conseguir este objetivo, en los programas de investigacion que se llevan a cabo en
aesle lipo de ambitos, deben incluirse trabajos relativos al paisaje gue analicen el recurso na-
tural y estético asi como el proveniente de la actividad secular humana. Siendo base impres-
cindible en la educacion ambiental,

Desde esta perspectiva se ha llevado a cabo la Guia del paisaje y el medio humano de
la Reserva de la Biosfera de Urdaibai cuyo chjetiva ha sido recoger los aspectos historicos re-
levantes, el aprovechamiento del suelo, el poblamiento y evolucion demografica, las vias de
comunicacion y comercio y las actividades econdmicas singulares que en el paisaje actual
han dejado su impronta y que, a partir de varios recorridos, podemos reconocer. La guia pre-
tende ser un libro accesible y til tanto para los visitantes como para los residentes en la Re-
serva de |a Biosfera que encontraran en ella la explicacién a pequenos y grandes detalles del
paisaje que escapaban a su interpretacicn. De ahi el valor de este tipo de trabajos,

La investigacién y publicacion de estudios de estas caracteristicas apoyados en itinera-
rios son una via de informacion y en definitiva de sensibilizacion muy dtiles y por ello propo-
nemos su realizacién en los espacios protegidos.



Programas de educacion
ambiental del Parque Nacional

maritimo-terrestre del
Archipiélago de Cabrera

Jorge E. Moreno

* Director del Parque Nacional

José Pino Diaz

+ Coordinador de Conservacion

. Marco general

La Ley (14/91) de creacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera en su articulo 1.2.d fija como uno de los objetivos de su declaracion la contribucidn
al fomento de las actividades educativas y culturales gue pemitan su mayor conocimiento

Por ello tanto &l Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (P.O.R.N}, (R.D.
1431/1992), como el Plan Rector de Uso y Gestién (P.R.U.G), (R.D. 277/19395), desarrollan
los objetivos y las directrices que han de regir el desarrollo de las actividades educativas y
culturales en el Parque Macional. Son los siguientes:

P.O.R.N.

Actividades educativas y culturales
A) Objetivos.

1. Ordenar y racionalizar las actividades educativas y culturales dentro de los limi-
tes del Parque Macional, de forma gue no supongan dafo significativo para los
recursos, ecosistemas y paisajes presentes

2. Facilitar y promocionar las actividades que favorezcan el conocimiento, la divul- -
gacion y la interpretacion de los valores naturales y culturales del Parque Nacio-
nal

3. Promover entre |a poblacion la toma de conciencia sobre la importancia del mar,
como aconseja la “Estrategia para el Futuro de la Vida: Cuidar la Tierra".
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B)

Directrices.

1.2 Se facilitara el conocimiento de los valores naturales y culturales del Pargue Na-
cional a los sectores de poblacion relacionados con el mismo, en especial a los
grupos mas directamente vinculados al mar.

2.7 Se facilitara el desarrollo de visitas educativas y culturales organizadas y previa-
mente concertadas, en especial de centros escolares.

3.% Se dispondran los medios personales y materiales necesarios para facilitar a los
visitantes el conocimiento y la interpretacion de los valores naturales y culturales
del Parque Nacional.

4.2 En el interior del Parque unicamente se podran instalar elementos interpretativos
sencillos y senales de orientacion. El establecimiento de nuevas infraestructuras
de caracter interpretativo se realizara fuera de |los limites del Pargue Nacional.

5.2 El acceso de los visitantes a las diferentes areas del Parque estara restringido
segun la zonificacion que se establezca en el PRUG.

6.2 Se realizara un seguimiento de los usos educalives y culturales dentro del Par-
gue Macional, en especial de su incidencia sobre las actitudes de los visitantes.

7.2 Se favoreceran los intercambios de material y experiencias de caracter educati-
vo con otros centros e instituciones dedicadas a la educacién ambiental, princi-

palmente con aquellos ubicados dentro de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares y en el litoral Mediterraneo.

P.R.U.G

Visitas de estudiantes

Se desarrollara un programa educativo para estudiantes de acuerdo con los siguientes
objetivos;

g

2"

alﬂ

4.0

5.2

Ofrecer una experiencia profunda del parque, a traves de técnicas educativas apro-
piadas para un Parque Nacional ayudando a comprender y conocer el medio natural
y social del mismo.

Poner al alcance del maximo numero de estudiantes la infraestructura y medios in-
terpretativos del pargue.

Ofrecer informacion y formacion a los profesares para su implicacion en el logro de
los objetivos de conservacion.

Integrar en lo posible el programa interpretative del Parque MNacional en los curricu-
los academicos, favoreciendo el contacto de estos con el parque.

Las visitas de estudiantes deberan concertarse previamente en las oficinas del Par-
que Macional,

A fin de garantizar la calidad educativa de las mismas, los grupos serdn reducidos,
preferentemente no superiores a 60 alumnos acompanados de tres profesores.



Il. Desarrollo de los programas
educativos

Dentro del marco general fijado por el P.O.R.N y el PR.U.G se han desarrollado dos pro-
gramas:

Il.1) Programa General de Apoyo a la
Educacion Ambiental

Este programa se inicia en 1991, afio de creacién del Parque Nacional, y continda en la
actualidad.

Va dirigido principalmente a escolares de segundo ciclo de primaria, y de E.5.0.
Su desarrollo a lo largo de cada curso escolar es el siguiente:
1) Preparacion de la oferta educativa para el curso
2) Envio de la oferta educativa a los Colegios
3) Contacto con los profesores interesados
4) Desarrollo de la actividad:
4.1. Entrevista con el profesor

4.2. Visita de guia del P.M. al colegio. Contacto con los alumnos. Proyeccion de Au-
diovisual y preparacion de la visita al P.N.

4.3. Visita al Parque Nacional
— Grupos maximos de 60 alumnos
— 20 alumnos por guia y profesor
— Educacian ambiental en el medio
* juegos, actividades
* itinerarios, etc.
4.4, Evaluacion de la visila

5) Evaluacion del programa. Estadistica

ANO | N.” de alumnos N.’ de alumnos
‘que han participado en el programa que han visitado el P.N.
1991 | 14 114
1992 | 5.912 5.348
1883 6.735 6172
1954 2.436 2.302
1985 3.667 3.409
TOTAL 18.864 17.345
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6) Healizacion de programaciones educativas

11.2) Programa de Educacion Ambiental
para la Poblacion del Entorno

Durante el primer trimestre de 1994 el P.N. realizé una encuesta en los ndcleos de po-
blacién (Ses Salines, Campos y Colonia de Sant Jordi) de los municipios costeros mas proxi-
mas al Parque Nacional con el fin de evaluar el grado de aceptacion de determinadas medi-
das de conservacion y el nivel de conocimiento sobre el Parque Nacional y las actividades que
en él se desarrollan por parte de los habitantes de la zona y como paso previo al desarrollo de
un programa general de intervencion en la comarca. Este programa de intervencién, denomi-
nado Programa de Educacion Ambiental para la Poblacidn del Entorno del Parque Nacional
Maritimo-Terrestre del Archipiélage de Cabrera se redactd en los meses posteriores y con-
templa los siguientes subprogramas:

1) Subprograma de divulgacion (prensa local, radio local, ferias y exposiciones, charlas,
etc)

2) Subprograma de interpretacion (visitas al P.N., charlas etc)

3) Subprograma de apoyo a la educacidén ambiental para las escuelas del entorno (tra-
bajo en la escuela y visita al P.N.)

4) Subprograma de voluntariado (formacion, trabajos en el P.N.)
5) Subprograma para adultos (cursos para adultos: guias de la naturaleza, buceo, etc)

En la actualidad se trabaja en el subprograma de apoyo a la educacién ambiental para
escolares, se han realizado actividades de divulgacion e interpretacion y se ha iniciado el sub-
programa de adultos (curso de guias de la naturaleza)
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La educacion ambiental en
los parques Monte Aloia e

Islas Cies (Pontevedra)

D. Gonzalo Puerto

* Director-conservador de los P.N. Monte
Aloia e Islas Cies

D. Santiago Pérez Poza

* Biologo-especialista en educacion
ambiental
Servicio de M.A.N. de Pontevedra

En la provincia de Pontevedra se localizan dos de los cuatro Parques Naturales exis-
tentes en Galicia: el P.N. Monte Aloia y el PM. Islas Cies.

Ambos, dependientes en su gestion y administracion de la Direceidn General de Mon-
tes y Medio Ambiente Natural de la Xunta de Galicia, acumulan ya una cierta historia, pues
su declaracion data de 1978 y 1980 respectivamente. Y ha sido la lejania de estas fechas la
gue ha condicionado su status actual en cuanto a normativa y funcionamiento. En efecto,
8505 espacios veteranos se han venido a encontrar con carencias y desventajas respecto de
los declarados en una situacion de Estado autondmico o, mas aun, respecto de los declara-
dos de acuerdo con la ley 4/82 de conservacion de los espacios naturales.

Los Parques Naturales antes citados han llegado asi a nuestros dias con una cierta so-
lidez administrativa y, lo que es mas importante, una buena aceptacion social, pero con un de-
ficiente equipamiento interpretativo y de educacion ambiental. Pasado ya un tiempo suficien-
te ha llegado la hora de atender estas necesidades y paliar estas carencias.

El Parque Natural de Monte Aloia ubicado en el ayuntamiento de Tui e inmediato al rio
Mino y, por consiguiente, a Portugal, ha sido siempre un poderoso foco de atraccion turistica.
Pero sus visitantes han tenido siempre un concepto de gran area recreativa mas que de es-
pacio con valores ecologicos y educativos. Actualmente se esta trabajando en cambiar esa
mentalidad y adecuar el espacio, un bosgue de repoblacion de pino maritimo de 746 Ha. a la
nueva vision que la sociedad demanda de los espacios naturales protegidos. Ocio y recreo,
si, pero tambien, y sobre todo, conocimiento del medio y de sus recursos y procesos ecolo-
gicos.

A tal efecto, se ha iniciado el trazado y sefalizacion de sendas ecologicas que adnan
paisaje y cultura popular (sendas de los molinos de agua) o historia (arqueclogia, castros).
También otras ofrecen paisaje como elemento principal (miradores). Y , asi mismo, se ha es-
tablecido una senda botanica, un itinerario por un paraje proximo al future Centro de Inter-
pretacion y gue, en un recorrido aproximado de medio kildometro, ofrece una vision de la ve-
getacién autdctona del Baixo Mifio, comarca natural donde se asienta el Parque, por medios
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autoguiados. Existen carteles interpretativos a pie de cada especie o formacion vegetal
importante y esta en preparacion un folleto explicativo naturalmente mas extenso y docu-
mentado.

El Centro de Interpretacion previsto, y cuyas funciones a cumplir tanto informativas como
interpretativas, y tanto al visitante en general como a los grupos organizados o escolares, se-
ran las tradicionales en este tipo de edificios, se plantea como una obra a emprender el ano
que viene al amparo de la financiacion europea INTERREG Il que disfruta el P.N. Monte Alcia.
Instalado en la antigua Casa Forestal, a sustituir por una nueva mas funcional, se va a orga-
nizar en base al vaciado interior del edificio citado, una casa de los anos veinte de influencia
modernista y bien integrada en el paisaje. y adecuacion a los fines que se pretenden.

Estas infraestructuras van a servir de soporte a una serie de programas de educacion
ambiental y actividades que reforzaran y daran verdadero sentido al uso publico del Maonte
Aloia.

El Parque Natural lifas Cies, un archipiélago de 430 Ha., situado en la boca de la ria de
Vigo y situado geogrdficamente en este ayuntamiento, se encuentra asimismo en proceso de
instalacion de equipamiento de interpretacion del medio. Cies posee unos elevados valores
ecoldgicos, con colonias importantes de cormoranes y gaviotas patiamarillas, entre ofras
aves, y valores botanicos notables, en un marco geomorfologico de categoria.

Hasta el momento se han establecido senderos autoguiados en las dos islas principales
y también se ofrece una informacion localizada sobre la ecologia de los sistemas dunares
existentes.

Algunos planes de educacién ambiental a grupos mediante guias se estan llevando a
cabo de forma esporadica, estando prevista su normalizacion dentro de un programa amplio
gue englobe todas las ofertas y actividades.

En esto va a ser pieza fundamental el Centro de Interpretacion que se ha instalado en
las ruinas consolidadas de un antiguo convento, en un entorno de singular atractivo paisajis-
tico. Todavia sin funcionar a pleno rendimiento, lo que se espera suceda el ano proximo, en el
se va a ofrecer una vision del Pargue en cuanto a su propia singularidad insular, los valores
ecolégicos que ostenta, su potencialidad, turisticamente ordenada y la importancia de sus re-
cursos maritimos, explotados intensivamente en otros puntos de la comarca denominada Rias
Baixas.

El presente, pues, de la educacion ambiental en los Parques Naturales de la provincia
de Pontevedra, es este. El futuro, abierto, lo esta sefalando la demanda creciente de los lam-
bién crecientes visitantes a los mismos. El cumplimiento de uno de los objetivos mas irrenun-
ciables de los espacios protegidos, su conocimiento y por ello su conservacion, es prioritario.
Un camino a seguir que no puede tener retroceso.
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Basuras a tierra

Jokin Uranga Larranaga

* Euskadiko Itsas Gaztedia

La idea basica, recoger la basura que producimos a borde en lugar de echarlo al mar,
surgio entre los propios pescadores, quienas trabajando con la modalidad de arrastre, obser-
varon gue ademas de las capturas, izaban en sus redes ingentes cantidades de basura. Es-
tos, intuitivamente conscientes de las consecuencias para el entorno pesquero, propusieron
una mesa de trabajo en el seno de la asociacion Euskadiko ltsas Gaztedia.

Alli se planted la necesidad de materializar un proyecto medioambiental cuyo contenido
partiera de la actividad del pescador y demas usuarios del entorno marino. Desde Euskadiko
Itsas Gaztedia comenzamos a trabajar sobre las lineas a desarrollar optando por organizar
una campana cuyos contenidos serian los siguientes:

- Elaboracion de un triptico en donde se explicara la idea basica de la campana para
entregario a los pascadores y usuarios de embarcaciones deportivas asi como los es-
tudiantes de las Escuelas Naulticas Pesqueras.

— Disefic de un cartel con el lema de la campana para ser distribuido por los puertos,
barcos, puertos deportivos...

— ¥ con la idea de pasar a la practica, hemos distribuido bolsas de plastico por todes los
barcos con la intencién de fomentar el habito de recoger la basura y llevarlo a puerto.

Estas tres primeras acciones que estamos llevando a cabo forman parte de una 17 fase
de la campana cuyo objetivo era el realizar una labor de informacidn v sensibilizacion a la so-
ciedad en general, y en particular a los protagonistas de la franja litoral, de los problemas me-
dioambientales que supone el vertido de residuos sdlidos y liquidos en el medio marino. Tan-
o la 1° fase como la 2® fase que a continuacion detallamos se llevara a cabo en todos los
puertos del litoral comprendidos entre Arcachon (Francia) y Zierbena (Bizkaia).

En la 2* fase de la campana nos dedicamos a la distribucién de contenedores de cada
barco de la flota del Golfo de Bizkaia asi como de una caja para la recogida de pilas, elemento
este gue se utiliza mucho en el seclor pesquero,

Queremos subrayar la novedad y originalidad de nuestro trabajo ya que no tenemos co-
nocimiento de otra experiencia similar a esta en el resto del Estado asi como en la Comuni-
dad Europea. Es por ello necesario tener en cuenta el efecto multiplicador de nuestro trabajo
en otras regiones pesqueras y zonas turisticas o de recreo,

Por ditimo, agradecer al Dpto. de Ordenacion del territorio, Vivienda y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco por su apoyo total a nuestra campania.
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2. Ingurugiro heziketa
hezkuntz esparruan

Educacion ambiental en el
ambito educativo

Visita al Centro de Expenmentaciin Escolar de Pedemnales (Urdaibai)






Programa de educacion
ambiental para la poblacion

escolar local del Parque
Natural de la zona volcanica
de la Garrotxa

Gloria de Cruz i Vinolas

« TOSCAS.L

|. Datos basicos del parque natural

~ Declarado como ENP el ano 1982, Inicio de la gestion en 1985,

— Superficie protegida: 12.007.9 ha. Reservas naturales: 9806 ha. 11 municipios:
39.579 hab. (1994) y el 88% de propiedad privada.

— Distribucion de la poblacion activa por sectores (1994):
* primario: 5.4%
* secundarno: 56.7%
« terciario: 37.9%

— Adscrito al Departamento de Medio Ambiente de la Generalidad de Cataluna. Equipo
de gestion formado por 19 personas.

— Poblacion escolar local: 23 centros; 8.092 alumnos (1984-95)

- Visitantes escolares de fuera del PN: 60.000 {curso 94-95),

Il. Antecedentes

El PN tiene dos programas de Educacion Ambiental (EA) para escolares: uno para es-
colares visitantes, a cargo del servicio de guias, que consiste en una oferla pedagogica y una
campana de informacion, y otro para la poblacién local escolar, que es &l que trataremos en
esta comunicacion.

La declaracion de ENP en 1982 no respondid a un deseo mayoritario de la poblacion lo-
cal, por lo que se crean conflictos con los habitantes directamente afectados y se produce una
indiferencia en el resto. El estilo de vida y las tendencias de desarrollo econdmico de la po-
blacion estan lejos de ser compatibles con un desarrollo sostenible del territorio, y la confu-
sion existente respecto a informaciones ambientales, dificulta enormemente poder explicar y
desarrollar este modelo.
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Desde el inicio de la gestion del Pargue Natural se ha dado mucha importancia a la EA
de los escolares y docentes locales para formarlos, sensibilizarlos y capacitarlos en la con-
servacion del territorio. Asi se organizaron diferentes actuaciones:

A) Realizacion de diversos itinerarios pedagdgicos

B) Colaboracion con la Escuela de Verano de la Garrotxa dirigida a los docentes, con
cursos y propuestas pedagdgicas (1988-1931).

C) La Fiesta del Arbol, en la que han participado 12.032 alumnos de 25 centros, en 9
ediciones, (1986-1994).

D) Las “Reservas Naturales Escolares”, espacios asignados a centros, para que reali-
cen actividades, responsabilizandolos de su conservacion (1989-1991).

E) Oftras actividades comao itinerarios guiados, charlas, etc.

La Fiesta del Arbol era la mas importante de estas actividades, pero no cubria las ex-
pectativas del PN, pues comportaba muchos problemas de organizacién para ser un acto muy
puntual: participaban muchos escolares en pocos dias, y suponiendo un esfuerzo descom-
pensado para la escasa rentabilidad pedagogica que tenia (no se integraba en el curriculum
escolar y el grado de implicacion y sensibilizacion docente/escolar era muy desigual).

lll. Programa de EA para la
poblacion local escolar

A partir del anc 1993 se interviene en la EA de la poblacion local escolar creando una se-
rie de actividades, sobre medio ambiente, que estén integradas dentro del curriculum garan-
tizando que los alumnos trabajen unos conceptos minimos de geografia, geologia, clima, ve-
getacion, fauna, geografia humana, explotacion de recursos, desarrollo econdmico, impacto
ambiental, explotacion racional del territorio y responsabilidades de gestién, Debian garanti-
zar tambien la adguisicion de actitudes a favor de la conservacion del territorio y procedi-
mientos como observacion, experimentacion, contraste de datos, opiniones e intereses, saber
dimensionar problemas y encontrar soluciones, ete,

La Reforma de la Ensefianza implica entre otras cosas, cambiar la programacion del cu-
rriculum en unidades didacticas (UD) de 35 horas sobre un tema concreto. El equipo gestor
ofrecic a los docentes una UD, elaborada en estrecha colaboracidn con ellos.

El curso 1995-96, previa presentacion al Departamento de Ensefanza de la Generali-
dad, 9-aulas (280 alumnos) de 3 centros han puesto en practica la UD “E| paisaje de la zona
volcanica de la Garrotxa”, elaborada para 2° ciclo de Ensefianza secundaria obligatoria (ac-
tuales 1%y 27 BUP). Esta UD se ejecuta durante una semana completa con 3 jornadas de tra-
bajo de aula y 2 de salidas al campo. y es interdisciplinaria.

Para evaluar y ajustar la UD, se ha hecho un estrecho seguimiento de las actividades,
gue ha permitido ver como han incidido. Por otro lado la UD “El paisaje de la zona volcanica
de la Garrotxa” se va a presentar ya revisada al resto de profesores de la comarca en la Es-
cuela de Verano de este ano.

Para el curso 1996-97, se estan elaborando dos unidades mas. El objetivo en 5 anos, es

disefiar 14 UD para el ciclo 12-18 anos, de manera gue los alumnos asuman unos contenidos
minimos que los capaciten para incidir en una buena gestion del territorio.
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IV. Consideraciones

Lo méas rentable para un PN es aprovechar el actual sistema educativo gue es obligato-
ric entre 5 y 16 afos, el cual dispone de unas infraestructuras y unos profesionales.

Las UD permiten integrar la EA en el curriculum escolar, cosa que no ocurre con activi-
dades puntuales de EA,

Las UD han de ser asumidas plenamente por los docentes, para poder asegurar su uso,
ademas de incidir en su formacion medicambiental, y por tanto, tienen que intervenir en la ela-
boracion, y establecerse una relacion que es fundamental. Las UD tiene que realizarlas per-
sonal docente habituado a la programacion escolar, que asuma todo el proyecio de EA, que
sepa relacionarse con los docentes y que conozca la zona, ya que las UD han de centrarse
en el entorno de los alumnos.

Es necesario realizar un seguimiento de la utilizacion de las UD para detectar los pro-
blemas, y solucionarlos.
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La educacion ambiental en

el aula de naturaleza de los
“Montes do Invernadeiro”

D2 M2 Luz Dominguez Rey

* Licenciada en Bioloxia
Servicio de Medio Ambiente Natural de
Ourense

Introduccion

Los "Montes do Invernadeiro” situados en el término municipal de Vilarifio de Conso (Qu-
rense) fueron declarados provisionalmente como espacio natural en régimen de proteccion
general en noviembre de 1989 con el objeto de salvaguardar sus reconocidos valores natu-
rales (floristicos, faunisticos, geomorfologicos. etc.). Posteriormente, en 1990, se publica la
Orden gue regula todas las actividades de uso publico en los "Montes do Invernadeiro” asi
como las normas que las rigen. Entre estas actividades se contempla la creacion de un Aula
de la Naturaleza que comienza a funcionar en 1990 con una finalidad basicamente didactica
y orientada preferentemente a los escolares de toda la Comunidad Autonoma, que deberan
presentar un programa de actividades ambientales.

Objetivos generales

El objetivo general del Aula esta contenido en la propia definicion de educacién am-
biental como un proceso educativo que se desenvuelve a través del medio (fisico, biologico,
social y cultural) y que tiene como metas el acercamiento y conocimiento del mismo, para de
esta forma posibilitar la adguisicion de nuevas actitudes y comportamientos en relacion al
medio.

Objetivos especificos

a) Tomar contacto con la problematica ambiental aportando soluciones personales que
contribuyan a mejorar la salud de nuestro entorno.

b} Despertar el interés por la conservacion del patrimonio natural a través de activida-
des destinadas a la recuperacion y mejora del medio natural.

c) Familiarizarse con uno de los ecosistemas de montafa mas caracteristicos de la Ga-
licia interior comprendiendo los fendmenos y procesos generales del medio biofisico.
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d) Conocer y estudiar el papel que desempena la intervencion humana en la transfor-
macion del paisaje.

e) Observar el proceso de recuperacion de la vegetacion y del suelo tras el gravisimo in-
cendio gue asolo la zona en 1985.

Programa de actividades

El programa de actividades de educacion ambiental que oferta el Aula pretende ajustar-
se a los objetivos expuestos y cubre el plazo de cuatro dias que es el tiempo maximo de es-
tancia permitido para cada grupo. Este programa de actividades puede considerarse como un
programa marco pues se complementa con el que obligatoriamente deben presentar los gru-
pos.

Sin lugar a dudas, la actividad que desde el punto de vista de |os objetivos, alcanza una
mayor rentabilidad pedagdégica es la Interpretacion del Medio, basada en el papel activo que
debe desempenar el alumno, potenciando el descubrimiento, la cbservacion directa y la ex-
perimentacion.

A lo largo de los diferentes itinerarios (existen 4 rutas) y con la ayuda de dos monitores
especializados en educacion ambiental, y del material didactico que posee el Aula, los esco-
lares descubriran el medio y su delicado equilibrio exponiendo posteriormente los resultados.

Personal e infraestructuras

El Aula de |a Naturaleza "Montes do Invernadeiro” oferta plazas para un maximo de 58
personas con estancias por grupo entre dos y cuatro dias y por un periodo que abarca desde
el 15 de abril al 31 de agosto.

Para acoger a estos grupos el Aula dispone de: cocina dotada con todo lo necesario, co-
medor, sala de convivencia y juegos, enfermeria, laboratorio, 2 dormitorios de 27 plazas cada
uno y 2 de dos plazas, un aula-biblioteca dotada ademas con material audiovisual, un taller
para reciclaje (papel, vidrio. latas) y actividades varias (construccion de cajas nidos, pirogra-
bado, etc.).

Ademas para el aprovechamiento de la materia organica que se genera existe una pe-
quena finca donde se realiza el compostaje de los restos. Por dltimo y como un complemen-
to mas a la educacion ambiental, los grupos deben llevarse todo aquello gue no ha podido ser
reciclado de forma que no se generen residuos. Con ello se pretende que el Aula esté en co-
herencia con los planes de proteccion y conservacion del propio Espacio Natural, minimizan-
do sus impactos. "

Para apoyar y ordenar la estancia y las actividades se cuenta con dos monitores y 2
agentes de Medio Ambiente Natural que acompanan a los grupos los cuatro dias y constitu-
yan el soporte basico del Aula pues su papel no sdlo se limita a orientar las actividades sino
que fundamentalmente buscan motivar a los alumnos con sus experiencias en el medio, rela-
tos, etc., que junto con su entusiasmo garantizaran que la estancia en el Aula sea un éxito.
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De una educacion ambiental

demostrativa a una educacion
ambiental interpretativa

* Haizelan Sdad. Coop.

Red de equipamientos para la educacion ambiental

— Centro de la Maturaleza de Urbasa (Mavarra)

— Bidarrai, Centro de Educacién Ambiental para el medio rural (Aquitania).

— La Arboleda, Centro de Educacion Ambiental para el Medio Urbano. (C.A.PV.)
Premisas:

El medelo tradicional de E.A. consistente en acercar escolares y solo escolares a la na-
turaleza para mostrarles sus elementos y ensefiar a respetarla esta agotado. Es necesario
hacer E.A. en el entorno inmediato y habitual de 1@ s destinatari @s.

También se ha agotado la concepcién academicisia y demostrativa de la E.A. Hay que
ofrecer las claves para fomentar la interpretacidén ambiental en cualguier momento y en cual-
quier lugar. De esta manera se ofrece la posibilidad de contrastar y extraer conclusionas pro-
pias como medio para el proceso de construccion de valores en la E.A,

La E.A, en espacios naturales no como un fin n si mismo, sino como un recurso para
iniciativas globales de E.A. (aproximacicn a la problematica medioambiental).

El centro de |la Naturaleza de Urbasa empezo su andadura en 1993, nace con la voca-
cion de ofertar una iniciativa novedosa para la E.A. Se plantea una actividad mas alla que las
propias de un equipamiento en la naturaleza. Quiere ser un recurso eficaz para los fines pro-
pios de la E.A. considerando al participante como agente activo en su proceso de construc-
cion de conocimientos y valores. Se opta por una metodologia basada en el contraste de vi-
vencias. Para ello se debe ofrecer la oportunidad a 1@ s participantes de vivir experiencias en
otros medios (tradicionalmente el rural y el urbano).

Por otro lado, se constata la gran dificultad de poner en marcha un equipamiento sobre
la tematica urbana por el poco atractivo que a priori ofrece a los agentes educativos. La uni-
ca salida gue encontramos para que una iniciativa en el medio urbano tuviese éxito era in-
cluirla en un proyecto mas amplio, aprovechando el tirdn en motivacion que ofrece de por si
el Centro de la Maturaleza de Urbasa.

De esta manera se crea un programa en el que se coordinan tres equipamientos. Asi,
escolares de las tres regiones participes tienen la oportunidad de, a lo large de tres afios, pa-
sar por cada uno de los tres equipamientos en estancias de 5 dias. Entre estancia y estancia,
los colegios tienen a su disposicion diversas sugerencias en forma de Unidades Didacticas
para trabajar en el aula a lo largo del curso los temas que se tratan en el equipamiento que
les corresponde,
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Estan tomando parte en esta experiencia 1.774 escolares entre las tres regiones; en este
momento ha finalizade el segundo ano, a la espera del comienzo del proximo curso escolar.
Es una iniciativa gue cuenta con subvencion del Fondo de Cooperacion Aquitania-Euskadi-
Mavarra.

Los agentes cooperantes son:
Haizelan S. Coop.

Artelatz S. Coop.

Aunamendi Elkartea

Bioitza

Diputacion Foral de Bizkaia.

Y los gobiernos que sostienen el Fondo de Cooperacion Aquitania-Euskadi-Navarra,
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Programa de educacion

ambiental sobre la costa

Leire Maroto Goikoetxea

+ |[KASKOSTA Itsas Ingurugiro Elkartea

PROYECTO ITSASLAN

Introduccion

IKASKOSTA Itsas Ingurugiro Elkartea, viene desarrollando desde hace dos anos el pro-
yecto ITSASLAN, dirigido a los estudiantes de la C.AN. con edades comprendidas entre los
11 ¥ 18 anos con un marco de actuacion que se centra principalmente en Bermeo y se ex-
tiende hasta Busturia (Axpe).

Con ITSASLAN perseguimos:

— Ensenar el tuncionamiento del ecosistema maring, y su interrelacion con otros eco-
sistemnas.

- Informar de los problemas de contaminacion marina y sobreaxplotacion pesguera
existentes en la actualidad; sus causas, efectos y posibles soluciones.

— Sensibilizar al alumnado ante los problemas medioambientales y estimular la adop-
cion de compromisos individuales para mejorar el medio ambiente

— Divulgar |a figura de proteccion de |a Reserva de la Biosfera de Urdaibai y ensenar a
valorar el patrimonio cultural litoral,

Este proyecto de E.A. se plantea como una actividad complementaria para los centros
escolares, y se realiza dentro del calendario escolar,

¢ Como se desarrolla Itsaslan?

ITSASLAN, ofrece una programacion variada cuya duracion oscila entre 1 y 5 dias.
Cuando los grupos de escolares permanecen por mas de 1 dia, utilizamos un albergue mu-
nicipal situado en el Barrio de Arene de Bermeo para comer y dormir.

Las actividades que se desarrollan dentro de la programacion son:
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1. Evaluacion del estado ambiental de un
municipio: Bermeo

1.1. Comision de Ecologia
Estudio de: el Bosgue Ripario, el rio, el Puerto y la zona intermareal de la playa.

Taller Practico; observacion e identificacion de especies animales y vegetales.

1.2. Comision de Valoracion Ambiental
Estudio de la contaminacion en : un Rio y el Puerio.

Taller Practico; analisis fisico-quimico de la calidad de las aguas en 3 puntos de mues-
treo.

1.3. Comision de Pesca

Estudio de las causas y soluciones de la scbreexplotacion pesquera y de la evolucion de
las artes y técnicas de pesca a traveés de la historia de Bermeo.

1.4, Juego de Simulacidn

Juego en el que se reflejan las conclusiones de cada comision.

2. Urdaibai: estudio de un estuario.

2.1. ltinerario a ple por las Marismas

2.2. ltinerario en barco por las Marismas

En ambas actividades se informa de la historia de Urdaibai, de su declaracion como Re-
serva de la Biosfera, se observan las diferentes areas de proteccion, se estudian las partes de
un estuario y se realiza un taller de observacion de aves.

En programaciones de mas de un dia, las actividades se complementan con talleres de
tiempo libre, y visitas a lugares de interés.

Los materiales necesarios para el desarrollo de la programacion varian en funcién de las
actividades y son:

Fichas de Ecologia, Pesca y Valoracion Ambiental, guias de flora y fauna, mapas, lami-
nas de aves, prismaticos, laminas de intermareal, lupas, ictiometros, tijeras, peso, tablas de
relacion talla peso/edad, test de medicidn, disco Setchi y termdmetro.

Las fichas de trabajo sientan |la base para continuar la labor educativa en clase desde los
mismos centros, mas alla de la propia experiencia.
Conclusiones

Bermeo es el marco idoneo para el desarrollo de nuestras actividades puesto que nos
ofrece una gran variedad de ecosistemas del medio litoral en diversos estados de conserva-
cion.
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Ademas nuestro puerto pesquero con su todavia importante flota pesquera es la mejor
historia que se puede contar para recorrer un largo camino a través del tiempo y llegar a la si-
tuacion actual de las pesquerias.

5i a todo esto afadimos que Bermeo es uno de los nucleos urbanos de mayor impor-
tancia dentro de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, pensamos que ITSASLAN tiene mu-
cho que ofrecer en materia de E.A. tanto por su programacion como por el privilegio de ser
una experiencia de educacion ambiental que actia en un espacio protegido.

Los Centros escolares que han participade durante estos 2 anos en el proyecto ITSAS-
LAN lo han valorado como un proyecto de gran interés educativo y cultural, repitiendo la ex-
periencia la mayoria de ellos y animandonos también para gue nos dirfjamos a Asociaciones
de Tiempo Libre y Barnetegis ya que el proyecto se desarrolla tanto en Euskera como en Cas-
tellano y consideran que nuestras actividades pueden ser muy motivadoras para adolescen-
tes y adultos.

PROYECTO SOBRE
CONTAMINACION MARINA PARA
LOS CENTROS ESCOLARES DE
BERMEO

Introduccion

El trabajo que a continuacion se presenta surge este mismo afic mediante un proyecto
presentado por IKASKOSTA al Area de Medio Ambiente del Ayto. de Bermeo, y que fue sub-
vencionado por el Dpto. de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Durante los meses de Febrero y Marzo, nos dirigimos a un total de 360 alumnos de 8° de
EGB pertenecientes a los cuatro centros escolares del municipio.

Mediante el proyecto de E.A. sobre Contaminacion Marina perseguimos:
1. Completar las labores docentes llevadas a cabo por el profesorado.

2. Conseguir gue los escolares adquieran un mayor conocimiento de su entormo proxi-
mo mediante la investigacion de la realidad circundante.

3. Concienciar y sensibilizar al alumnado frente al problema de la contaminacion marina.

4. Obtener de los escolares actitudes de respecto en el plano personal y colectivo, adop-
tando posiciones de compromiso.

5. Divulgar la figura de proteccion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Planeamiento

El desarrollo del programa tendra una duracion total de 8 h/aula distribuidas en las si-
guientes actividades;

- Proyeccion de video y charla; que servird como introduccion a la tematica general de
la contaminacién marina. (1h 1/2).
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ltineraric Rio-Puerto; siguiendo el transcurso de un rio llegamos hasta el puerto. Los
alumnos comprueban el uso indebido que se hace de los rios como medios de trans-
porte de contaminantes y obtienen una vision general de sisternas de saneamiento del
municipio. { 2h 1/2).

Labor de Investigacion, se distribuyen los cuadernos de trabajo en pequefios grupos,
Los temas de investigacion son:

1. Sistema de Abastecimiento de Aguas, se induce a los alumnos para que averigien
como llega el agua a sus casas, si sufre algln tratamiento previo, los costos que
genera, y gue se planteen si siempre ha sido asi.

2. Residuos Urbanos; los alumnos deben averiguar qué hacemos con nuestras ba-
suras y a donde van a parar |las aguas residuales urbanas.

3. Residuos Industriales, se pretende que los alumnos conozcan los principales sec-
tores industriales del municipio v los contaminantes que generan.

4. Evolucion Historica y Economica de Bermeo; se motiva a los alumnos para que a
través de los mayores averiglen como se vivia antes y lo comparen con su propia
vivencia, y a gue perciban como ha influido el cambio en la contaminacidén marina.

5. Explotacion Pesquera, se intenta que los alumnos de nuevo a través de los mayo-
res, investiguen sobre la evolucion de las técnicas de pesca, su influencia en la so-
breexplotacién pesquera y en la contaminacidn marina.

Se recomienda gue se establezca un periodo de 2 semanas fuera del horario escolar
para esta actividad.

Conclusiones

Los profesores y alumnos que participaron en el proyecto mostraron interés por todas
las actividades.

El nivel de los trabajos graficos realizados fue diverso y quedo plasmado en la expo-
sicion gue de todos ellos se realizd coincidiendo con la |l Feria del Pescado de Ber-
meg.,

El objetivo considerado por IKASKOSTA como el mas importante que era el de con-
cienciar y sensibilizar al alumnado se logré con la mayoria de los paricipantes,

En el transcurso del desarrollo del proyecto, IKASKOSTA percibié la falta de informa-
cidn existente en todos los centros escolares sobre la figura de la Reserva de la Bios-
fera de Urdaibai y de la pertenencia de Bermeo dentro de los limites de ésta. Pensa-
mos que es muy importante que se realicen actividades destinadas a los Centros
integrados en la Reserva que divulguen su figura de proteccion para que se valore y
respete lo que esto significa.
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Aitortxu ekoespia. Salida a la
Reserva de la Biosfera de

Urdaibai

* Kresala. Ingurugiro Heziketako
taldea

Partiendo de la idea desarrollada por Reguero & Calamo en su libro “Paseo botanico de
la Hoz de Beteta. Cuaderno de Campa”, se realizé un cuadernillo de apoyo a un recorrido por
la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. El protagonista de este cuadernillo es “Aitortxu” un
“ecoespia” con el que se van realizando diferentes paradas en las que se investigan diferen-
tes aspectos naturalisticos y ecologicos del recorrido:

1) toma de datos meteorologicos del dia;

2) parada en la marisma para observar y reconocer la vegetacion del saladar y el fan-
go, asl como las aves marinas;

3) parada en el roquedo para |la observacion de la fauna intermareal;

4) parada en el encinar, para conocer la vegetacion mas caracteristica del misma;

5) parada en la playa para recoger arena y conchas. A lo largo del recorrido se deben ir
anotando todos |os datos de las observaciones realizadas.

Los objetivos de esta actividad son el manejo de materiales sencillos del trabajo de cam-
po, ¥ la adquisicion de conocimientos basicos acerca de los diferentes elementos naturales
de la zona.

Esta actividad se desarrolld en el Taller Infantil de Medio Ambiente, destinado a chava-
lesfas de 9 a 13 afos, que se llevd a cabo en el Centro Civico de Bolueta (Bilbao) durante el
curso 93/94. El resultado de la misma fue satisfactorio, cumpliéndose en gran medida los ob-
jetivos propuestos, a pesar de las malas condicicnes climatolégicas del dia en que se realizd
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Programa de educacion
ambiental en el Parque Natural

de Urkiola

¢ Ortzadar S.L.

Introduccion

El Parque Natural de Urkiola esta situado en los territorios histéricos de Araba v Bizkaia
Tiene una supetficie de 5.958 Ha. de las cuales el 15% pertenece a Araba y el 85% a Bizkaia,
Fue declarado Parque Natural el 29 de Diciembre de 1989

Ademas de ser un entorno de gran rigueza entorno - paisajistica, es también portador de
valores culturales y religiosos importantes, encontrandose en el mismo el Santuario de Ur-
Kiola, punto de afluencia de gran cantidad de personas. siendo ademas referencia importan-
te en la mitologia vasca. Todos estos elementos hacen posible llevar a cabo un programa de
educacion ambiental no basado unicamente en el conocimiento de la naturaleza, constitu-
yendo un marco incomparable que permile trabajar desde una perspectiva global las interac-
ciones del hombre y su entorno a todos los niveles (ecologicos, culturales, econamicos, ...)

Desarrollo del programa

El programa que actualmente se desarrolla en el parque es llevado a cabo por la em-
presa ORTZADAR 5.L. gue cuenta para ello con tres educadores/as ambientales.

El programa esta dirigido basicamente a escolares del tercer ciclo de ensefanza prima-
ria, aunque fuera del periodo escolar tambien se trabaja con diversos tipos de colectivos,
como asociaciones de mujeres, grupos de tercera edad, etc.

En el programa dirigido a escolares se aceptan un maximeo de 60 participantes, en es-
tancias de 1 dia de duracién. Previamente a |la estancia se envia a los centros escolares in-
formacion sobre las actividades a realizar, donde se proponen tres unidades didacticas para
que el profesor/a pueda elegir la gue mejor se acomode a su propio programa,

Estas unidades didacticas son las siguientes:

Unidad didactica 1: "Aproximacion al Pargue Natural de Urkiola”

Unidad didactica 2: "Usos tradicionales en el Pargue Natural de Urkiola™.
Unidad didactica 3: "El hayedo en Urkiola”.

Una vez definido el tema del trabajo se envia material didactico destinado al profesora-
do de forma que puedan preparar la visita y engarzarla lo mejor posible a su programacian.

El desarrollo de la jornada es el siguiente:
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Manana

Se divide a los escolares en 3 grupos apoyado cada uno por un/a monitor/a. Dos grupos
comienzan en el centrro de interpretacion “Toki Alai” mientras el otro grupo realiza un itinera-
rio didactico.

En Toki Alai y tras una explicacion sobre el parque y el plan del dia se comienza viendo
el diapocrama. Posteriormente el grupo asignado a un/a monitor/a se divide en subgrupos para,
ayudados por fichas, trabajar en los diferentes temas que se abordan en la exposicion.

Se hace especial hincapié en los temas relacionados con la unidad didactica elegida por
el profesor/a. Tras rellenar las fichas se procede a una puesta en comun con todo el grupo.
Los temas que se abordan en la exposicion son: el Parque Matural, localizacion, mitologia,
fauna, prehistoria, interacciones del hombre con la naturaleza (repoblaciones, canteria, ...}y
actividades de respeto hacia el entorno entre ofras,

En cuanto a los recorridos guiados se cuenta con tres itinerarios que se corresponden
con cada una de las unidades didacticas. En los mismos se utilizan también fichas en las que
principalmente se trabaja la vegetacion e interpretacion del paisaje, asi como las relaciones
histdricas y actuales del ser humano con el medio. Las diferentes fichas de trabajo, presenta-
das en forma de cuadernillo, tienen una doble funcidn puesto que ademas de la recogida de
muestras, informacion, eic. se proponen una serie de actividades complementarias que per-
miten utilizar estos datos como base de trabajo en las aulas una vez finalizada la visita.

Tarde

A la tarde y aprovechando el marco del santuario y los alrededores se hace un repaso a
la historia cultural de Urkiola: mitologia, cristiandad, rites, costumbres ...

En la época no escolar, a finales de junio y mes de julio las jornadas se desarrollan con
colectivos varios como asociaciones de la tercera edad, grupos de mujeres y ayuntamientos
en general, siendo el programa basicamente el mismo pero adaptandose al grupo de edad al
gue va dirigido y sin la utilizacion de fichas como en el caso de los escolares,

Observaciones

Algunos de los problemas con los gue nos encontramos en la realizacién de programas
de educacion ambiental en el pargue son:

— El nimero de personas que acuden a dichos programas, ya que cada vez existe una
mayor demanda que no es respondida con un aumento de profesionales.

— Falta de sensibilizacion desde la escuela y desde la sociedad en general, ya que en
muchos casos se acude a los programas de educacion ambiental como si de una mera ex-
cursion al campe se tratara.

— Falta de estabilidad de los educadores/as en sus puestos de trabajo que provoca la
no continuidad de los programas iniciados por éstos.

Los programas de educacion ambiental en los parques son un complemento a lo que de-
bieran desarrollarse en las aulas en el caso de escolares.

Sin embargo hay que tener en cuenta la importancia de los mismos, ya que aun siendo
estos en la mayoria de los casos de escasa duracion (un dia), no podemos perder de vista
que son programas muy apreciados y distrutados por la poblacion en general, siendo por tan-
to un instrumento imprescindible en la sensibilizacion ambiental,
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Una experiencia educativa

en el Parque Nacional de la
Caldera de Taburiente

D. Angel Palomares

* Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion
Secretaria General de Desarrollo Rural y
Conservacion de la Naturaleza.
Organismo Autonomo “Parques
Nacionales”
P.N. Caldera de Taburiente

En el Parque Macional de La Caldera de Taburiente, al igual que en otros de Canarias,
se constata que algunos de los problemas de conservacion gue presenta, estan relacionados
con el reducido territorio en el que se desarrolla una flora y fauna singular, y por la relativa
sencillez de los ecosistermas gue hacen gue cualguier actuacion extrana lenga enormes re-
percusiones.

En 1986, aparece el Plan Rector de Uso y Gestion (P.R.U.G.), que es el instrumento que
trata de fijar las actuaciones que se pueden realizar en este espacio natural. En uno de sus
apartados indica que se realicen labores de rescate genético de las plantas mas raras del Par-
qgue, como por ejemplo de la violeta y del retamon,

ElI PRUG hace estas recomendaciones porgue algunos trabajos cientificos daban en pe-
ligro de extincion ambas especies y las poblaciones eran tan escasas que apenas si se po-
dian ver en los lugares potenciales, gque son las cumbres de La Palma.

Despues de anos de investigacion se llega a comprobar que no hay diferencias signifi-
cativas en cuanto a la supervivencia comparada de las especies en peligro de extincion, de
las que no lo estan, siempre y cuando estas experiencias se lleven a cabo en ambientes pro-
tegidos de la presencia de los mamiferos herbivoros introducidos por el hombre,

Significa ello que antes del hombre y sus animales acompanantes, las cumbres tendri-
an una composicion mucho mas equilibrada que la actual, con algun aprovechamiento por los
insectos. Toda el area estaria sujeta a ciclos de fuego como unico regulador del exceso de
material vegetal que acumula el sisterma.

El problema o la hipotesis de partida estaba claro: "La introduccidn de animales herbi-
voros, muchos de ellos domesticos o de caza, y algunos aprovechamientos inadecuados
como pastoreo estival todos los anos sin periodos de descanso habian postergado a unas
plantas al peligro de extincion”, lo dificil era transmitir la preocupacion a la sociedad v buscar
una solucion a largo plazo.

Una posibilidad, habia sido intuida en un curso sobre interpretacion realizado en la pri-
mavera de 1991, En este curso, un profesor norteamericano nos indico que las actividades
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en las que mas se involucraban las comunidades del entorno (ya fuesen nifnos o adultos) eran
aquellas en las que se les hacia participes de las ultimas investigaciones o se les pedia ayu-
da para realizar censos o los seguimientos periddicos.

La casualidad hizo gue al otofo siguiente, de la asociacion de padres de alumnos del Co-
legio Santo Domingo de Guzman, nos pidiesen apoyo en forma de semillas de plantas endé-
micas de la Palma.

En el Parque tan solo se disponian en ese momento de pequenas canlidades de las plan-
tas mds raras de las cumbres mas altas de La Palma, y nos parecia gue con el cambio de es-
tacion (colegio a nivel del mar) iba a resultar una experiencia fallida. No obstante suministra-
mos algunas semillas.

El colegio llevaba afos haciendo siembras en el huerto de hortalizas y de flores se ob-
tuvieron unas 200 plantas de tres especies que llevamos al campo a 2.300 m de cota en abril
de 1992, realizando la repoblacién 10 alumnos del colegio y personal del Parque, dandole un
pequefio riego a cada planta para ayudarle en el momento del transplante. La zona no se pro-
tegic de los animales.

Durante todo el verano las plantas crecieron estupendamente, hasta que en otono apa-
recieron los primeros danos por conejos y cabras, que después de dos anos dieron por fruto
la desaparicion total de lo plantado.

Esta experiencia nos llevd al convencimiento que podiamos conseguir que el problema
de las plantas en peligro de extincion de las cumbres de La Palma, fuese un problema de toda
la comunidad de La Palma y que su solucion también tendria gue ser con una amplia colabo-
racion.

En esas épocas se estaba empezando a hablar de la LOGSE y dentro de los diversos ni-
veles con los disefios curriculares habia determinados temas transversales como el hombre y
su medio ambiente también se consideraba necesario que el nifio deberia ir conociendo su
entorno ampliando cada vez mas su radio de accidn que pasa de la casa, a la escuela de ahi
al barrio, al municipio, a la isla... hasta el mundo.

Mos dimos cuenta que para la mayor parte de los nifios, los toponimos de las cumbres
eran desconocidas, siendo para ellos Rogue de Los Muchachos un totum revoldtum, que
abarcaba desde el Pico de la Nieve en S/C de la Palma, el Marro de La Cebella en Barloven-
to, hasta el Roque Palmero en Tijarafe.

Nosotros pensamos que el conocimiento geografico y ecoldgico (hasta cierto nivel) de La
FPalma, debe entrar dentro de las actividades habituales gue realicen los escolares en prima-
ria y que participar activamente en la solucién de algun problema practico, en la medida de
sus posibilidades, les puede ayudar a formar su caracter.

s Como queremos que esto ocurra?

Desde el afio 1992 al comienzo del curso, se invita a todos los centros escolares de la
isla de La Palma. (al principio E.G.B., F.P., después también unitarias) a participar en el que
hemos denominado "programa de recuperacidn de las poblaciones de plantas raras o en pe-
ligro de extincidn de las cumbres de La Palma con escolares”.

En el programa se incluye una charla divulgativa a comienzo de curso de lo que se co-
noce hasta la fecha y las labores realizadas con sus éxitos y sus fracasos.

El Pargue entrega a los centros escolares pequenas cantidades de semillas, a veces se-
milleros, turba, bolsas de plastico o tierra, para que con alumnos que voluntariamente quieran
o dentro de las actividades de ciencias naturales, siembren en el otofio varias plantas que cui-
dan en los huertos o jardines de los colegios hasta el comienzo de la primavera.
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Desde 1993, se han vallado dos zonas de unas 6 Has. cada una de ellas, en las cum-
bres de Barlovento (Morro de La Cebolla) y Garafia (Rogue de Los Muchachos), con doble
malla para cabras y congjos.

Entre los meses de abril, mayo y a veces junio, se repueblan en las areas descritas, plan-
tando cada alumno entre 3 ¢ 4 plantas, asesorados por los guias, agentes u otro personal del
Pargue. Cada nifio se encarga de repartir la planta, retocar el hoyo gue previamente ya habi-
an abierto trabajadores del Pargue o de la viceconsejeria de Medio Ambiente, colocar la plan-
ta con cepellon, aporcar la tierra, asentarla, preparar la planta para un riego de unos 10 litros,
a partir de un camion cisterna a veces individualmente o formando una cadena humana. Por
ultimo recoger los restos y basura.

Se ha comprobado que los alumnos gue han cuidado las plantas en sus colegios, el dia
de la repoblacion lo pasan bien y entienden lo que hacen. En cambic los que suben solamente
a la repoblacion, entienden de forma muy distinta esta labor, llegando algunos a pensar que
el Parque se queria aprovechar de su esfuerzo,

Mo comprenden que este tipo de repoblacion es mucho mas onerosa que una repobla-
cion normal, donde sdlo se busca el que se sientan coparicipes y se pueda conseguir el exi-
to a largo plazo. Por otro lado, el Pargue sigue con esta misma labor en otras zonas de dificil
acceso.

A partir de 1983, después de cada repoblacion, se llevaba al grupo a ver el estado de la
primera repoblacidn sin vallado, conociendo de primera mano el motivo de la recesion de las
poblaciones de plantas. En ofras ocasiones se les lleva a ver algunos de los petroglifos que
hay en El Rogue y ultimamente a dar un paseo por zonas donde repoblaron sus companeros
oltros anos para que vean los resultados tan positivos.

En 1994, se elaboraron las primeras 9 fichas con las plantas que mas frecuentemente se
utilizan en la repoblacidn, que consta de dos folografias, una en la fase de vivero y ofra con la
planta adulta en plena floracion. Por el enves, llevan lo que se conocia de cada planta hasta
esa fecha, escrita en unos términos muy sencillos pero con informacién importante.

Después de cinco campanas, desde el punto de vista del Pargue el resultado ha sido
magnifico en cuanto a resultados y un trabajo en el que crecen todos los integrantes del Par-
que, que casl durante un mes hacen a diario de monitares de las repoblaciones.

Tal vez se eche en falta desde el Parque, conocer si esta labor esta calando tanto en los
alumnos como en el profesorado, y saber que en caso que el proximo otafo no enviasemos
la invitacién a participar, nos llamarian de los centros para pedirnos materiales y apoyo.

Los problemas en la cumbre que han dado pie a este programa, intuimos que pueden
hacerse extensivos a muchas otras areas de la isla.
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3. Bertoko taldeen inplikazioa

Implicacion de las
comunidades locales







La implicacion de las
comunidades locales:

el caso de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai

Xabier Arana Eiguren

= Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Tras la inclusion del area de Urdaibal (1984) en la Red Internacional de Reservas de la
Biosfera de la UNESCO, el Parlamento Vasco aprobo la Ley 51989, de 6 de julio, de Protec-
cion v Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Cuatro afios mas tarde, el Gobier-
no Vasco emitia el Decreto 242/1993, por el gue se aprobaba el Plan Rector de Uso v Gestion

Pero el interés de la comunidad local por el destino de su terntorio, no se limita a esa fe-
cha en la que llego el reconocimiento internacional de la mano del programa MaB de la UNES-
CO. En efecto, al menos tenemos gue retornar hasta la fecha.de nacimiento del grupo Zain
Dezagun Busturialdea (Cuidemos Busturialdea), hacia el afo 1977, para tener una referencia
histarica del funcionamiento de grupos locales organizados que muestran sus inquietudes y
reflexionan en torno al modelo de desarrollo de la comarca, El Taller de Ecologia de Gernika
toma su relevo en 1980, introduciendo practicas de educacion ambiental en su actividad

En la actualidad, podemos decir que el nimero y varledad de grupos locales interesa-
dos en el futuro de su ternitorio es tan diverso como la gama de paisajes que muestra la Re-
serva de la Biosfera de Urdaibai.

A pesar de todo ello, todavia existe un amplio espectro de la poblacién que no conoce o
valora suficientemente el patrimonio natural y cultural de su entorno y, menos aun, el escena-
rio futuro gue se esta construyendo en tormo a la Reserva de la Biosfera, Un estudio sociologi-
co (Zero Tailer Soziologikoa, 1995) elaborado a finales del afo pasado para el Patronato de
Urdaibai, arrojaba los siguientes resultados: Un 62% de los encuestados/as tenian noticias de
fa declaracion de Urdaibai como Reserva de la Biosfera, pero a su vez, ese mismo porcentaje
de personas admitia no conocer la normativa (Ley y PR.U.G. de Urdaibai) vigente y la exis-
tencia de un Patronato, a pesar de que el 85% manifesio su preccupacion por el medio am-
biente y hasta un 63% consideraba que su situacion economica habia empeorado.

Estos resultados se han obtenido en otros trabajos y se palpan en la realidad cotidiana
Son varias las razones que podrian explicar esta falta de informacion, en una poblacion que
alcanza los 45.000 habitantes. En primer lugar, habria que destacar la falta de un Programa
de Divulgacion y Concienciacion dirigido a la poblacion local que, desde fechas tempranas,
hubiese tenido como fin fundamental explicar cuales son las funciones de las Reservas de la
Bicsfera y los objetivos que se plantean para Urdaibal (gran parte de la poblacion relaciona
el proyecto Urdaibai con fines exclusivamente conservacionistas) y despertar el interés de las
personas por su paricipacion activa en la resolucion de los problemas mas sentidos.

Otra de las razones principales es, a mi parecer, la anecddtica participaidn de los agen-
tes locales en la toma de las grandes decisiones (aprobacion de la Ley de Urdaibai y su
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P.R.U.G.) para la comarca, lo que ha provocado un efecto de rechazo y descontianza “a prio-
ri". La participacion de las comunidades locales en el Patronato, tal y como dispone la Ley de
Urdaibai, solamente queda garantizada a través de los representantes de la administracion y
un unico representante de los grupos conservacionistas del ambito de la Reserva de la Bios-
fera. Como no podia ser de otra forma, las asociaciones representantes de sectores econo-
micos reclamaron desde su inicio su participacion en el Patronato, Por Ultimo,desde que fue-
ra aprobada la Ley de Urdaibai, la Plaza de Director-Conservador solamente ha estado
ocupada ocho meses, lo cual, a buen seguro, ha limitado la conexion entre los agentes so-
ciales y el Patronato.

Estos tres factores, la falta de una campana de informacion coherente y planificada, la
ausencia de cauces de participacion de los sectores econdmicos y la vacante del Director-
Conservador, en un clima de no cooperacion en el seno del Patronato, han propiciado una po-
sicion de rechazo o critica continua ante el proyecto de Urdaibai por parte de algunos grupos
vy, por otro lado, la frustracidn o indiferencia de otros actores que, en su papel de meros es-
pectadores, ven transcurrir los anos y no observan resultados concretos.

Dada esta necesidad de establecer canales de participacién y comunicacion, imprescin-
dibles para la implicacion de la poblacion local en la gestion del territorio, el ano pasado se
cred el Consejo de Cooperacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai como drgano cola-
borador del Patronato. En el mismo pueden participar agentes representantes de sectores so-
ciales, econdmicos y culturales que desarrollen su actividad en el drea de Urdaibai. Actual-
mente, son 15 las entidades presentes en el Consejo de Cooperacidn (representantes de
agricultores y propietarios, grupos culturales, investigadores, sindicatos, etc.).

La implicacion de la comunidad local en la planificacién y gestion del territorio y sus re-
cursos ambientales, es absolutamente necesaria si se quiere llevar a buen fin cualquier pro-
yecto de espacio protegido. Por ello, en los programas y acciones de educacion ambiental di-
rigidos a la poblacion local en los espacios protegidos (p.e. el Plan de Manejo para la
Interpretacion, Investigacion y Educacion Ambiental en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai),
se deben considerar los siguientes criterios;

— Propiciar foros de encuentro y dejar circular libremente la informacion, en ambos sentidos.

- Resaltar los valores naturales, culturales y humanos del espacio en cuestion y trans-
mitir los mensajes utilizando como forma de acercamiento a la comunidad local sus
problemas directos y cotidianos.

— Informar a los interlocutores sociales del estado del espacio protegido, abordando tan-
to la problematica ambiental como la socicecondmica.

- Fomentar la participacion de los agentes sociales en los procesos de divulgacion y con-
cienclacion. Se debe procurar su farmacion como interlocutares en la interpretacion de
mensajes y la transmision de sensibilidades.

- Favorecer la cooperacion entre los propios agentes en las tareas de educacion e im-
pulsar la participacion conjunta de colectivos con intereses encontrados (cazadores-
ecologistas-montaferos).

— Utilizar los canales informativos habituales de los agentes sociales para difundir los
mensajes correspondientes,

- Garantizar el intercambio de experiencias con comunidades de otros espacios prote-
gidos.

- Subrayar su responsabilidad y papel clave como agentes de dinamizacion social en
pos de la mejora de la calidad de vida de su comunidad: desarrollo local, uso sosteni-
do de los recursos ambientales y proteccion del medio ambiente,
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Realizacion de sesiones
informativas sobre la Ley de

la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai y su Plan Rector
de Uso y Gestion

Aitor Bilbao

* Licenciado en Derecho

José Antonio Caceres

* Licenciado en Ciencias Geologicas

Jorge Fernandez
* Ingeniero Técnico Agricola

* URDAI-IKER C.B.

La aprobacion en 1988 de la Ley sobre |la Reserva de |la Biosfera de Urdaibai y su pos-
terior desarrollo en el Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai,
constituyen las herramientas de gestion de este territorio complejo, diverso en cuanto a usos
y actividades y de una diversidad biclogica excepcional.

La normativa vigente que se apoya en una zonificacion del territorio de acuerdo a la dis-
tribucion en zona nucleg-zona tampoén-zona de transito adaptada logicamente a las peculia-
ridades de Urdaibai, supone una perturbacion de la concepcion tradicionalmente aceptada de
la propiedad privada

El desconocimiento del caracter de esta normativa v, sobre todo, de los criterios con que
se realiza por la generalidad de los habitantes de la Reserva, supone un obstaculo y provoca
una inguietud social que desembocan irremediablemente en problematicas de gestion.

Esta iniciativa pretende informar a los habitantes de los 22 municipios incluidos dentro
de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai sobre las cuestiones gue maotivan la elaboracion de
la Ley y el Plan Rector, sobre la propuesta que esta normativa recoge (desarrollo sostenible)
y concretamente como se desarrolla en el territorio (zonificacion).

Frocedimiento de trabajo.

— Preparacion de las charlas: Tres técnicos especialistas, uno en impacto ambiental,
uno en temas agrarios, ganaderos y forestales y uno en normativa ambiental son los
responsables informadores,
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- Contacto a nivel personal con cada Alcalde en cada municipio.

— Comunicaciones y publicidad; Una persona conocedora de la comarca se encarga de
repartir caserio por caserio un triptico de las charlas invitando a la asistencia. Se co-
locan carteles informativos en los nucleos de poblacion y en las plazas de mercado co-
marcales. Anuncios en la radio local y articulos completan la publicidad.

— Recogida de consideraciones y opiniones: Se solicita a los asistentes completar una
encuesta en la que se requiere su valoracion y conclusiones. Encuesta que posterior-
mente se recopila y analiza.

La duracion de la actividad es de cuatro semanas (del 3 de junio al 29 de junio), conclu-
yendo en los nucleos urbanos de mayor entidad y con cardcter de centralidad econdmica, so-
cial y cultural de la comarca: Gernika y Bermeo, Se posibilita de esfa manera que los vecinos
que no pudieron acudir a la charla en su respective municipio puedan hacerlo al finalizar el
ciclo.
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Aprovechamiento didactico
de los espacios protegidos y

reflexion a partir de la
experiencia del Parque Natural
del Delta del Ebro

Antoni Espanya Forcadell

* Responsable de Uso Publico del Parque
Natural del Delta del Ebro

) Tipos de aprovechamientos
didacticos de un E.N.P.

— Externos al E.N.P. Son aguellos que se aprovechan de los recursos naturales del
E.N.F. para desarrollar actividades de educacidn ambiental no necesariamente rela-
cionadas con la gestion del espacio o simplemente para realizar actividades de turis-
mo naturalista con garantias de exito. Completamente legitimos dentro de ciertos pa-
rametros de respeto al E.N.P, El E.N.P. es un recurso didactico.

— Interno del E.N.P. Son los que se plantean desde la gestion del E.N.P. coma un ins-
trumento mas hacia la consecucion de los objetivos de un E.M.P. (Conservacion, In-
vestigacion, Divulgacion y Desarrollo local compatible). La educacion es un recurso
para la gestion del E.N.P.

Il) Requisitos para la existencia de
un aprovechamiento didactico
en un E.N.P.

- Existencia de Infraestructuras de Uso Publico:

« Centros de Interpretacion y de Recepcion donde los grupos pueden obtener infar-
macion del E.N.P. principaimente a través exposiciones permanentes o audiovisua-
les. Permite una preparacion adecuada a la visita del E.N.P. Preferentemente ubi-
cadas en la periferia del E.N.P. y desde donde se puedan realizar diversos
ifinerarios.

En E.N.P. de grandes dimensicnes los ecomuseos integran los centros de interpre-
tacion con una representacion a tamano natural de los principales ambientes natu-
rales y humanizados del EN.P.
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* |tinerarios 0 zonas de transito de los grupos: son recorrnidos delimitados y senaliza-
dos, preferiblermente circulares que parten desde algun centro de recepcion y que
discurren por el interior de zonas representativas del E.N.P. Es conveniente que es-
tén reforzados con miradores paisajisticos, observatorios faunisticos y paneles in-
terpretativos.

— Personal capacitado:

* Personal capacitado dentro del equipo de gestion del E.N.P. en tareas de diseno de
infraestructuras de uso publico, disefio de programas de formacidn y dinamizacion
de guias-interpretes, disefo de recursos didacticos especificos de uso genérico (ex-
posiciones y audiovisuales), evaluacidn y minimizacion del impacto provocado por
las actividades didacticas (ratios, capacidad de carga de un itinerario) y de implica-
cion de los centros escolares locales en el conocimiento del EN.P,

* Personal capacitado en tareas de monitoraje fuera del equipo de gestion del EN.P
Si es residente en el area de influencia del E.N.P. no tienen porgue tener formacion
previa especializada. Pueden proceder de cursos organizados por el propio E.M.P. (es-
cuelas- taller, cursos especificos regulares), Es bueno para la gestion del EIN.P, los
habitantes ven una rentabilidad directa derivada del E.N.P. Ideal para establecer con-
venios de colaboracion para la ejecucion de actividades promovidas desde el EMN.P.
Sino es residente en el area de influencia del E.N.P. es conveniente que tengan for-
macion previa especializada (maestros, pedagogos, bidlogos, ...). Es importante
que conozcan los principales problemas del E.N.F., a traveés de los propios habitan-
tes y de los gestores del E.N.P.

— Programas de contenido educativo,

* Procedentes del equipo gestor de forma activa hacia la poblacion local del EN.P. y
de forma pasiva hacia los visitantes (Centros de interpretacion e itinerarios).

= Procedentes de fuera del equipo gestor dirigidas de forma activa a los visitantes con
finalidad educativa. Generalmente en la mayoria de E.N.P. suele existir una deman-
da de programas educativos monitorizados. La Administracion no tiene por que
realizar actividades que se autofinancien y que entran en competencia desleal con
empresas especializadas (siempre que éstas cumplan unos compromisos minimas
en sus actividades por el interior del E.N.F.; ratio, respeto al espacio, ...)

lll) Destinatarios y caracteristicas
de las actividades didacticas

— En actividades internas o promovidas desde el E.N.P, hacia:

» Escolares locales, a través de actividades concéntricas integradas en los curricu-
lums durante todo el ciclo educativo obligatorio (3-16 anos). Estas actividades tie-
nen que ser gratuitas. En funcion de los presupuestos disponibles establecer fran-
jas educativas prioritarias. Los programas han de ser especificos para educacion
infantil, primaria y secundaria. También es bueno aprovechar las actividades no in-
tegradas en el ciclo educativo o no formales. Salones infantiles de Navidad o Se-
mana Santa por medio de talleres ludico-educativos, concursos escolares, centro de
actividades para ninos locales durante la vacaciones,

* Educadores locales (maestros, profesores y monitores). Principalmente a traves de
programas de formacion y reciclaje regulares. Existencia de algun centro de recur-
s0s 0 de documentacion donde estén disponibles los recursos educativos referen-
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tes al E.N.P. Dinamizacién de estos colectivos a través de organizacion regular de
seminarics, jornadas temalicas, ...

* Adultos locales. Atencion a colectivos especificos de alto interés para |la gestion del
E.N.P. (cazadores, pescadores, ganaderos, promotores turisticos, agricultores, ...) a
través de asesoramiento en los primeros, en una primera fase, en cosas de las que se
puedan beneficiar del Pargue (subvenciones, prestaciones de servicios, ..., todo ésto
tiene de trasfondo una elevada repercusion educativa). Otros colectivos mas genéri-
cos (clubs de jubilados, amas de casa, asociaciones culturales, juveniles, ...) a traves
de charlas y visitas guiadas a las instalaciones y areas de acceso restringido del
E.N.P.: centros de recuperacion de fauna, zonas de reserva integral, ... También es im-
portante que la poblacion lecal interesada pueda participar y colaborar en actividades
atractivas de gestion del E.N.P.: anillamiento, censos de nidificantes e invernantes, ali-
mentacion de animales en recuperacion, refuerzo de los centros de informacion, ...,
todas éstas también son actividades de elevados contenidos educativos,

+ Jdvenes voluntarios. Servicios de voluntariado principalmente dirigidos a grupos de
jovenes organizados (campos de trabajo, campamentos, ...). Esto supone la ayuda
en aspectos menos espectaculares de la gestion del E.N.P. (limpieza, vigilancia, res-
tauracion de zonas, mantenimiento de equipamientos, ...). A cambio facilitar aloja-
miento, acceso a instalaciones restringidas y conocimiento guiado por el EN.P.

» Adultos en general. Asociaciones de Amigos del E.N.P.. Mantienen un vinculo es-
pecial con el E.N.P. Apoyan la gestion del Parque enfrente de presiones externas, A
cambio reciben informacion puntual de las actividades (exposiciones, excursiones,
charlas, ...), las novedades de la gestidn (resultados de investigacion, ...), descuen-
tos en los productos de venta, ...

— En actividades externas o promovidas desde fuera del EN.P.

Son actividades completamente legitimas e incluso recomendables, ya que como se
ha dicho, las areas de influencia de los E.N.F. suelen estar asociadas a economias de-
primidas. Uno de los objetivos del E.N.P. ha de ser la dinamizacion de la economia lo-
cal.

El E.N.P. tiene que exigir de las actividades que se desarrollen en su interior: Ratios ma-
ximos (1/15 grupos escolares, 1/30 grupos turisticos), respeto a las limitaciones indicadas en
las senalizaciones y al mobiliario de uso publico y honestidad en las ofertas (que no enganen
a los maestros, ...).

* Escolares, Suelen plantearse diversos itinerarios de 1/2 o 1 dia. Si en el area de in-
fluencia del E.N.P. existen albergues pueden realizarse estancias de 2 a 5 dias.

» Visitantes. Actividades guiadas por el E.N.P. rutas fotograficas, recorridos ornitolg-
gicos, botanicas. antropolégicos, histaricos, ciclorutas, ..., en funcion de |os intere-
ses del visitante que contrata los servicios de los monitores, Es bueno tener una
oferta de actividades lo mas diversificada posible.

Algunos aspectos a tener en cuenta
en el planteamiento de las
actividades didacticas

— Antes de salir al campo es conveniente concentrar al grupo en un lugar cerrado y ha-
cer una charla o un audiovisual sobre lo que se va a visitar (maximo 45 min).
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Ser flexibles con los educadores responsables del grupo: no exigirles gue lleven el
peso del desarrollo de la actividad, pero tampoco recomendarles que se vayan al bar
hasta que se termine la actividad.

En cada centro de interés conviene explicar los elementos bidticos, abioticos y como
interaccionan entre ellos.

Incidir especialmente en las adaptaciones y estrategias de supervivencia, morfologias
corporales especiales, ..., como evidencia de las relaciones

No criminalizar los problemas ambientales del E.N.P. que deriven de practicas huma-
nas tradicionales. Explicar los hechos es suficiente y si es posible lo que se esta ha-
ciendo para resolverios,

Los materiales didacticos y /o divulgativos (dossieres, paneles interpretativos, exposi-
ciones, ...} han de ser de refuerzo de lo que se ve en el campo. Pocas ideas, bien ex-
plicadas, poco texto, muchas ilustraciones y dibujos.

Utilizar elementos que estimulen la observacion (telescopios, prismaticos, guias de
campo y la sensacion de aventura (bicicleta, embarcaciones, ...).

Aprovechar los actos institucionalizados socialmente (Dia del Arbol, Dia de las
Aves, ...) para ofrecer actividades de participacion regulares.
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Consideraciones acerca de la
relacion de la poblacion

agraria con programas de
educacion ambiental en
espacios protegidos

Helen Groome

* Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna
EHNE

En general, existen zonas de Euskadi aptas para su clasificacion como espacios prote-
gidos porque, entre otras razones, han existido y aun perviven unas actividades agrarias cuya
relacion con el medio natural ha sido netamente positiva. Bien sea por sistemas de pastoreo
extensivo, bien sea por otros servicios que ofrece, el baserritarra ha sido clave en la configu-
racion de paisajes y agro-ecosistemas que hoy en dia al publico vasco les merece un cuida-
do especial y que son, frecuentemente objeto de consideracion en programas de educacion
ambiental.

Sin embargo hay que tener en cuenta dos factores al hacer esta primera consideracion.
La poblacion agraria generalmente no ha pensado ni piensa hoy en dia en claves “ambienta-
les". Su motivacion lo deriva a la necesidad de producir alimentos bien sea para casa, bien
para vender y su relacion inconsciente con el medio se ha basado en el pasado en sistemas
de producion de rendimientos bajos pero sostenidos. Esta segunda consideracion tiene im-
portancia en el momento en que se quiere acercar al sector primario con planteamientos am-
bientales de cualquier indole, entre ellos de educacion ambiental, ya que no hay coincidencia
del lenguaje, aun cuando se puede estar hablando de idénticas cosas.

Por otra parte, estd cada vez mas claro que |a politica agraria esta obligando a muchos
baserritarras a reorientar sus tradicionales modos de produccion y que las nuevas tendencias
implican una pérdida del equilibrio tradicional mantenido con el medio natural: la intensifica-
cion mecanica y quimica, la homogeneizacion de cultivos, la nueva ingenieria genética, el
abandono, la sustitucion... No sélo se pierde el equilibrio con el medio sino también, de ge-
neracion en generacion se olvida la razon de ser agrario de dicho equilibrio y los conoci-
mientos necesarios para su mantenimiento.

Asi, de cara a programas de educacion ambiental en espacios protegidos, EHNE-UGAY
considera vital plantear lo siguiente:

- Inventariar, analizar y respetar la sabiduria agro-ecolégica de la poblacidn local agra-
ria. adaptando para este proceso, el lenguaje "ambiental” a las claves de los basern-
tarras.

- Establecer cauces para la difusidn de dicha sabiduria en programas de educacidn am-
biental para dos colectivos muy diferentes:
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La poblacion urbana y/o no-agraria, en este caso como componente de programas mas
amplios de educacion ambiental en los Espacios Protegidos, explicando lanto la sabiduria lo-
cal, como el porgué de su desaparicion y como se puede mantener o recuperar.

La poblacion agraria en cuyas explotaciones se haya iniciado la pérdida de importantes
equilibrios ambientales, en este caso, subrayando las razones de la pérdida y el doble cami-
no a recorrer para su recuperacion (individual y colectivo-econdmico).

De esta manera, se puede entender a la poblacion agraria tanto como productora como
receptora de informacion para actividades de educacidon ambiental, aparte de posibilitar una
mayor comprension de los mecanismos de mantenimiento, pérdida y recuperaidn de elemen-
tos agro-ecologicos en los Espacios Protegidos.

130



La relacion de las
comunidades locales con los
espacios naturales protegidos.

Breve diagnéstico de la
situacion actual

Ricardo Hernandez Abaitua

* |.B. Gernika-Lumo

Creo gue es bastante general la siguiente situacion: “Tras varios anos desde su protec-
cion por ley hay factores significativos de la poblacién local gue no conocen o valoran sufi-
cientemente las razones por las que se ha protegido su entorno y menos adn el escenario so-
cig-economico de futuro que se puede estar disenando. En general, los recelos hacia la
proteccion comienzan desde el misma inicio y contindan alimentados por una falta evidente
de informacion, por la ausencia de canales adecuados de paricipacion y por la sensacion de
que la proteccion no supone otra cosa que un catdlogo de restricciones y prohibiciones, pues-
to que son muy pocas |las experiencias de actividades de desarrollo sostenible que contribu-
yan a mejarar la calidad de vida de la comunidad”.

Parece cierto que tras unos anes de proteccion hay sectores de la poblacion local gue
no solo estan en una posicion neutra ante la proteccion sino gque mantienen una actitud de re-
chazo, critica y frustracion ante la situacion. No cabe duda de gue detras de esta actitud hay,
en algunos casos, intereses economicos que buscan impulsar en el ENP un desarrollo no
compatible con su conservacion. Pero también es clerto que la razon fundamental hay que
buscarla en el hecho de que durante todo el proceso de proteccion la poblacion local ha sido
una receplora pasiva de informacion (poca) y de decisiones que pueden afectar a su futuro
que un agente activo en el disefo y construccion de ese mismo futuro.

Esto nos lleva a hacer una valoracion del estado de desarrollo de la EA en el ambito de
las comunidades locales y del grado de paricipacion de las mismas en todo el proceso de
proteccion.

Para ello propongo las siguientes prequntas:

— (Cual es la situacion?; jExiste algun estudio sociologico que indigue la actitud de la
poblacidn local ante la proteccion?

— ¢ Existe algun programa de EA dirigido especificamente a las comunidades locales?.
¢Es un programa dingido a distintos sectores o especificamente a algunos de ellos
(por ejemplo escolares)?. ;jExiste algun criterio para delimitar cuales de estos secto-
res son prioritarios?. (Cuales son los objetivas, metodologia, etc., para cada uno de
estos sectores?. ; Que grado de padicipacion han tenido las comunidades locales en
el disefio y desarrollo de ese programa?.

— Ese programa (si existe), iha sido previo o muy posterior a la ley de proteccion?
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¢ Existe algun plan o programa que haya servido para disefar el futuro socio-econo-
mico del ENP desde la perspectiva del desarrollo sostenible?

iHay iniciativas concretas de desarrollo sostenible que hayan servido a la poblacion
local para interiorizar que la proteccion no es sdlo un catalogo de restricciones sino
una oportunidad de futuro?

¢ Cuales son los mecanismos de participacion de la poblacién local en la gestion y pla-
nificacion del ENP?

Algunas propuestas para el futuro.

El disefio de un programa de EA dirigido a las comunidades locales debe ser upa prio-
ridad en cualguier proceso de proteccion que pretenda garantizar el protagonismo de
esas comunidades.

Ese programa en una primera fase deberia ser anterior a la propia proteccion y ba-
sarse para su elaboracion en un estudio sociologico sobre la opinién de la poblacion
local sobre la citada proteccidén. La estrategia inicial de esa EA seria formativa y de
cambio de actitud de la poblacion local hacia el patrimonio natural y cultural del futuro
ENP.

Posteriormente, y con el referente de un Programa para el disefo del futuro socio-eco-
nomico del ENP desde la perspectiva del desarrollo sostenible la EA deberia de contribuir a
impulsar experiencias concretas de desarrollo compatible con la conservacidn.

En ambas fases deberian de identificarse claramente los distintos sectores de la po-
blacion local, deberian establecerse prioridades en la aplicacién del programa y de-
berian adaptarse los objetivos, metodologia,..., del mismo en funcion de cada uno de
los sectores.

Para el disefio de ese Programa, las comunidades locales deben ser consideradas
desde en inicio, no sdlo receptoras sino también como productoras de informacion
para actividades de EA y como agentes transmisores de las mismas, Se debe garan-
tizar para ello, la participacion de las comunidades locales en el disefio y desarrolio del
programa.

Un programa de EA de este tipo deberia priorizar todas aquellas iniciativas que favo-
rezcan la participacién de la poblacion local en la gestion y planificacion del ENP: fo-
ros de encuentro, mesas sectoriales,...

Este | Congreso de EA en Espacios Naturales Protegidos deberia servir para garanti-
zar en el futuro un intercambio continuo de experiencias entre los distintos ENPs.
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La educacion ambiental como

catalizador de la participacion
en la gestion

José Félix Martinez Huerta

* |LE.S. J.A. Zunzunegi

Hoy en dia se reconoce que la crisis ambiental tiene un origen fundamentalmente so-
cioeconomico y cultural. Por lo tanto, las soluciones no pueden ser exclusivamente de carac-
ter tecnologico, sino que, fundamentalmente, habra que cambiar actitudes, valores y com-
portamientos tanto a nivel personal como social. En este contexto, la educacion adquiere un
caracter estratégico a la hora de afrontar este reto,

Efectivamente, la educacién en general, y mas concretamente la Educacion Ambiental,
tiene un importante papel que jugar en cuestiones como la comprension de los lazos exis-
tentes entre los sistemas naturales y sociales, la percepcion de la importancia de los factores
socioculturales en la génesis de los problemas ambientales o la elaboracion y puesta en prac-
tica de modelos de desarrollo sostenible. De hecho, este no se lograra solo mediante la apli-
cacion de técnicas y programas, es necesario un proceso social que depende de los mode-
los axiolagicos establecidos y de nuestras formas de comportamiento,

Segun se reconocié en la Cumbre de Rio, la mejor forma de tratar las cuestiones am-
bientales es contando con la paricipacion de todos los colectivos implicados, por lo gue toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Una de las caracte-
risticas esenciales de la Educacion Ambiental es centrarse en la resolucion de problemas fa-
vareciendo la implicacion personal y social en ellos como forma mas efectiva de buscar y po-
ner en practica las soluciones a los mismos.

Asimismo, la Educacion Ambiental, por sus finalidades y funciones, es una practica edu-
cativa necesariamente abierta a la vida soclal. Solo puede ser eficaz si todos los miembros
de la sociedad participan, segun sus capacidades, en la tarea compleja y sclidaria de me|jo-
rar las relaciones entre el ser humano y su medio

Precisamente, un espacio protegido como la Reserva de la Biosfera de Urdaibai debe
ser un |laboratorio privilegiado para investigar y experimentar férmulas de paricipacion de los
diferentes actores sociales en la gestion del medio, asi como para disefar caminos por los
que pueda avanzar el proceso hacia el desarrollo sostenible que anteriormente mencionaba-
maos. En consecuencia, el espiritu que debe presidir el disenc y la aplicacidn de los progra-
mas de Educacidn Ambiental que se desarrollen en estos espacios protegidos ha de ser el de
famentar la participacion en la planificacidn y gestién del medio ambiente. Asi, |a practica de
la Educacion Ambiental debe estar relacionada con los problemas y el uso de los recursos en
cada localidad y con el desarrollo regional. Esta participacicn en la gestion, ademas, supone
una forma de accion que tiene gran poder educativo ya que lo que aprendemos es, funda-
mentalmente, resultado de la paricipacion en “contextos significativos”
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De esta forma, la educacion y la gestion son variables interdependientes. Por una par-
te, la Educacion Ambiental es un potente instrumento al servicio de una correcta gestion del
medio. Por ofro lado, la mejor forma de cambiar las mentalidades es realizar una gestidn ade-
cuada, ya que ésta promueve habitos y acciones que generan, de hecho, una cultura am-
biental determinada. Por ello, lo mismo que los programas de Educacion Ambiental han de te-
ner en cuenta la gestion que se realiza, los proyectos técnicos deben contemplar aspectos
educativos. Es decir, debe existir una integracion y una influencia mutua.

Desde este punto de vista, y centrandonos en el @ambito educativo, podemos considerar
que un Territorio determinado, en este caso Urdaibai, y el Sistermna de Actores que actla en
él forman una Comunidad Educativa. Entendemos por Comunidad el sistema de agentes que
actuan de una forma difusa pero decisiva. Nos referimos a la familia, los grupos de amigos,
religiosos y de trabajo, el ambiente sociocultural, la localidad, etc. Si bien en los primeros afos
de la vida del nifo, o de la nifa, la familia resulta decisiva en la adquisicién de actitudes me-
diante la imitacion y la participacion en pequefas ocupaciones en el hogar, a medida que va
creciendo, se va ampliando el campo de actividades al resto de la Comunidad, existiendo un
importante elemento de espontaneidad en la adquisicidn de actitudes y valores, de modo gue
mas que ensenarse y aprenderse conscientemente, a menudo, se interiorizan por un proceso
de “dsmosis”,

La Comunidad, en efecto, es una fuente inagotable de aprendizaje ya que, ademas de
ofrecer innumerables oportunidades para desarrollar actividades, en ella existen numerosas
personas que nos pueden aportan sus conocimientos y experiencia. Pero adn mas, la Comu-
nidad tiene un gran potencial educative como punto de intercambio cultural v como ambito
para desarrollar la accion responsable, la solidaridad y |a participacion.

A nuestro entender, desde la Educacién Ambiental debemos, por una parte, aprovechar,
y por otra parte, potenciar la funcion educativa de la Comunidad. Esto supone trabajar para
hacer conscientes a los diferentes agentes sociales de la vertiente educativa de su labor y
para potenciar esta. Asi, podremos desarrollar estrategias globales de educacion -integrando
aspectos formales y no formales- que permitan lograr un efecto sinérgico y una correcta utili-
Zacidn de los recursos humanos, materiales y financieros.

La Educacion Ambiental resulta ser un facior determinante para incrementar la creativi-
dad a la hora de enfocar y resolver problemas, asi como para abordar las cada vez mas com-
plejas decisiones de tipo cultural, socicecondmico y tecnoldgico que conlleva el proceso ha-
cia un desarrollo sostenible. No podemos olvidar que este proceso depende de las conductas
humanas y de los valores que en ellas subyacen. En este sentido, la Educacion Ambiental
puede y debe ser un factor esfratégico que incida en el modelo de dasarrollo establecido para
garantizar su sostenibilidad. Para ello, es necesario remodelar el sistema educativo, entendi-
do en un sentido amplio. Esto implica, ademas de aumentar la calidad y utilidad de los proce-
sos educativos, la creacion de estrategias educativas que tengan en cuenta todos los posibles
agentes educativos y canales de comunicacion. De todo lo anterior se deriva, asimismo, la
necesidad de incluir los proyectos de Educacion Ambiental en la planificacién y las politicas
generales, elaboradas a través de procesos basados en un modelo participativo de toma de
decisiones en el que la implicacion de las Comunidades Locales resulta fundamental.

134



El uso publico y educativo del

Parque Nacional de Donana

Jesus Mateos Mateos

* Parque Nacional de Donana.
Ministerio de Medio Ambiente

Introduccion

Los parques nacionales son declarados cuando su conservacion es de interés general
para el Estado espanol, siendo espacios representativos de los principales sistemas natura-
les espanoles,

Entre las funciones de los Pargues Nacionales se deben citar como fundamentales:

1.2} Proteger la integridad de la gea, fauna, flora, aguas, atmosfera, y en definitiva
del conjunto de los ecosistemas. Funcion conservacionista,

2.%) Promover la investigacion. Funcion cientifica.

3.2) Facilitar el disfrute y conocimiento de los visitantes, asi como favorecer |la
educacion ambiental. Funcicn educativa,

MNo se debe desdefiar el gran atractivo que los Pargues Nacionales suponen para ciertos
colectivos con intereses educativos, asi como el hecho de que éstos son espacios naturales
protegidos con un desarrollo de equipamientos que favorece el acceso y disfrute publico.

L]

Uso educativo de los Parques
Nacionales

Un aspecto fundamental que va a condicionar claramente el modelo de desarrollo de
la Educacion Ambiental en los parques nacionales y en otros E.N.P. esta en relacion al tipo
de destinatarios. Son muchos y variados los tipos de visitantes que acceden a los parques
nacionales, pero haciendo un ejercicio de abstraccion y generalizacion, podemos diferen-
ciar entre los visitantes esporadicos, con un mayor o menor interés, nivel de conocimiento
y preparacion, con una distinta procedencia, insercién en grupo numeroso o reducido, de
amigos, familiar o asociacion... y los grupos de escolares, de diversos niveles, que preten-
den desarrollar una actividad educativa extraescolar, vinculada o no al proceso de la edu-
cacion formal.

Este primer grado de diferenciacién en cuanto a los destinatarios en el que se distingue
entre visitantes esporadicos y grupos de escolares es importante para entender el enfogue
gue los gestores de los parques nacionales deben proporcionar a sus esirategias de educa-
cidn ambiental. Asi, se diferenciara entre Interpretacion Ambiental, dirigida al visitante espo-
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radico, a todos aquellos que se encuentren visitando el lugar, normalmente en grupos fami-
liares o de amigos; y Educacion ambiental para grupos escolares, destinada a grupos del mis-
mo nivel, edades y habilidades que visitan el Parque acompanados por sus profesores dentro
de un programa escolar o en visita extraescolar.

La educacion ambiental para
grupos escolares

Debe incluirse dentro de la Educacion Ambiental no formal. La Educacion Ambiental para
grupos escolares en los E.N.P. hay que entenderla como un momento dentro del proceso edu-
cativo general, como motivacion previa, culminacion (puede servir de refuerzo) o desarrollo
(revelar conceptos, actitudes).

Jaume Sureda en su "Guia de |la Educacion Ambiental”, define a la Educacion Ambien-
tal no formal como la expresion que acoge aquellos fendmenos educativos que, aungue se re-
alicen al margen del sistema estructurado de ensefanza, estan organizados expresamente
para lograr determinadas disposiciones cognitivas y valorativas, se trata, pues, de procesos
intencionales, estructurados y sistematicos.

La Educacion Ambiental para grupos escolares que se desarrolla en parques nacionales
esta en relacion a los programas interpretativos, participando de su propia filosofia, principios,
medios y actividades, aunque adaptada a las caracteristicas de los destinatarios.

Medios

Sin lugar a dudas, el mejor medio para el desarrollc de propuestas educativas o inter-
pretativas es siempre el personal. Asi, los medios asistidos o atendidos por monitores o gui-
as muestran un mayor grado de efectividad, ya que la interaccion directa sobre los destinata-
rios, entre ofros importantes efectos, permite la plena adaptacion de la comunicacion a las
personas a qguienes se dirige.

Entre los medios infraestructurales, el eje desde el que normalmente se suele desarro-
llar Ia atencion al visitante o a los grupos escolares es el centro de visitantes, Desde este se
regula el flujo de visitantes, evitando su influencia sobre espacios naturales fragiles o sensi-
bles al posible impacto humane,

Actividades

A las actividades hay que situarlas dentro del contexto de una secuencia, ya que una ac-
tividad por si misma no tiene relevancia didactica. Se debe planificar la secuencia teniendo en
cuenta los escenarios, las caracteristicas de los destinatarios, la envergadura del programa,
etc...

Las actividades suelen presentarse en forma de juegos, incidiendo en la posibilidad de
hacer vivir a los destinatarios una experiencia afectiva que los vincule emocionalmente con el
espacio donde se desarrolla.

Como modelo seguido en programa de distinta temporalizacion se puede aplicar la si-
guiente secuencia:
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— Presentacicn / acomodacion.

Actividades que inciden en la aproximacion a la situacion, geografica, bienvenida, pre-
sentacicn del programa, de los destinatarios y de monitores, guias o intérpretes. La acomo-
dacicn esta en relacidn a la aclimatacidn de los destinatarios a un medio natural que a veces
resulta no habitual para muchas personas,

— Desinhibicion.

Consiste en actividades que favorezcan un ambiente de confianza entre los destinatarios
y de éstos con el monitor, propiciando el contacto corporal.

- Sensibilizacion.

La sensibilizacion hay que entenderla desde dos puntos de vista; como ejercitacion de
las capacidades sensoriales (se suele anular el sentido mas utilizado, la vista, para estimular
los gue normalmente menos se utilizan), y como actitud ante determinados fenomenos o su-
cesos (estar sensibilizados ante una problematica o ser sensibles con respecto a la naturale-
za).

- Descubrimiento.

Se trata de entregar una informacion que ayude al destinatario a descubrir por si mismo
las interrelaciones y procesos que ocurren en el medio natural.

- Expresién-evaluacion,

Es el ultimo momento de la secuencia, tratando de conocer el efecto inmediato del pro-
grama sobre los destinatarios a partir de actividades de expresién (artistica, literaria, corpo-
ral...}) Se suele emplear habitualmente el sistema de cuestionarios.

La educacion ambiental en el
Parque Nacional de Donana

Donana ha sido uno de los Parques Nacionales pioneros en el establecimiento de estra-
tegias de uso publico y educativo en los E.N.P. espanocles. Desde comienzos de la década de
los 80, se pusieron las primeras bases sobre las que se asentarian los programas interpreta-
tivos y educativos del Pargue Nacional de Dofana.

Se crea la Cooperativa Marismas del Rocio y comienzan los itinerarios guiados por el in-
terior del Parque Nacional de Dofana.

Se construyen los primeros centros de visitas (La Rocina, El Acebran y el Acebuche),

El sistema de uso Publico de Donana tiene marcado caracter periférico, situandose los
equipamientos interpretativos y educativos en enclaves preferentemente periféricos e inten-
tando evitar una excesiva presion sobre el interior del Farque.

A partir de este criterio, el sistema se compone de tres sectores:

- Sector Occidental (acceso a través de la provincia de Huelva). Se situa en la carrete-
ra El Rocio-Matalascanas y esta practicamente consolidado. Consta de los Centros de
Visitantes de El Acebuche, La Rocina vy el Acebrén,

— Sector Septentrional (acceso a través de la provincia de Sevilla). Se situa en el borde
norte del ecosisterna marismeno y gira en trono al Centro de Visitantes José Antonio
Valverde,
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— Sector Oriental (acceso a través de |a provincia de Cadiz). Se situa en la ciudad de
Sanlucar de Barrameda y en dos puntos del borde oriental del Parque: La Flancha y
las Salinas. Mientras se inaugura el Centro de visitantes de Fabrica de Nieve (princi-
pios de 1.897), se utilizan las instalaciones del AMA en el Centro de Visitantes de Bajo
de Guia. Se realiza un itinerario fluvial a bordo del bugue Real Fernando que saliendo
de Sanlicar realiza dos paradas en los Centros de la Plancha y las Salinas, acondi-
cionados provisionalmente).

Niveles de accion

La Educacion Ambiental para grupos escolares desarrollada en el Pargue implica tres ni-
veles de accidn segun la procedencia de los destinatarios. Asi, se diferencian los programas
para grupos que visitan el Parque desde cualquier punto de la geografia espanola, de los pro-
gramas especificos y puntuales para destinatarios de lejana procedencia como fue "Europa
Joven a Dofana”, y de los dirigidos a grupos de las poblaciones del entorno, que en la actua-
lidad reciben la maxima atencion, ya que es el sector con mayor implicacion en la conserva-
cion de Donana.

Capitulo aparte merece el programa de relaciones con el entorno, presentando algunas
novedades de gran interés con respecto al resto de iniciativas. El programa, denominado ge-
neéricamente "Dofana-entorno”, se canaliza a través de un grupo de trabajo con la misma de-
nominacion (“DoRana-entorno”). En este grupo se hallan representades todos los Ayunta-
mientos del entorno inmediato del pargue bajo la coordinacion de un representante del
Pargue.

Muchas han sido las actividades desarrolladas durante los Gitimos ocho anos, desta-
cando las siguientes:

- Programa de visitas escolares al Parque. (Grupos de 30 alumnos y dos profesores en
dos jomadas visitando el Interior del Parque y los centros de visitantes. Previamente,
los profesores se relinen en el Parque para preparar la visita y los alumnos son visita-
dos por una monitora también como preparacion a la visita). Cada curso interesa a
1.400 alumnos y 80 profesores, .

— Programa de visitas divulgativas. (Dirigido a grupos de la tercera edad, asociaciones
culturales, vecinos...).

- Concursos de fotografia, dibujos, maquetas, redacciones, raps..

— Encuentro de Escolares (Se han desarrollado cuatro hasta el momento, el primero en
Villamanrigue, el sequndo en El Rocio, la tercera edicicn en Aznalcazar y la ultima en
Hingjos congregandose en cada uno de ellos 450 alumnos y 20 profesores).
Consiste en una jornada de convivencia e intercambio con la idea de promover la co-
marca de Dofana coma espacio comun a la realidad de todos los chicos, celebrando-
se una maratén de pintura, un itinerario por la poblacién, una actividad de presenta-
cion de poblaciones y su implicacion humana a Dofana y un festival de folklore.

— |tinerarios por el entorno de Dofana (Interesaron a mas de B0O alumnos). Se trata de
descubrir las diferencias entre las distintas poblaciones a partir de los usos que se de-
sarrollan y su urbanismo, remarcando de igual modo su relacion con Donana.

- ltinerario fluvial por el Guadalguivir (Interesa a 500 alumnos cada curso).

— Campanas de divulgacion y sensibilizacion. En la actualidad se desarrolla una cam-
pafa de sensibilizacion sobre la conservacion del Aguila Imperial a partir de una ex-
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posicion itinerante que esta pasando por todas las poblaciones del entorno de Dona-
na.

Charlas/conferencias. Fundamentalmente se actua en las Semanas culiurales o de
medio ambiente que se convacan desde ayuntamientos, asociaciones y centros edu-
cativos de las poblaciones.

Apoyo a jornadas de Educacion Ambiental para alumnos de Bachillerato. Fundamen-
talmente en la realizacion anual de las Jornadas de Educacion Ambiental del Semina-
rio Almoradux del Instituto de Almonte. Se realiza en el Aula de la Naturaleza del Par-
que Nacional de Dofana durante cinco dias y participan 70 alumnos en actividades de
debate, salidas al campo, talleres y juegos ambientales.

Cursos de formacion.
Apoyo a Escuelas-Taller.

Exposicion itinerante. Cuatro temas: Gestion y zonificacion, Valores Naturales, Valo-
res Culturales e histdricos, Usos tradicionales.

Aula-entorno (programa de 4 dias en el Aula de la Naturaleza de Dofiana; interesan-
do a 360 alumnos y 24 profesores).

Hasta el momento se han celebrado dos ediciones de este programa, en 1.992 y en
1.896. Con este programa se trata de profundizar en conocimientos y actitudes de con-
servacion hacia el Parque Nacional de Donana, realizandose itinerarios, talleres, jue-
gos de simulacion, etc... Cada turno de cuatro dias escolares de dos poblaciones di-
ferentes del entorno conviven en el aula, procurandose desarrollar actitudes de
solidaridad e intercambio, algo especialmente importante para desarrollar |a idea de
comarca.,

Apoyo a iniciativas educativas de otras entidades publicas o privadas.

En los ultimos afos se ha prestado una atencion especial al profesorado, ya que se
considera importante aprovechar su efecto multiplicador con respecto a los destinata-
rios. En esta linea se han realizado propuestas como la creacidn de seminarios per-
manentes, Jornadas de profesores, charlas y conferencias, asesoramiento a otros se-
minarios y publicaciones como "Juego de simulacidn del Patronato de Donana”.

Un equipamiento que significa un salto cualitativo en la educacidn ambiental para gru-
pos escolares es el Aula de la naturaleza. En la actualidad, esta instalacidn se com-
pone de seis barracones acondicionados para el alojamiento de los grupos (recons-
truccion del antiguo poblado del Acebuche) ademas de un médulo de comedor, cocina
y zona de servicios, desarrollandose programas educativos de diverso caracter.

Finalmente no se debe dejar en el olvido las iniciativas privadas de empresas y coo-
perativas dedicadas a la educacion ambiental en el entorno de Dofana gue han sur-
gido, sobre todo, a raiz del Dictamen de la Comision Internacional de Expertos sobre
el desarrollo sostenible en Donana y su entorno. Este hecho tiene una gran importan-
cia debido a la apuesta que se hace por la Educacion Ambiental como estrategia far-
mativa y de cambio de actitud de la poblacion del entorno con respecto a su patrimo-
nio natural y cultural, al mismo tiempo que se abre una nueva via profesional con
muchas posibilidades de viabilidad economica y desarrollo cultural.

139



La educacion ambiental en el
espacio natural en régimen de

proteccion general complexo
Intermareal Umia-grove

Santiago Pérez Poza

* Conservador del Complexo Intermareal
Umia-Grove, A Lanzada, Lagoa Bodeira e
Punta Carreiron.

Servicio de Medio Ambiente Natural

En base al articulo 21.2 de la Ley 4/89, en el gue se faculia a las Comunidades Autono-
micas para establecer otras figuras de proteccion distintas a las previstas en el articulo 12 de
la citada Ley, la Xunta de Galicia crea en 1989 un Registro General de Espacios Naturales en
el que se incluirdan aguellos gue sin tener aun una proteccion especifica, por sus valores o in-
terés natural, cultural, cientifico, educativo o paisajistico, sea necesario asegurar su conser-
vacion.

En Galicia existen cinco espacios con esta catalogacion. Uno de ellos, el "Complexo In-
termareal Umia-Grove, A Lanzada, Lagoa Bodeira, Punta Carreiron”, se encuentra en la pro-
vincia de Pontevedra, inmerso en la conocida ria de Arosa. Fue incluido en dicho registro por
una Orden en 1990 y posteriormente por Decreto en 1995, siendo declarado con anterioridad
zona ZEPA y zona RAMSAR, reconociendose de esta manera sus elevados valores natura-
les.

Son precisamente estos valores naturales los gue hacen necesaria su divulgacion y co-
nocimiento a fin de gque puedan ser debidamente conservados. No olvidemos que una de las
mas importantes caracteristicas de los espacios naturales protegidos es la existencia y la im-
plementacion de unos programas de educacion ambiental que faciliten a los visitantes la in-
terpretacion del medio para poder alcanzar mejor los objetivos de proteccion y conservacian
gue se persiguen.

En el Complexo Intermareal Umia-Grove este cometido se realiza a través del diseno de
itinerarios geologicos, boténicos, faunisticos y etnograficos. Es necesario indicar que este es-
pacio natural se compone de muy diferentes ecosistemas: zonas intermareales, estuarios de
rios, sistemas dunares, lagunas litorales, etc.

Actualmente, y desde el afio 1994, existe un Centro de Interpretacian de la Naturaleza,
ubicado en el monte de A Siradella, desde el cual se contempla la casi totalidad de las apro-
ximadamente 3.000 ha. que ocupa el espacio natural,

Este centro permanece abierto todo el afo realizando, en primer lugar, una funcién de
recepcion e informacian al visitante, En los meses de verano en su sala de audiovisuales se
realizan durante el dia de forma periddica proyecciones de videos relacionados con los ele-
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mentos naturales y usos tradicionales en el espacio: "la pendiente infralitoral”, la "avifauna de

(]

la marisma", “el cultivo del mejillan”, “el marisquea”, etc.

Tambien el Centro cuenta con una sala de exposiciones en la que se pueden ver pana-
les representalivos de los diferentes ecosisternas que componen el espacio, asi como vitrinas
y mesados en los que se pueden observar desde conchas, craneos de aves marinas, ega-
gropilas, hasta esqueletos de delfines y ballenas. En la misma sala existen dos acuarnios, ung
dedicado a las especies de agua dulce y olro a las especies de agua salada.

A lo largo del curso escolar, y desde su inauguracion, se desarrollan diferentes activida-
des en base a un programa de educacion ambiental especifico para este espacio, todas ellas
dirigidas por monitores especializados relacionados con grupos ecologistas de la zona. Entre
estas actividades se encuentran: "Estudio de |a franja intermareal”, "itinerario botanico por las
dunas de A Lanzada". "observacion de aves marinas”, "un pasec por {a ribera del ric Umia”",
“itinerario geologico de Siradella y A Lanzada”, etc.

Los colegios o grupos organizados gue deseen participar en este programa, han de po-
nerse en contacte telefonico con el Centro de Interpretacion solicitando |a fecha y la actividad
a realizar, Cuando el grupo llega al Centro, desde un mirador se les explica |a situacion del es-
pacio natural y la distribucion de sus componentes naturales. Una vez en el interior, segun la
actividad solicitada, se proyecta un video o diaporama sobre el tema concreto, saliendo a con-
tinuacion con un cuadernillo de campo para realizar el itinerario correspondiente,

La Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Montes mantiene un convenio con la Conse-
lleria de Pesca, a traves de la cual los alumnos de los colegios de la Comunidad Gallega tie-
nen la posibilidad visitar el Centro de Interpretacion de A Siradelia, y realizar un viaje por ia ria
de Arosa, observando los fondos marinos en un catamaran con fondo transparente,

En los meses de otonio y primavera, el numero de alumnos que visita diariamente el Cen-
tro es de 150 a 200.

En la actualidad se estad estudiando la posibilidad de que los grupos organizados de vi-
sitantes puedan pernoctar en un albergue proximo al Centro, de tal manera que dispongan de
dos o tres dias para conocer el espacio natural y desarrollar en @l distintas actividades.

Se prevé mejorar la senalizacion y ampliacion de los itinerarios autoguiados, asi como la
publicacion monogréfica de los aspectos méas sobresalientes del espacio natural. También se
encuentra en la dltima fase la elaboracion de un video que va a cumplir con los dos objetivos:
informar a los visitantes del espacio y dar a conocer sus valores en otros foros medicambien-
tales. Y, por supuesto, continuar y mejorar en lo posible los programas en marcha anterior-
mente citados.
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Implicacion de las
comunidades locales en la
gestion del Parque Natural

de la Zona Volcanica de la
Garrotxa

Jaume Vicens i Perpinya

* Director del PNZVG

|. Datos basicos del parque natural

— Declarado como ENP el ano 1982. Inicio de la gestion en 1985,

— Superficie protegida; 12.007.9 ha.

— Reservas naturales: 980.6 ha

— 11 municipios: 39.579 hab, (1994) y el 98% de propiedad privada.

— Distribucion de la poblacion activa por sectores (1994):
* primario; 5.4%
+ secundario: 56.7%
* terciaro: 37.9%:

— Adscrito al Departamento de Medio Ambiente de |la Generalitat de Catalunya. Equipo
de gestion formado por 19 personas

— Tipificacion de la poblacion local;
* Administracion local (11 ayuntamientos y 1 consejo comarcal)
* Entidades y colectivos:
— integrados en el Consejo de Cooperacion (30 entidades)
— no integrados en el consejo de Cooperacion(214 entidades)
+ Propietarios y masoveros (Unas 3.000 personas)
+ Poblacion urbana (no afectada directamente) (Unas 32.000 per.)

Il. Actuaciones con la poblacion
local

La declaracion de ENP en 1982 no respondid a un deseo mayoritario de la poblacion lo-
cal, existiendo conflictos con los habitantes directamente afectados y una indiferencia del res-
to. Las tendencias de desarrollo economico y el estilo de vida de la poblacion estan lejos de
ser compatibles con un desarrollo sostenible del territorio. Esto provoca una incompransion y
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un rechazo de los agentes locales respecto al modelo de gestion integrada que propugna el
PN gue a su vez se ve dificultada por la confusion gue se produce en la informacion medio-
ambiental.

Por ello ademas de informar y educar ambientalmente a la poblacién local, la implicacién
requiere una relacidn. una demostracion y participacicn activas en la gestion, en la que se de-
muestre gue hay un modelo racional de gestion que funciona.

Las diferentes actuaciones realizadas por el PN en relacion con los agentes que integran
la poblacion local se pueden agrupar en:

1. Actividades informativas.

En este grupo se incluyen las ruedas de prensa periodicas destinadas a la prensa escri-
ta, la radio y la television local y las actuaciones, mas esporadicas , como las charlas, cursos
o visitas dirigidas a las diferentes entidades y colectivos profesionales.

2. Actividades de Educacion ambiental,

Este paguete incluye los programas educativos que han de permitir integrar a la pobla-
cion escolar local y a las entidades en una primera fase y al conjunto de la poblacion como ob-
jectiva final.

3. Actividades de relacion, demostracidn y participacion
El PN interviene en la gestidn del territorio a través de :

— la emision de informes preceptivos referentes a todas las obras, planes, praoyectos y
actividades que inciden en su ambito.

— las inversiones en el ambito de la mejora rural, el patrimonio natural y la ordenacion
del uso publico.

— la contratacion de las empresas y personal de |a zona.
— las lineas de ayuda destinadas a los diferentes agentes locales.

- la representacion de los agentes locales en los 6rganos rectores del PN v a su vez par-
ticipando en los organismes locales de incidencia comarcal (programas de desarrollo
econdmico y turistico).

- la realizacion de proyectos especificos de obras, saneamiento, matenimiento, recu-
peracion y mejora de espacios, formacion, coordinacion, demestracion, etc.

IIl. Conclusiones

1. Para resolver las deficiencias de implicacion con las comunidades locales en la ges-
tion de los espacios protegidos es necesario conocer a los agentes locales y diag-
nosticar la calidad y frecuencia de las actividades que interrelacionan la gestién del
espacio con la comunidad local,

2. La implicacion de las comunidades locales necesita procesos paralelos de informa-
cién, educacion ambiental, relacion, demostracion y paricipacion en la gestion del
ENP.

3. Trabajar sélo los procesos de informacion y educacion ambiental, puede comportar
un engafno medioambiental si no se establece una relacion, una participacion y una
demosiracion del modelo de gestion a desarrollar.

143



4. Las actuaciones gue comportan relacion, participacion y demastracion abren vias de
relacion, desbloguean situaciones y permiten paralelamente o postericrmente que las
actuaciones informativas y de EA sean mejor asumidas.

5. La representacion de los diferentes agentes en drganos rectores y consultivos com-
porta posibilidades de informacion y coordinacion y suele originar una dinamica par-
ticipativa que tiende a estancarse si no se establecen puntos de interés comun gue
resuelvan los conflictos o los retos planteados. En general la representacion incorpo-
ra un proceso informativo importante pero no suficiente.

6. Las actuaciones gque permiten trabajar los cinco procesos son los proyectos concre-
tos y especialmente los que implican actividades programadas que han de desarro-
llarse. Estos proyectos tienen un papel muy importante en la relacion e implicacién de
administraciones y entidades o colectivos y habitantes, comportando una dinamica
participativa muy positiva.
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Aspectos educativos y
recreativos en los decretos de
regulacion de los parques

naturales protegidos de la
Comunidad Autonoma del Pais
Vasco (CAPV)

Arantza Arruti Gomez

* Area de Formacion del Instituto de
Estudios de Ocio de la Universidad de
Deusto

Los espacios naturales de la CAPV estan regulados, entre otros, por los Planes de Or-
denacion de los Recursos Naturales (PORN), los decretos de declaracidn de espacios natu-
rales y los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG). Entre sus funciones caben destacar
las siguentes:

- Determinar las limitaciones con respecto a los usos y actividades en los espacios na-
turales.

— Establecer las normas de ordenacion de las actividades recreativas.

- Proponer directrices para la elaboracion de programas destinados a la proteccion,
conservacion, investigacion, Interpretacion de |la Maturaleza, educacion ambiental,
uso publico y disfrute de los visitantes de los espacios naturales.

Los programas educativos en espacios naturales son una herramienta gue se puede uti-
lizar para cumplir con dichas funciones

Un programa educativo en espacios naturales puede ser definido como el conjunto de
actividades con intencionalidad educativa dirigidas a los individuos, grupos y sociedades, y
que estan orientadas a la realizacion y puesta en practica de una serie de objetivos funda-
mentales tanto para el desarrollo y mejora de |a calidad de vida del ser humano como para el
buen uso, disfrute y gestion del espacio natural.

La sensibilizacion, concienciacion, adopcion de valores compatibles con la calidad de
vida y el desarrollo sostenible del espacio natural, y el conocimiento y puesta en practica de
actividades respetuosas con el medio natural son algunos de los objetivos fundamentales a
los gue hay que tender si se desea que las generaciones futuras puedan disfrutar de los es-
pacios naturales con los gue contamos actualmente.

Para que este deseo se convierta en realidad, en primer lugar es necesario gue los ab-
jetivos arriba mencionados, asi como sus implicaciones, sean tenidos en cuenta por el amplio
numero de profesionales procedentes de diversos ambitos (politica, cultura, medio ambiente,
educacion, gestion, etc.), encargados de disenar los diferentes decretos, PORN y PRUG que
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han de regular, entre otros, los programas y actividades educativas a desarrollar en los par-
ques naturales protegidos de la CAPV. Estos decretos, que van a ser punto de partida a |a
hora de disefar programas educativos concretos, han de sefalar de la forma mas clara posi-
ble las finalidades y actuaciones generales a desarrollar en cada parque natural protegido.

A continuacidn vamos a pasar a exponer las principales finalidades educativas y activi-
dades recreativas que se mencionan en los decretos de declaracidn, PORN y PRUG de los
pnp de la CAPV,

A) Finalidades educativas:

— Promover la sensibilizacion de la poblacidn en el respeto del medio natural y de la ne-
cesidad de conservar los ecosistemas y paisajes.

— Potenciar el conocimiento y disfrute ordenado del parque y de sus valores naturales,

— Fomentar medidas que faciliten un marco arménico de relaciones entre el Pargue y su
entorno.

-~ Concienciar al visitante acerca de la necesidad de respetar la Naturaleza.

— Compatibilizar la proteccién de las diferentes zonas de los pnp con su potencialidad
como zona de educacidn, esparcimiento y recreo.

La puesta en practica de estas finalidades requiere el establecimiento de una serie de
actuaciones mas concretas. Los decretos destacan |as siguientes:

— Ordenacion global del recreo.
— Definicion y desarrollo de normas de gestion de los usos y actividades del Parque.
— Elaboracién de Planes de Uso Publico y Planes para el Uso Educativo del Parque.

— Disefio e implementacion de programas de interpretacion y educacion de la Naturale-
za.

— Establecimiento de sistemas de informacicn y divulgacion.

- Creacion de centroé de informacion y servicio al visitante,

- Elaboracion de materiales pedagdgicos y de programas de promocicn del Parque.
- Elaboracion de campanas informativas-explicativas.

— Delimitacian de las zonas destinadas a la realizacion de actividades recreativas.

- Potenciacion de determinadas actividades recreativas,

Creacion de redes generales de itinerarios.
B) Actividades recreativas.

Los diversos decretos, PORN y PRUG que regulan los parques naturales de Urkiola,
Valderejo, Aralar, Gorbeia y Aiako-Harria establecen en sus articulos una serie de disposicio-
nes y normas de regulacion para la realizacion de determinadas actividades recreativas, en-
tre ellas, las siguientes:

Acampada, escalada, ala delta, parapente, ciclismo, paseos a caballo, pesca deportiva, |
actividades deportivas sobre vehiculos motorizados, pic-nic, espeleologia, senderismo, ob-
servacion de la naturaleza, caza, recoleccion de vegetales/especies de flora y fauna, etc.

Conscientes de la potencialidad educativa de este tipo de actividades en espacios natu-
rales, es imprescindible que existan profesionales que se encarguen de:
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— Informar a los visitantes reales y potenciales de cualquier edad, del porqué de las dis-
posiciones adoptadas en cuanto a la realizacion de las actividades.

— Dar a conocer las multiples actividades recreativas que se pueden realizar en cada
parque natural asi como los beneficios que éstas reportan tanto al ser humano como
a la Naturaleza.

— Ofrecer posibilidades para la realizacién de actividades recreativas, a través del dise-
no e implementacion de programas educativos concretos,

En resumen, es necesario gque los decretos y planes que regulan cada pnp establezcan
unas finalidades y actuaciones educativas base, Estas servirdan de ayuda a los profesionales
implicados en los espacios naturales, en el diseno de programas de intervencion educativa.
El cbjetivo final es, ante todo, gue los visitantes de los parques naturales se sensibilicen con
la proteccion, la conservacion, el desarrollo sostenible v el uso y disfrute equilibrado de los es-
pacios naturales.
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La evaluacion de la
satisfaccion del visitante en

relacion con las técnicas de
interpretacion ambiental

Miren Sorkunde Barandiaran
Iturriaga

* Lcda. en CC.PP. y Sociologia

El Turismo dentro de los Espacios
Naturales Protegidos (E.N.P.)

Si empezamos a definir el Turisrmmo Aural como termino generico podemos afirmar que
se trata de cualquier actividad turistica implantada en el medio rural, considerando en este ul-
timo las areas naturales, litorales, ete. (Crosby et al, 1995). En este sentido, entendemos que
existe un modo de implantacion-desarrollo “sostenible” o “no-sostenible”.

Dentro de este termino, podemos hablar del "Ecoturismo”, el cual puede ser definido
como el segmento donde se pricriza la preservacion del espacio natural donde se ubica
(Crosby et al, 1995). De este modo, el principio basico del Ecoturismo es la consecucion del
equilibric optimo entre conservacion y desarrollo economico.

Si optamos por una concepcidn del desarrollo “sostenible” esto implica que como finali-
dades destacan:
- Incrementar el nivel de calidad de vida de la comunidad receptora.
- Incrementar la calidad de la experiencia del visitante.
- ¥ mantener la calidad del medic ambiente de la que dependen ambos agentes.
(Mclntyre, 1993)

Muestra atencion va a centrarse en el objetive de incrementar la calidad de la experien-
cia del visitante, ya que dentro de las técnicas que intentan encontrar un punto de equilibrio
para ambos intereses, es decir, el turismo y la conservacion, se encuentra la Interpretacion
Ambiental. A continuacion, vamos a centrarnos en los diferentes aspectos que se encuentran
implicados bajo este concepto.

La Interpretacion Ambiental

La interpretacion es un proceso de comunicacion, disenado para revelar el significado y
los vinculos existentes entre nuestro patrimonio cultural y natural, mediante una implicacion
con objetos, artefactos, paisajes y emplazamientos.
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La interpretacion ambiental implica. como hemos sefialado, un proceso de comunica-
cidn. Si este proceso logra presentar y traducir la informacion medicambiental de forma signi-
ficativa al publico, entonces se produce una educacion medioambiental (CEFAT, 1994).

Estamos, por tanto, ante un instrumento que puede ayudarnos a la hora de presentar un
determinado producto turistico, en este caso centrade en el contexto de los ENP, tanto a po-
ner en practica una gestion rentable econdmica y socialmente coma minimizar los impactos
neqgativos sobre el medio natural y la comunidad local.

La Interpretacion Ambiental como
elemento clave en el diseno del
producto turistico dentro de los
ENPs.

Si tenemos en cuenta los aspectos anteriormente expuestos, nos daremos cuenta de
gue a la hora de ofertar un ENP concreto como producto turistico (el cual se caracteriza por
su intangibilidad) deberemos ser capaces de compaginar la sustentabilidad con la presenta-
cion de un producto en el mercado que pueda atraer al publico potencial que hemos definido.
Lo cual implica la busqueda, entre otros factores, de la satisfaccion del visitante, aplicando los
supuestos en los que se basa la concepcion de la Calidad de los Servicios (Membrado, 1995),
punto donde la interpretacion juega un papel muy importante. Ya que la aplicacion de un “plan
interpretativa”, a través de la presentacion de la realidad de una manera imaginativa y cerca-
na a la expectativa del visitante, adecuandose a los diferentes niveles de demanda, revertira
en la consecucion de esta satisfaccion del cliente (CEFAT, 1994).

A la hora de disefar efectivamente la oferta aparecen tres dimensiones basicas en las
gue podemos definir los puntos de Calidad de servicio (a continuacidn, apuntamos algunos
ejemplos) que deberan ser tenidos en cuenta con el objeto de evaluar, con posterioridad, la
satisfaccion del visitante:

= A} Accesibilidad
* Construcciones e infraestructuras (decoracion, ambientacion, ruidos, etc).

- B) Recursos
» Areas en las que se van a llevar a cabo las actividades.
* Frecuencia de las actividades (segun estacionalidad) y tipo (segun contenidos).
* Calidad de los materiales que se emplean en las actividades,
* Grado de seguridad de las actividades.
* Instrumentos utilizados para canalizar el producto (folietos, intermediarios, etc).
* Grado de preparacion de los monitores.

— C) Resultados
= Participacion en las actividades teniendo en cuenta la estacionalidad.
* Quejas recibidas (teniendo en cuenta el motivo).
* Analisis coste-beneficio.
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La educacion ambiental en
el Parque Nacional

d’Aiguestortes i Estany de
Sant Maurici

Jaume Comas Ballester

* Unitat d 'Educacid i Divulgacié
Parc nacional d Aiglestortes i estany de
Sant Maurici

La educacion ambiental constituye una de las pricridades del Parque Nacional gue en
todo momento ha tenido que adaptar sus programas a los posibles y variados destinatarios
de los mismos.

Podriamos distinguir entre los programas y actuaciones destinados a los visitanites oca-
sionales, mas de 450.000 segun estimaciones del afo 1995, y los dirigidos a la poblacion lo-
cal, entre ellos cobran especial relevancia los relacionados mas directamente con los escola-
res de la zona de influencia del Pargue.

Visitantes ocasionales

Las actuaciones dirigidas a los visitantes ocasionales se pueden encuadrar en diversos
programas donde la interpretacidn ambiental juega un papel primordial. Asi mediante una se-
rie de tecnicas y de equipamientos (itinerarios guiados y autoguiados, paneles interpretativos,
folletos, actividades diversas...) se intenta lograr:

- Que el visitante entienda las razones de la existencia de este espacio natural protegido.
- Que se interese por el funcionamiento de sus ecosistemas naturales.

— Que adopte posturas que tiendan a cambiar habitos respecto al medio ambiente en
general. Este cambio, ha de repercutir de una manera directa en su entorno mas pro-
Ximo

Poblacion local

Las premisas anteriores también se aplican, pero con diversos matices para la poblacion
local, teniendo en cuenta siempre la implicacidn mucho mas directa de estas colectividades
en el territorio, asi como los efectos que la gestion del Parque pueda tener sobre la poblacion
mas directamente afectada.
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Las actuaciones especificas sobre estos colectivos son diversas, por este motivo se han
disenado diferentes estrategias que contribuyen a la difusion de los valores ambientales que
el Parque representa. Por tedo ello el Pargue:

~ Disefa semestralmente un programa de actividades diversas (exposiciones, charlas,
cursos, itinerarios...) que se desarrollan de una manera principal en las poblaciones de
su enforno,

— Establece relaciones con diversas instituciones comarcales o locales {Ayuntamientos,
Consejos comarcales, Asociaciones culturales, deportivas, turisticas...)

- Colabora con entidades diversas en la coorganizacion de actos relacionados con la te-
matica ambiental y cultural.

— Tiene prevista la proxima edicion de un boletin informativo sobre todas las cuestiones
relacionadas con el Parque y s5u entorno.

Programas escolares y juveniles

A pesar de que el Pargue se encuentra ubicado en una zona con la poblacion escolar
muy dispersa y no muy numerosa (aprox. 1.800 escolares de todos los niveles), los progra-
mas dirigidos a los escolares y jovenes constituyen uno de los objetivos primordiales del Par-
gue.

Programas dirigidos preferentemente a la
poblacion escolar y juvenil local

— Programas escolares.
* \isitas penddicas al Pargue Nacional, programa “El Parc y les Escoles”.

» Actividades continuadas dentro el programa general de actividades (exposiciones,
charlas, cursillos,...)

* Jornadas diversas (Dia del arbol...)

« |ntervencion en los disenos curriculares de los centros escolares (elaboracion de
créditos de sintesis),

— Programas de formacion de guias.
* Cursos de guias-interpretadores del Parque Nacional,
» Cursos de reciclaje para los guias ya formados.

* Apoyo al asociacionismo.

Programas dirigidos a la poblacion
escolar y juvenil en general

— Programas escolares.
« \fisitas e itinerarios por el Pargue Nacional.

= Charlas a escuelas y asociaciones juveniles.
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— Estancias en el Parque

* Estancias en el Centro de Interpretacion Ambiental de Toirigo (Alta Ribagorga). Pro-
gramacicn para diversos grupos y niveles en colaboracion con otras entidades ju-
veniles,

— Campos de trabajo

* Actividades diversas dirigidas a jovenes de todas las Autonomias (Conocimiento del
Parque, ayuda a la investigacion, tareas de mantenimiento, informacion al visitan-
te...)

— Voluntarios

» Fomento de las actividades para voluntarios ambientales,
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El Centro de Interpretacion de
la Naturaleza del Parque

Natural de las Hoces del Rio
Duraton (Segovia)

Diego Conte Bragado

« Centro de Interpretacion Hoces del Duraton
Director de Sepulveda Verde S.L.

Las hoces meridionales del rio Duraton (Segovia) fueron declaradas Parque Matural en
la ley 5/1989, de 27 de junio con el fin de contribuir a la conservacion de su gea, flora, fauna
y valores paisajisticos, haciendo compatible esta conservacion con los usos tradicionales y el
desarrollo sostenible del drea de influencia socioeconomica del espacio protegido. La Ley de
Espacios Naturales de Castilla y Ledn , ademas de incluir al Parque de las Hoces del rio Du-
raton en la R.E.N. (Red de Espacios MNaturales), tiene como una de sus finalidades "posibili-
tar la utilizacion racional de los espacios naturales con fines educatives, cientificos y recrea-
fivos™ (Art. 1°.2).

El Pargue Natural de las Hoces del Duraton esta situado, dentro del nordeste segovia-
no, a 60 km. de Segovia, 100 km. de Valladolid y 120 km. de Madrid. Abarca una superficie
de 5.039 ha. alrededor de los 25 km. que recorre el rio entre la villa de Sepulveda y la presa
del embalse de Burgomillodo.

Las “hoces” son profundos cortes meandriformes que el rio Duratdn ha excavado en el
macizo calizo de Sepulveda, favorecido por el proceso karstico y la propia configuracion ge-
omorfolégica de la zona. El fondo de las hoces aparece ocupado por el bosque de ribera,
mientras que en la parte alta, la paramera, aparecen sabinares aislados y, donde éstos han
desaparecido, tomillares y aulagares. Los cortados, que en ocasiones llegan a alcanzar los
100 m. de profundidad, son el refugio de numerosas especies de aves, entre las gue desta-
can rapaces como el buitre leonado (Gyps fulvus), el alimoche (Neophron percnopterus) o el
aguila real (Aquila chrysaetos). De la presencia de |la especie humana, se conocen restas
desde el Neolitico: Pinturas rupestres de la Edad del Bronce, yacimientos argueologicos, igle-
sias rupestres y monasterios, forman parte del rico patrimonio histdrico-artistico de las Hoces
del Duraton,

La proximidad a grandes nucleos urbanos (especialmente a Madrid), la creciente de-
manda en la sociedad de este tipo de espacios como base del consumo del denominado Tu-
rismo Verde, la belleza de sus paisajes y su facil accesibilidad, son factores que han contri-
buide a un espectacular incremento del numero de visitantes desde su declaracién en junio
de 1.989,

La ley de declaracidn del Parque Natural, establece que la conservacion del espacio ha
de ser compatible, ademas de con los usos tradicionales, con el “desenvolvimiento de activi-
dades educativas, cientificas, culturales, recreativas, turisticas o socioecondmicas”. Las prin-
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cipales herramientas con las que cuenta la direccién del Parque para consequir tal fin son los
servicios de informacion y la interpretacion ambiental. Estos servicios estan alojados en el
Centro de Interpretacion de la Naturaleza. Para su creacion, se rehabilitd la iglesia de Santia-
go, uno de los templos romanicos de Sepulveda. El Centro fue inaugurado y abierto al publi-
co el 13 de julio de 1.994. Desde ese momento, y de forma ininterrumpida, desarrolla sus fun-
ciones, gue pueden resumirse en dos:

a) Informar: Por una lado, la informacién personalizada, apoyada en folletos y guias,
permite gque los visitantes satisfagan sus expectativas durante la visita, mientras que
por otro, el Pargue puede canalizar al publico hacia aguellas zonas menos fragiles,
controlando de forma mas precisa la presion sobre el medio.

b) Interpretar: La interpretacion ambiental tiene como objetivo que el visitante conozea
y comprenda el entorno socic-ambiental que visita, adecuando su conducta a las ne-
cesidades de conservacion y aumentando su respeto por el medio.

En el desarrollo de sus funciones, el Centro de Interpretacion cuenta con los siguientes
recursos humanos y materiales:

1. Educadores ambientales: un equipo de monitores interdisciplinar y altamente espe-
cializado desarrolla y gestiona los distintos aspectos de las tareas de informacion e
interpretacion.

2. Medios expositivos: Una extensa exposicion, dotada con modernos sistemas interac-
tivos, introduce al visitante en el conocimiento y comprension de ios distintos valores
que condujeron a la declaracion. Un audiovisual complementa a la exposicion, pro-
fundizando en las motivaciones de la declaracion y de la necesaria conservacion del
Parque.

Estos recursos se ponen a disposicion del publico todos los dias del afio, durante siete
horas al dia (de 10:00 a 14:00 y de 16:00 a 19:00, excepto los dias lectivos: de 10:00 a 17:00),

En cuanto a la afluencia. el Centro de Interpretacion ha recibido cerca de 115.000 visi-
tantes durante los 23 meses que han transcurrido desde su apertura, lo que le situa en una
media de 60.000 visitantes/afio. Los maximos de afluencia anuales se registran en otofio (oc-
tubre v noviembre) y primavera (abril y mayo). El 53 % de las personas que han visitado el
Centro lo han hecho por su cuenta (41% adultos, 12% nifos), mientras gue el 47% lo ha he-
cho en grupos organizados. Entre estos dltimos, los centros escolares constituyen una amplia
mayoria.

Relacionado con la informacion y la canalizacion, en el Centro se gestionan los permisos
gue necesitan los grupos para realizar la Senda de los Dos Rios (ltinerario de interprefacion
circular, especiaimente disefiado para este uso) y los permisos que precisan los particulares
para acceder a las zonas de reserva. En |as dos primeras zonas de reserva se autoriza a un
cupo maximo diario de 75 personas/dia para realizar senderismo (grupo maximo 5 personas)
y bicicleta de montana (grupo maximo 3 personas); la tercera, en el area del embalse de Bur-
gomillodo, se autoriza para hacer piraglismo. Los permisos para acceder a las zonas de re-
serva son necesarios durante la temporada de cria, establecida entre el 1 de enero y el 31 de
julio.
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Plan de educacion ambiental,
conservacion de la naturaleza

y uso publico del medio
natural en Galicia

Tomas Fernandez-Couto Juanas

* limo Subdirector General de M.A.N., caza y
pesca fluvial

Vidal Higinio Viana Conde

* Jefe de la Seccion de Conservacion de
Ecosistemas

En nuestra Comunidad Auténoma, la Conselleria de Agricultura, Ganaderia e Montes a
través de la Direccion General de Montes y Medio Ambiente Nalural, se realizaron las si-
guientes acciones:

1. Se aumenio la oferta de infraestructura de equipamiento medio-ambiental, creando y
dotando adecuadamente la red de instafaciones existente en la aclualidad.

— Centros de Informacion

* Centro de Informacidn y Divulgacion Ambiental (CEIDA), ubicado en el Castillo
de Santa Cruz, en el municipio de Oleiros (La Coruna), atendiendo a una de-
manda 1.200 personas, en funcionamiento desde 1993.

— Centros de Interpretacion

» CIELGA, Santa Uxia de Ribeira (LA CORUNA) (Centro de Interpretacion del
Ecosistema litoral gallego), prevision de funcionamiento para 1996,

= Centro de Interpretacion fluvial de Chelo, Coirds (LA CORUNA), atendiendo a
una demanda de 2.450 alumnos, en funcionamiento desde 1993.

= Centro de Interpretacion bosque Atlantico, Monfero (LA CORUNA), prevision de
funcionamiento para 1996

* Centro de Interpretacion y gestion de la Reserva Nacional de Caza de los Anca-
res (LUGO), atendiendo a una demanda de 1.360 personas, en funcionamiento
desde el afo 1995
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Centro de Interpretacion del Ecosistema litoral Umia-O Grove, Siradellas (PON-
TEVEDRA), atendiendo a una demanda de 26.835 alumnos, en funcionamiento
desde el ano 1993,

Centro de Informacion de Gandaras de Budino (FONTEVEDRA), atendiendo a
una demanda de 1.700 personas en funcionamiento desde el ano 1995.

Centro de Interpretacion de las Islas Cies, en construccion, previsto su funcio-
namiento en el ano 1996.

— Aulas de naturaleza

O Cabalar (LA CORUNA), atendiendo una demanda de 3.800 alumnos, en fun-
cionamiento desde 1994,

Aula de la Maturaleza de Moreda, Caurel (LUGO), atendiendo a una demanda de
940 alumnos, en funcionamiento desde el ano 1994,

O Veral (LUGO), atendiendo a una demanda de 830 alumnos, en funcionamien-
to desde el ano 1985,

Montederramo (ORENSE), atendiendo a una demanda de 1.500 alumnos, en
funcionamiento desde el ano 1994.

Invernadeiro (OREMNSE), atendiendo a una demanda de 2.600 alumnos, en fun-
cionamienio desde el ano 1980.

Cotorredondo (PONTEVEDRA), atendiendo a una demanda de 20.200 alumnaos,
en funcionamiento desde el afio 1988.

Castillo de Sta. Cruz, Ponteareas (PONTEVEDRA), atendiendo a una demanda
de 2.400 alumnos, en funcionamiento desde el ano 1995.

— Zona de proteccion del oso pardo

Ancares (LUGO), desarrollo del proyecto huella, atendiendo a una demanda de
3.500 personas.

— Centros de recuperacion de fauna

Santa Cruz (LA CORUNA)

O Veral (LUGO)

Alto do Rodicio (ORENSE)
Cotorredondo (PONTEVEDRA)

En los ultimos cinco anos, se recuperaron 400 aves silvestres en La Corufia, 350 en
Lugo, 214 en Orense y 326 en Pontevedra,

— Observatorios ornitologicos,

-

Ortigueira (LA CORUNA)

Estaca de Bares (LA CORUNA)

Cecebre (LA CORUNA)

Ria del Eo (LUGO). en funcionamiento desde el afio 1987.

Lagunas de Cospeite (LUGQ), reparacion y sefializacion en el ano 1995.
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Laguna de Cague (LUGO), atendiendo a una demanda de 3.000 personas, en
funcionamiento desde el afno 1983,

Las Conchas (ORENSE), en funcionamiento desde el ano 1990.
Cies (PONTEVEDRA), en funcionamiento desde el afio 1984.

Baixo Mifio (PONTEVEDRA), en funcionamiento desde el afo 1986, atendiendo
una demanda de 6.304 alumnos.

Gandaras de Budifio (PONTEVEDRA), en funcionamiento desde el ano 1984,
atendiendo a una demanda de 6.300 alumnos.

» Umia-Grove (PONTEVEDRA), en funcionamiento desde el ano 1984 y una me-
jora en infraestructura desde el afio 1995.

2. Para el conocimiento del medio natural gallego y su uso se utilizaron entre otros, los
espacios naturales de Galicia, donde de desarrollaron 270 itinerarios guiados, 10 la-
lleres medio-ambientales, 25 cursos y 20 campanas divulgativas sobre el medio am-
biente,

— Pargues naturales
* Corrubedo (LA CORUNA)
» Estaca de Bares (LA CORUNA)
= Alcia (PONTEVEDRA)
*» Cies (PONTEVEDRA)
— Sitios naturales de interes nacional
» Cabo Vildn (LA CORUNA)
« Cumbre de Curotifia (LA CORUNA)
« Estaca de Bares (LA CORUNA)
— Espacios naturales en régimen de proteccion general
Ria de Ortigueira y Ladrido (LA CORUNA)
Valdovifio (LA CORUNA)
Embalse de Cecebre (LA CORUNA)
Ria del Eo (LUGO)

Complejo Intermareal Umia-Grove, La Lanzada y Punta Carreirdn (PONTEVE-
DRA)
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Programa de informacion y
educacion para los turistas

del Parque Natural de la Zona
Volcanica de la Garrotxa

Xavier Oliver Martinez-Fornés.

* Responsable del area de Uso Publico del
PNZVG

|. Datos basicos del Parque Natural

Declarado como ENP el afo 1982. Inicio de la gestion en 1985.
Superficie protegida: 12.007,9 ha.

Reservas naturales: 980,6 ha

11 municipios: 39.579 hab. (1994) y el 98°% de propiedad privada.
Distribucion de la poblacidn activa por sectores (1994):

* primario: 5.4%

* secundario: 56.7%

* lerciario: 37.9%

Adscrito al Departamento de Medio Ambiente de la Generalidad de Catalufa. Equipo
de gestion formado por 19 personas.

VISITANTES: 3 sitios muy frecuentados (hayedo de Jorda y volcanes de Santa Mar-
garita y del Croscat)

A) TURISTAS: 400.000 anuales (estimacion del ano 1995)
= turistas informados:89.554 (1995) 4 centros de informacidn (Cl)
» existen otros 5 Cl con los cuales se establece coordinacion
= 3 epocas de maxima frecuentacion a lo largo del afo:
- Semana Santa (marzo-abril); 20% de los visitantes
— verano (julio-agosto). 30%

— otono (octubre-noviembre): 30%

160



B) ESCDL‘AHES; 60,000 anuales (curso 1994-35)
— guiados por el servicio de guias del PN: 9.000
~ guiados por otros colectives de EA del PN: 11.000
- no guiados: 40.000

C) 2 épocas de maxima frecuentacion a lo largo del ano:
- marzo-abril-mayo: 40% de los escolares

— octubre-noviembre: 42%

Il. Antecedentes

El PN tiene varios programas dirigidos a los visitantes: el programa de seguimiento de vi-
sitantes, el programa de gestion de turismo, el programa de EA para escolares visitantes y el
programa de informacion y educacion de los visitantes, que trataremos en este documento.

Al iniciarse la gestion, los visitantes, realizaban visitas de baja calidad (hiperfrecuenta-
cion, erosion, desinformacion con conceptos muy errdneos, poco contacto con el medio, vi-
sion muy puntual del PN y molestias a la poblacion local),

Un Cl provisional en el hayedo de Jorda (1992) y dos definitivos en los nucleos urbanos
de Olot (1987) y Santa Pau (1990) permitieron comenzar a informar a los visitantes. Los ob-
jetivos de los Cl del PN eran satisfacer las consultas de los visitantes y evitar ciertas activi-
dades (acampada libre, fuego, 4x4, etc).

lll. El plan de informacion y de EA
para los turistas

En 1895 se restauraron la cantera y el vertedero del volcan del Croscat, se cred un nue-
vo Cl, y se inauguro el Cl definitivo del hayedo de Jordd. Todo esto origing un considerable
aumento del numero de personas informadas, que pasaron de 40.000 en 1993 a 90.000 en
1995,

En este momenlo ée replantearon los objetivos de los Cl;
— satisfacer las solicitudes de informacion

= mejorar |la calidad de sus visitas

— evitar impactos scbre el medio fisico y la poblacién local

Se empezo a elaborar el Manual de informacion del PN, con los objetivos, los criterios y
las funciones del informadar, asi como el programa de informacion y educacion de los visi-
tantes. Se especificd en el Manual los contenidos informativos minimos que se pretende ha-
cer asumir a los visitantes, la metodologia y los recursos a utilizar y las visitas que se reco-
mendaban desde los Cl, ademas de un anexo de informacion Util para el informador.

Desde el afio 1994, la informacion gue se proporciona desde los Cl del PN, asi como to-
dos los recursos informativos que se van originando (equipamientos, publicaciones, exposi-
ciones, etc) se articulan y se ponen en funcion de este Manual.
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Este documento, que es dinamico y en el que se esta trabajando continuamente, ya que
preve un largo proceso de trabajo, esta siendo elaborado conjuntamente por el equipo de ges-
tion del PN y los informadores de la empresa concesionaria que presta el servicio de infor-
rmacion, de manera que todos lo asuman. El documento en si es importante, pero lo principal
es todoe el trabajo en equipo vy la coordinacion gue se establece.

IV. Conclusiones

1. Es necesario pasar de una fase en que el objetivo es general (informar) a una fase en
que el objetivo es finalista: mejorar la calidad de las visitas (concepto preestablecido).

2. Los Cl tienen una funcion de informacion, una educativa (muy importante gue puede
incidir en casi 30.000 persocnas), y también de dirigir a los visitantes.

3. Para esta tarea es vital el equipo de personas que informan a les visitantes (70-100
horas de formacion por persona anuales, un buen sistema de coordinacién y de se-
guimiento, etc).

4. Es necesario planificar y objetivizar la informacion que se da. De esta manera, con los
datos estadisticos que se recogen en el Cl (numero de personas informadas, intere-
ses y numero de informaciones dadas), se puede evaluar la tarea informativa y edu-
cativa realizada, con unos pardmetros mucho mas objetivos que el simple nimero de
visitantes que han pasado por el Cl.

5. Los Cl, publicaciones, exposiciones, murales informativos, etc, son recursos para in-
formar, y por tanto han de estar en funcion de la informacién que se da y no al revés.

6. Desde los Cl también se han de sugerir visitas tipo en funcion basicamente de la cla-
se de visitante y el tiempo de estancia, que garantizen una mejora de la calidad de la
visita.

7. Esta informacion ha de repercutir en el resto de Cl de la comarca, asi como en la pren-
sa escrita, radio, TV, libros, etc, gue hablen del PN y en las actividades organizadas
gue se realizan en la zona (de entidades, guias, empresas, elc).
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La ordenacion del uso publico:

criterios e instrumentos

Jordi Soler Insa

» Servei de Parcs Naturals, Diputacio de
Barcelona

Comao respuesta a la demanda creciente de espacios naturales para el ocio, la Diputa-
cion de Barcelona ha optado. dentro de la gestion de estos espacios protegidos del ambito
metropolitano, por llevar a cabo una pelitica de ordenacion y demanda; conviene precisar que
los planes especiales gue protegen estos espacios permiten arbitrar los medios necesarios
para buscar el equilibrio indispensable entre esta demanda al alza y una oferta que ha de to-
mar en consideracion, la capacidad de acogida con el objetivo de no poner en peligro los re-
Cursos en gue se sustenta.

El objetivo primardial de los programas de uso publico es pues garantizar el derecho de
los ciudadancs a disfrutar del uso de los recursos naturales, haciendo compatible el ejercicio
de este derecho con la preservacion de los valores naturales y cullurales y con los intereses
particulares y de desarrollo econdmico que concurren en un mismo ambito territorial.

Ordenar quiere decir prever las posibles fuentes de conflicto y disponer los mecanismos
que permitan avanzar soluciones. Para hacer posible la compatibilidad del uso publico con &l
resto de objetivos que sefala el planeamiento y con su propia subsistencia, |a gestion de los
espacios protegidos se orienta basicamente en dos grandes lineas de actuacion: la regula-
cion de |a estancia de los visitantes y el contenido de los mensajes que se transmiten desde
la administracion.

La estrategia fundamental para ordenar el uso publico consiste pues, en poner a dispo-
sicion de los visitantes una red de infraestructuras y servicios, gue ofrezcan una respuesta de
calidad a las necesidades de los usuarios y respendan, ademds, a criterios de racionalidad
en cuanto a su emplazamiento, propiciando asi el uso intensivo de determinados lugares. el
uso extensivo de otros, sobre todo de algunos itinerarios o parajes singulares, v, si 8s nece-
sario, marginando de esta red aguellas areas, a las cuales se guiere aplicar un régimen de
proteccion mas estricto.

El otro nivel de esta estrategia es el que se refiere a la informacién y comunicacion ha-
cia los visitantes. Este nivel tiene una doble dimension: por un lado la estrictamente informa-
tiva. con la finalidad de proporcionar la informacion que permita ofrecer a los visitantes un
abanico de opciones; por otro lado la que se desprende de la voluntad pedagdgica que, con
un sentido muy amplio y abierto, tiene el objetivo de poner a disposicion de la sociedad unos
recursos que pueden ser utilizados por los visitantes en general o por colectivos especificos,
muy a menudo escolares, o grupos excursionistas o naturalistas, dentro de sus intereses for-
mativos o educativos. ..
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para desarrollar este modelo general de uso plblico se cuenta, pues, con una serie de
instrumentos que, a modo de resumen, se describen a continuacion:

— Red viaria; Comprende una red basica para el uso publico que permite el acceso a los
equipamientos y la realizacion de determinados circuitas con vehiculo; incluye tam-
bien una red secundaria de servicios, cuyo acceso puede ser restringido o cerrado al
publico: y, finalmente, la red de itinerarios sefalizados para excursiones a pie.

— Equipamientos: De diversas caracteristicas y funciones: centros de informacion, de in-
terpretacion y exposiciones permanentes o itinerantes, centros de educacion ambien-
tal, areas de pic-nic con o sin fogones, dotadas de mesas y servicios, aparcamientos,
areas de acampada, centros de documentacion, edificios o elementos del patrimonio
historico y cultural

— Senalizacion e imagen: La sefalizacion es un elemento de gran imporiancia para la
ordenacion del uso publico, pues identifica tanto el espacio protegido como al perso-
nal de vigilancia y atencién al pablico, a la vez gue transmite mensajes normativos o
informativos a los visitantes.

— Plan de formacidn: A través de convenios con los ayuntamientos, este plan consiste
en el emplazamiento de informadores en todos los accesos a los pargues, durante
todo o gran parte del afo, con objeto de informar, verbalmente y entregando determi- -
nadas publicaciones a todos los visitantes y, ademas, con la finalidad de efectuar un
estudio de los indices y flujos de frecuentacion,

—~ Programa de actividades culturales “Viu el parc”, Este programa consiste en la reali-
zacion de una serie de actividades culturales en los municipios del entorno y en el in-
terior del espacio protegido.

— Programas pedagogicos: Dirigidos basicamente a las escuelas; hay que incluir el ser-
vicio concertado de guiaje de las escuelas y los programas especificos dirigidos a los
escolares del dmbito metropolitane ("Coneguem els nostres parcs’) y a los escolares
de los municipios del parque (dentro del programa “Viu el parc”), asi como &l soporte
que se brinda a las iniciativas privadas en esle ambito...

Los medios de comunicacion: Publicaciones de diferente tipo (folletos, guias, libros, car-
teles, ...), exposiciones y audio-visuales; con la voluntad de ofrecer una informacion util, con
un formato agradable -a veces espectacular-, y una cierla pedagogia, que pretende evitar el
dirigismo o el adoctrinamiento y caracterizarse por el maximo respeto a la interpretacion del
receptar.

En todo caso, se pretende mantener una cierta unidad y homogeneidad en el contenido
de los mensajes que se transmiten, por distintos medios, a los visitantes, en el sentido de do-
tarlos de un sentido positivo mas que restrictivo y con un transfondo mas humanista que na-
turalista, en sentido mas estricto. Se trata de ofrecer a los visitantes un catalogo de posibili-
dades mas que una lista de prohibiciones y de considerar el uso publico como uno de los
principales argumentos para defender la existencia de los espacios protegidos mas que como
una fuente de conflictos y peligros. Se trata, en definitiva, de considerar el paisaje como el re-
sultado de la actuacién del hombre en el medic a lo largo de la historia, evitando asi su sa-
cralizacion como un santuario ajeno al ser humano.
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5. Bolondresen eta gobernuz
kanpoko erakundeen
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Participacion de voluntarios
y organizaciones no
gubernamentales

Actividades de voluntanado en Urdaibai






Participacion de voluntarios

y organizaciones no
gubernamentales

Ricardo de Castro

* Consejeria de Medio Ambiente. Junta de
Andalucia

La complejidad de gestion de los espacios naturales y la diversidad de aspectos impli-
cados en ésta, donde deben compatibilizarse objetives de indole conservacionista, economi-
ca y social, a menudo con una poblacion residente en su interior o en el entorno inmediato y
con una cada vez mayor demanda turistica, obliga a la adopcion de modelos de gestion mul-
tiple, gue incorporen con fuerza perspectivas sociales y culturales, Un espacio natural prote-
gido no tiene ciertamente fuluro si no se hace posible la implicacion de la comunidad, si se
percibe aislado de su entorno social. Asi, la participacion abierta de los grupos sociales vy la
accion voluntaria de los ciudadanos, se convierte en un instrumento crucial para el desarrollo
del espacio natural, que pueda favorecer |la prevencion de conflicios diversos, el manejo ade-
cuado de los recursos, la evitacion de situaciones de riesgo ambiental...

Escenarios de la participacion
ambiental

Puede entenderse como participacion ambiental, el proceso de implicacion directa de las
personas en el conocimiento, la valoracion, la prevencion y la correccion de problemas am-
bientales. De forma genérica la participacion es el proceso mediante el cual los individuos 1o-
man parte en la toma de decisiones de las instituciones, programas y ambientes que les afec-
tan (Wandersman, 1984). Existen diferentes tipologias de participacion en base a sus
diversos procedimientos, contenidos y objetivos, expresando de la misma manera distintas
bases élicas. De manera que no puede hablarse de la "parlicipacion” como una entidad uni-
ca definible (Guynas y Evia, 1993)

Las clasificaciones existentes establecen diversos grados enfre una participacion su-
perficial o restrictiva y una paricipacion profunda y abierta. Por ejemplo Levy-leboyer (1985),
define cuatro niveles de participacion;

1. Participacion forzada. Las autoridades tratan de imponer a los usuarios una forma de
comportarse frente al medio ambiente.

2. Participacion pasiva. Realizacion de encuestas y sondeos sobre las necesidades y
deseos de las personas, orientadas a informar a los gestores, para que las tengan en
consideracion en sus decisiones.
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3. Participacion activa. Busca la implicacion directa y el compromiso de las personas y
los colectivos en |as fases de planeamiento, analisis, propuestas y gestion,

4. Participacion espontanea. Se produce al margen de los gestores. Los usuarios toman
la iniciativa e intentan imponer su voluntad.

Los gestores de los E.N.P. en nuestro pais, usan normalmente estrategias de participa-
cion forzada (o de no participacion) o pasiva en el mejor de los casos. Desde la fase de de-
claracion del espacio, hasta las lareas de planeamiento, gestion, intervencidn ..., la implica-
cion social es muy superficial. Periodos de informacion publica en medios con muy escasa
audiencia social, desarrollo de encuestas a visitantes y residentes al espacio, érganos de par-
ticipacion excesivamente estaticos como las juntas rectoras o patronatos... son algunos ins-
trumentos usados de forma comun. Aungue se trabaje desde un estilo superficial, lo impaor-
tante es que se reconozca esta situacion, quedando abierto el desafio de profundizario lo
antes posible.

Voluntariado para la conservacion
del medio ambiente

Una de las estrategias participativas en la gestion de espacios naturales que aparece con
mas fuerza es la promocion de acciones voluntarias. Entendemos por voluntariado ambiental,
aquellas iniciativas que se desarrollan de forma altruista, libremente y sin danimo de lucro, ta-
reas directas de mejora ambiental y conservacion de los recursos naturales (Castro y Rami-
rez, 1995). Estas actividades concretadas en proyectos bien estructurados y soportadas por
entidades sociales capaces, pueden producir un positivo impacto social y ambiental. El papel
de los voluntarios tiene un triple efecto: en primer lugar sobre el entorno directamente, mejo-
rando con su accion la calidad de éste; en segundo lugar sobre si mismos, posibilitando la
adopcion de actitudes y comportamientos proambientales y finalmente actuando como agen-
tes mediadores ante otras personas, a las que pueden influir directa e indirectamente.

El voluntariado surgio a comienzos de siglo, en paises con un cierto nivel de desarrollo,
como un movimiento de solidaridad con el fin de solventar determinadas carencias que la so-
ciedad mostraba y que las instituciones no eran capaces de resolver. Tradicionalmente esta
labor voluntaria se entendia como una accion de tipo asistencial y de beneficencia para mas
tarde ampliarse a otros ambitos como la proteccion civil ante las situaciones de riesgo, coo-
peracion al desarrollo, cultura, inmigracion...

Mas recientemente, el medio ambiente, se ha convertido en un tema central de los pro-
gramas de voluntariado. Paises como Reino Unido o Estados Unidos, con una tradicion de va-
rias décadas y con la presencia de organizaciones voluntarias muy numerosas, son precur-
sores en este ambito. La parte central de las acciones realizadas se dirigen a la proteccion del
medio natural, como el programa “Volunteers in Parks (VIP,s)" en EE,UU., donde los volunta-
rios desarrollan las actividades mas diversas en Parques Nacionales, o las actividades de pro-
teccion del paisaje natural del Brittish Trusts for Conservation Volunteers (BTCV), desde los
afnos 70. Otros paises latinoamericanos como Costa Rica, Nicaragua o Uruguay, también de-
sarrollan acciones voluntarias, a menudo adscritas a programas de cooperacion internacional.
De estos pueden destacarse importantes programas sobre conservacion de la biodiversidad,
como los proyectos de proteccion de diferentes especies de tortugas marinas desarrollados
en Costa Rica.

En Espana, ademas de numerosas experiencias puntuales de ONG s, al menos cinco
comunidades autdénomas desarrollan programas en este sentido. Centrados fundamental-
mente en la defensa del patrimonio forestal, Catalufia y la Comunidad Valenciana, han desa-
rrollado programas, que en el caso catalan se inician en 1988 con la creaccion de las unida-
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des de voluntarios forestales (UVF), y el valenciano en 1992, desarrcllando un amplio pro-
grama de prevencion de incendios forestales. En el ambito de la gestidn de espacios natura-
les, desde 1991 se comenzo a desarrollar un interesante programa en el Parque Natural de
Coliserclia (Barcelona), con una planificacion acertada que ha producido resultados positivos
(Franguesa 1993). Posteriormente en Murcia se ha puesto en marcha un programa, también
centrado en la gestion de espacios naturales. En La Rioja se realiza el programa de volunta-
rios verdes, en el que cuentan con un registro de interesados a titulo individual

En Andalucia, el programa de voluntariado ambiental en su primera edicion de 1985 tuvo
como objetivo central la defensa del patrimonio forestal, mediante el desarrollo de tareas de
reforestacion participativa, vigilancia, mantenimiento e informacion y sensibilizacion, con la
participacion de mas de tres mil voluntarios encuadrados en 157 proyectos de ayuntamientos
locales. En 1996, el programa ha sufrido dos modificaciones fundamentales, la primera, la am-
pliacidn a otras cuatro tipologias de accion ademas de la defensa del medio forestal (53): es-
pacios naturales (33), conservacion del litoral (20), medic ambiente urbano (53) y conserva-
cién de la biodiversidad (15). El segundo cambio ha sido que, ademds de continuar con el
desarrollo de proyectos locales (174), se van a celebrar diversos campos de voluntariado am-
biental en espacios naturales protegidos.

Ambitos del voluntariado ambiental

Los ambitos de accidon de los voluntarios ambientales son tan diversos comao las proble-
maticas ambientales que puedan encontrarse en un territorio. Analizando las experiencias de-
sarrolladas en el nuestro y en otros paises se puede intentar realizar una sistematizacion que
agrupe de forma coherente estas tareas, aunque no puedan determinarse categorias exclu-
yentes, '

— A) Espacios Naturales Protegidos.

+ Conservacion de ecosistemas.

= Conservacion y mantenimiento de elementos de interés historico-artistico y
etnografico.

* Limpieza de residuos en areas de alta utilizacion recreativa.

* Vigilancia y control de impactos,

* Uso publico del espacio: atencion e informacidn a visitantes, construccion de ele-
mentos informativos e interpretativos, mantenimiento de equipamientos...

— B) Conservacion de |a biodiversidad.
* Vigilancia de especies de flora y fauna amenazadas.
= Reintroduccion.
* Censos, anillamientos, colaboracion en la investigacian ...
= Conservacion y mejora de habitats.

— C) Conservacion del litoral.
+ Mantenimiento de ecosistemas litorales.
* Recogida de residuos.
Fijacian de dunas.
= |nformacian y sensibilizacion a usuarios,
» Control de la contaminacion.

- D) Defensa del medio litoral.
* Reforestacidn participativa.
= Vigilancia y control de zonas de riesgo.
* Mantenimiento y conservacion de entornos forestales.
* |nformacian y sensibilizacion a la poblacion rural y visitantes.
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— E) Medio Urbano.

Restauracion de elementos del paisaje urbano.

Actividades en espacios verdes urbanos y periurbanos.
Vigilancia de vertidos.

Reciclaje y recuperacion de residuos.

Elementos de apoyo a peatones y transportes de bajo impacto.
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Participacion de voluntarios y
organizaciones no

gubernamentales.
Voluntarios
en los Parques Naturales

Santiago Llacuna Claramunt.

* Servei Parcs Naturals.
Diputacié de Barcelona.

Los Parques Naturales de |la Diputacion de Barcelona reciben anualmente unos dos mi-
llones de visitantes al ano; esto no sorprende ya que el 70% de la poblacion en Cataluna se
encuentra dentro del anillo formado por dichos parques naturales.

La mayoria de ususarios, que accede a los pargues naturales, los ven como propios vy,
por tanto, muestran un gran interés en conocer mejor estos espacios, Para estas personas se
creo a finales de 1994 el Cercle d ‘Amics dels Parcs con la finalidad de dejar oir su voz y ofre-
cer una plataforma para acercarles equipamienios, material y personal gue ayude a sensibi-
lizarlos y conseguir una mayor participacion,

Objetivos
— Ofrecer los servicios de que disponen los parques naturales y dar facilidades para uti-
lizarlos.
— Dar a conocer las caracteristicas fisicas. biologicas y cullurales de dichos parques.
— Estimular la colaboracion y mejora del patrimonio publico.

Para lograr estos objetivos se dispone de tres instrumentos que se ponen a disposicion
de los asociados:

1. Informacion, que reciben todos los asociados a fravés de una revista trimestral llus-
trada con articulos de vegetacion, fauna, ecologia, geografia, arguitectura, historia,
itinerarios de naturaleza e informacion sobre actuaciones en espacios protegidos en
todo el mundo.

2. Aclividades, que se organizan para los socios: itineranos guiados, viajes a paises de
todo el mundo, conferencias, cursilios y actos culturales, de los cuales trimestral-
mente se informa a través de circulares.

3. Colaboracion en los pargues naturales en programas de gestion: informacion a los vi-
sitantes, restauracion de zonas perturbadas, sefalizacion de itinerarios, etc.
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Funcionamiento

Trimestralmente se informa a los socios de las actividades a realizar, y los que estén in-
teresados se inscriben telefonicamente en cada una de la actividades programadas hasta
completar las plazas requeridas.

Para cada una de las actividades se fija un dia y se proporciona el medio de transporte
correspondiente. A cada una de las personas se le suministra una bolsa con desayuno, bebi-
da y los utensilios necesarios para realizar |a actividad, De esta forma, se consigue gue los
voluntarios que participan sélo se preocupen de la actividad concreta.

Financiacion

Las actividades organizadas por el Cercle d ‘Amics dels Parcs van dirigidas al publico en
general: escuelas, asociaciones y colectivos interesados por el medio ambiente. Los asocia-
dos pueden participar en la financiacion de esta agrupacion a través de cuotas anuales, aun-
que también pueden asociarse mediante |a realizacion de trabajos voluntarios, dedicando un
determinado numero de horas anuales a tareas de conservacion.

Actualmente hay unos 1.200 asociados por lo que no se consigue una autofinanciacion,
aungue si se espera gue se consiga cuando se llegue a los 2.000,

Actuaciones

Cada una de las actividades a realizar va acompanada de una charla o preparacion pre-
via para que se comprendan los objetivos perseguidos, a la vez que se adquieran unos cono-
cimientos de las actuaciones que se desarrollan. Estas se agrupan en las siguientes:

Limpieza de zonas muy frecuentadas.

Hestauracién de zonas afectadas por incendios,

Restauracion de areas de acceso a determinados equipamientos de los parques na-
turales.

Senalizacion de itinerarios.

|

Informacion a los visitantes,

Ejemplo prdctico de una actuacion: “Restauracion de una charca’.

Se reunen entre 8-10 personas a las cuales se les explica la secuencia de actuaciones
a realizar:

— Estudio de la flora y fauna de una charca.

- Recogida de la flora y captura de la fauna.

- Transvase del agua de la charca al deposito provisional,
— Limpieza de la charca.

— Vaciado del contenido del depdsito a la charca

- Valoracion y resultados de la actividad realizada.

— Conclusiones.
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Jornadas de limpieza del

puerto de Bermeo

Leire Maroto Goikoetxea

* IKASKOSTA
Itsas Ingurugiro Elkartea

Introduccion
La asociacion IKASKOSTA Itsas Ingurugiro Elkartea, ha organizado por 2. afo conse-
cutivo las “Jornadas de limpieza del puerto de Bermeo” con el propésito de:

Sensibilizar a los ciudadanos de la Villa ante el problema de la contaminacidn por basu-
ras existentes en el puerto de la mencionada Villa, e informar de las causas, consecuencias
y posibles soluciones de la contaminacion marina.

Ante un problema como éste, que es un problema de todos, IKASKQSTA ha intentado
implicar a todo tipo de colectivos que tengan relacion con el medio marino.

En el presente ano, este objetivo se ha visto cumplido mediante la participacion de:

Bermeoko Udala (Kultura Saila), San Pedro arrantzaleen kofradia, Itsuki irratia, mb 2000,
Bermeoko ekologi taldea, lzaro-sub, Club nautico Urdaibai, Cruz roja, Arrantzaleen museo,
Euskadi itxas gaztedia, Asociacion de armadores de bajura, Cooperativa de lebazales.

Aplicacion
La celebracion de las jornadas se viene desarrollando durante el mes de julio, habiendo
sido las fechas designadas para ello durante este afo, los dias, 2, 3, 4y 5.
Las actividades que se realizan son;
1. Exposicion de un video sobre la contaminacion marina destinado a jévenes y nifios.
2. Exposicion de un video sobre la contaminacion marina destinado a los mayores.

3. Trabajo en talleres para la elaboracion de pancartas con lemas informativos y de
atencian sobre la contaminacion marina

4. Convocatoria de jovenes artistas para pintar los muros que cubren el claustro gético
del Convento de los Franciscanos que esta en proceso de restauracion, con murales
concienciadores de la necesaria colaboracion colectiva en la resolucion del proble-
ma
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5. Dia de Limpieza del Puerto; en el gque se recogeran los solidos flotantes y la basura
del fondo.

Las actividades se reparten en el tiempo de la siguiente manera:
~ Dia 2 de julio: Exposicidon de Videos.

— Dia 3y 4 julio: Talleres y Murales.

— Dia & de julio: Dia de Limpieza del Puerto.

La participacion como colaborador es gratuita asi como el trabajo de IKASKOSTA. El ma-
terial necesario para el desarrollo de las actividades surge de |a colaberacion de grupos y en-
tidades.

Conclusiones

IKASKOSTA ha visto como el nimero de colaboradores ha aumentado de forma consi-
derable en las Il Jornadas de Limpieza del Puerto de Bermeo, El hecho de haber conseguido
reunir a la mayoria de las personas que viven en contacto directo con el mar, ya sea en su tra-
bajo diario o como medio de disfrute, ante una causa comun como es la de sensibilizar a los
ciudadanas para intentar evitar que se viertan basuras en el Puerto.

Supone ya un gran paso adelante. Ahora IKASKOSTA lo gque pretende es implicar a to-
dos y cada uno de los ciudadanos en la toma de conductas activas para evitar seguir conta-
minando y procurar limpiar nuestro Puerto.
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Lan taldeen ondorioak

Conclusiones de los grupos
de trabajo




Conclusiones del grupo de trabajo 1

Educacién ambiental y sensibilizacion
publica

. Un espacio protegido es un recurso para la sensibilizacion ambiental en relacion con
los objetivos de conservacion y desarrolio, y de busgueda de modelos sociales com-
patibles con dichos objetivos.

. Los programas de educacion ambiental han de ayudar a la sociedad a valorar los es-
pacios protegidos, profundizando en los contenidos que ponen de manifiesto |a rela-
cion Hombre-Naturaleza.

. La Administracion del espacio protegido ha de responsabilizarse del desarrollo de
programas de educacién ambiental y definir los criterios minimos que sean coheren-
tes con la gestidn ambiental.

. La educacion ambiental debe formar parte de la propia estrategia de gestion de un
espacio protegido. Para ello es necesario:

a} Contar con personal especifico en el equipo de gestion que disene, planifique y
evalte los programas a desarrollar a corto, medio y largo plazo

b) El eguipo debe formar parte de los drgancs de participacion del espacio protegido

. Se requiere una mayor profesionalizacion y estabilidad de los equipos que llevan a
cabo los programas de educacion ambiental si queremaos que prime la calidad y la di-
versificacion de programas hacia los distintos destinatarios.

. Es necesario desarrollar mas los programas dirigidos a los visitantes, grupos organi-
zados y poblaciones locales partiendo de las necesidades concretas que presentan
dichos destinatarios.

. Es recomendable incorporar las nuevas tecnologias de la informacion para facilitar la
comunicacion de los espacios protegidos entre si y con el exterior.

. La Seccion del Estado Espanol de la Federacion de Parques Naturales y Nacionales
de Europa deberia:

a) Elaborar unos criterios minimos unificados a tener en cuenta en la gestion de los
espacios protegidos en relacion con la educacion ambiental, para difundirlo a los
responsables politicos y gestores.

b) Posibilitar el intercambio de experiencias a nivel regional, nacional y europeo.

¢) Organizar seminarios o grupos de trabajo sobre aspectos concretos de la gestion
y de la educacién ambiental en espacios protegidos.
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1. Lan taldearen ondorioak

Ingurugiro heziketa eta sentsibilizazio
publikoa

. Eremu babestua ingurugiro sentsibilizaziorako baliabidea da, zaindu eta garatzeko
helburuei dagokienez, baita helburu horiekin bateragarriak diren gizarte ereduak bi-
latzeko baliabidea ere,

. Ingurugiro hezkuntzako egitarauek eremu babestuak baloratzeko laguntza eman be-
har diote gizarteari, eta sakondu egin behar dute Gizakia-Natura erlazioa agerian jart-
zen duten edukietan.

. Eremu babestuaren Administrazioak ingugurigo hezkuntzako egitarauak garatzeko
ardura hartu behar du; halaber, ingurugiro kudeaketarekin koherenizia duten gutxie-
nezko irizpideak zehaztu beharko ditu.

. Ingurugiro hezkuntza eremu babestu baten kudeaketa-estrategiaren barruan egongo
da. Horretarako, baldintza biok bete behar dira:

a) Langile batzuk izatea kudeakela taldean, epe labur, erain eta luzera garatu beha-
rreko egitarauak diseinatu, planifikatu eta ebaluatzeko.

b) Taldea eremu babestuaren partaidetza organoen barruan egotea.

. Ingurugiro hezkuntzako egitarauak burutuko dituzten taldeak profesionalagoak eta
egonkorragoak izango dira, jasotzaileei dagokienez egitarauen kalitatea eta dibertsi-
fikazioa nagusitzeko.

. Gehiago garatu behar dira bisitariei, talde antolatuei eta bertako herriei zuzenduriko
egitarauak, jasotzaile horien beharrizanak kontutan hartuz.

. Informazioaren teknologia berriak erabili beharko lirateke, eremu babestuak euren ar-
tean eta kanpoarekin errazago komunikatzeko.

. Espainiar Estatuak Europako Parke Naturalen eta Mazionaien Federazioan duen Sek-
zioak hauxe egin beharko luke:

a) Gutxienezko irizpide bateratu batzuk landu, eremu babestuak kudeatzean kontu-
tan izan beharrekoak, ingurugirc hezkuntzari dagokionez; horiek politika ardura-
dunei eta kudeatzaileei jakinaraziko zaizkie.

b) Eskualdean, Estatuan eta Europan, esperientzi trukea ahalbidetu.

c) Mintegiak edo lan taldeak antolatu, eremu babestuetako ingurugiro kudeaketaren
eta hezkuntzaren alderdi zehatzei buruz.

177



Conclusiones del grupo de trabajo 2

Educacion ambiental en el ambito
educativo

1. Programa de Educacion Ambiental en el ambito
educative en espacios protegidos

1.1) La gestién de estas zonas es compleja por lo cual es necesario un Plan de Actua-
cion que facilite la coordinacian de las diferentes instituciones y la participacion de los distin-
tos grupos sociales y de la poblacién en general y que esté constituido por planes coordina-
dos dedicado a diferentes sectores comao:

- Poblacion local
- Visitantes
1.2) Objetivos del Plan:

— Caoncienciar a las instituciones y partidos politicos respecto a la Educacion Am-
biental,

— Facilitar la participacién de los ciudadanos, facilitando que por medio de su pre-
si0n se consiga una gestion adecuada del E.N.F.

— Conseguir que la poblacion conozcea el Plan de Gestion y Ordenacion y se iden-
tifique con el mismo.

— Transmitir la idea del medio como un sistema complejo,

— Facilitar la busqueda de alternativas que compatibilicen usos del territorio .
— Promocionar el desarrolio sostenible de fos EN.P.

— Crear cauces de intercambio entre diferentes sectores.

— Sensibilizar respecto a las problematicas existentes.

— Iniciar un proceso de Educacién Ambiental con el publico en general, intentando
superar estereotipos (E.N.P. como zooldgicos,...) poner en practica materiales y
experiencias que sirvan de referencia para el estudio en otras zonas.

2. Actuaciones con los cenlros escolares

Detras de la Educacion esta un modelo de persona y sociedad que vive de forma soste-
nible con su medio. Los E.N.P. tendrian que ser modelos donde se pongan en practica pro-
yectos piloto.

De todas formas, para que se consigan los objetivos de la Educacion Ambiental esta
debe ser introducida y desarrollada en el sistema escolar, siendo esto fundamentalmente res-
ponsabilidad de la Administracion Educativa.

Los equipamientos y profesionales que trabajan en estos espacios pueden ser un apoyo
para la consecucion de la Educacion Ambiental por medio de la oferla de propuestas y meto-
dologias.

Estas experiencias pueden considerarse como un marco dentro del cual se desarrollen
las lineas transversales, consideradas estas como ventanas por las que entra una parcela de
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2. Lan taldearen ondorioak

Ingurugiro heziketa hezkuntz esparruan

1. Ingurugiro Hezkuntza eremu babestuetako
ikastetxeetan

1.1) Alde horien kudeaketa nahiko konplexua denez, Jarduketa Egitamu bat behar da,
erakundeen koordinazioa eta gizarte taldeen nahiz biztanleen partaidetza errazteko; egitamu
hori zenbait egitamu koordinatuk osatuko dute eta ondoko sektoreetara zuzenduko da, beste-

ak beste:

Bertako biztanleak

Bisitariak

1.2) Egitamuaren helburuak:

Erakundeak eta alderdi politikoak Ingurugiro Hezkuntzaz jabearaztea.

Hiritarren partaidetza erraztea, horien presioaren bidez BENaren kudeaketa ego-
kia lortzeko.

Biztanleek Kudeaketa eta Antolaketa Egitamua ezagutzea eta berarekin identifi-
katzea.

Ingurua sistema konplexua dela dicen ideia hedatzea,
Lurraldearen erabilerak bateratzen dituzten alternatibak bilatzea.
BENen garapen eutsigarria sustatzea,

Sektore desberdinen arteko truke bideak sortzea.

Jendea sentsibilizatzea orain dauden arazoei dagokienez.

Jendearekin Ingurugiro Hezkuntzako prozesu bat hastea; estereotipoak gaindi- -
tzeko ahalegina egitea (BENak zoologikoak bezala hartzea,...); materialak eta
esperientziak erabiltzea, beste alde batzuk ikertzeko erreferentziatzat,

2. Jarduketak ikastetxeekin

Hezkuntzaren atzean, inguruarekin modu eutsigarrian bizi den pertsonaren eta gizartea-
ren eredua dago. BENak proiektu aurrendariak abian jartzeko ereduak izan beharko lirateke.

Nolanahi ere, Ingurugiro Hezkuntzaren helburuak betetzeko, hezkuntza hori ikastetxee-
tan sartu eta garatu beharko da, eta hori Hezkuntza Administrazioaren ardura da, batik bat.

Eremu hauetako ekipamenduak eta profesionalak euskarri ona dira Ingurugiro Hezkun-
tza lorizeko, proposamenak eta metodologiak eskainiz.

Esperientzia hauek zeharkako lerroak garatzeko esparruak izan daitezke; lerro horiek,
berriz, gizarte errealitatearen zati bat sartzeko leihotzat hartzen dira. Halako lerroak garatze-
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la realidad social. Para desarrollarlas se propone como metodologia apropiada pero dificil de
conseguir el considerar estos temas como los ejes de la actividad educativa y a |las areas
como instrumentos.

2.1)

Objetivos de la EA;
— Sensibilizar y facilitar el conocimiento del medio.

— Usar los E.N.P. como aulas al aire libre, extrapolando estas experiencias a otros
ambitos (no abusar de los E.N.F., teniendo en cuenta que es necesario trabajar
mas profundamente el entorno del alumnado).

— Desarrollar valores y actitudes favorables hacia el medio ambiente, (por medio
de actividades ludicas y participacion activa en la mejora del medio ambiente).

— Incluir el desarrollo sostenible en el trabajo de Educacion Ambiental.

Objetives en el ambito escolar:

Conseguir la implicacion del profesorado.

Fomentar la integracion de la Educacion Ambiental en los curricula escolares.

Fomentar la participacion del profesorado en programas de Educacion Ambiental.

Desarrollar planes de formacion para el profesorado.

Aungue se ve que son necesarios habria que debatir mas las razones por las que no se
consigue la integracion en los curricula y la implicacién del profesorado, analizando la res-
ponsabilidad de la administracién, de los equipamientos y del profesorado. Tambien habria
que debatir la funcion que deben desempenar los equipamientos en el desarrollo de la activi-
dad docente.

2.2) Contenidos: conceptuales, procedimentales, actitudinales. Aungue los contenidos
estan en los curricula, se considera interesante remarcar |0s siguientes:

2.3)
alicen en

— Concepto de medio que aparte de elementos naturales incida en el concepto de
E.M.P. como un sistema abierto interrelacionado con su entomo v con activida-
des economicas (tradicionales y actuales) asi como en los conflictos que se pro-
ducen en la zona v las razones que han motivado porgue se ha declarado ese
espacio protegido.

— Desarrolio sostenible.
— Uso racional de los recursos, actitudes de comportamiento de la vida cotidiana.

— Gestion de las zonas protegidas, legislacion, investigacion,...

Impactos que generan los visitantes y habitantes de las zonas protegidas (resi-
duos, pisoteo, ruido, utilizacion de vehiculos,...)

— Actitudes de respeto al espacio visitado.

Actividades :En principio se puede considerar que todas las actividades que se re-
los E.N.P. son validas dependiendo del marco general en el que se encuadren, de

todas maneras nos parece interesante recalcar las siguientes:

— Utilizar las actividades como sintesis v aplicacién de los contenidos trabajados
en los cenlros escolares
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ko, metodologia egokia baina lortzeko zaila dela jakin arren, hauxe proposatzen da: gaiok hez-
kuntza jardueraren ardatza izatea, eta arloak tresna izatea.

2.1) Ingurugiro Hezkuntzaren helburuak:

Jendea sentsibilizatzea eta inguruaren ezaguera erraziea.

BENak aire zabaleko ikasgelatzat erabiltzea eta esperientzia horiek beste espa-
rru batzuetara hedatzea (BENak gehiegi ez erabiltzea, kontutan izanda ikaslea-
ren ingurua sakonago landu behar dela).

Ingurugiroaren aldeko balicak eta jarrerak garatzea, jarduera ludikoak garatuz
eta partehartze aktiboa izanez ingurugiroa hobetzeko orduan.

Garapen eutsigarria sartzea, Ingurugiro Hezkuntzako lanean.

Ikastetxeetarako helburuak;

Irakasleen inplikazioa lorizea.
Ingurugiro Hezkuntza ikastetxeetako ikasketa proiektuetan sartzen saiatzea.
Irakasleek Ingurugire Hezkuntzako egitarauetan parte hartzeko ahalegina egitea.

Irakasleentzako prestakuntza egitamuak garatzea.

Horl guztia beharrezkoa dela jakinda ere, ez da ikasketa proiektuetan sartzen eta ira-
kasleak ez dira inplikatzen, eta horren zergatiak aztertu beharko lirateke; halaber, administra-
zioaren, ekipamenduen eta irakasleen erantzukizuna ere aztertu beharko da. Azkenik, ekipa-
menduek irakaskuntzaren garapenean izan beharreko zeregina ere eztabaidatu behar da.

2.2) Edukiak: kontzeptu, prozedura eta jarrera mailakoak. Edukiak ikasketa proiektuetan
badaude ere, interesgarria izango litzateke ondokoak nabarmentzea;

Inguruaren kontzeptuan, elementu naturalak ezezik, BENaren kontzeptua ere
sartu beharko da; izan ere, hori sistema irekia da ela inguruarekin nahiz ekono-
mi jarduerekin (tradizionalak zein oraingoak) lotuta dago. baita aldean gertatzen
diren gatazkekin eta eremu hori eremu babestu izendatzearen zergatiekin ere.

Garapen eutsigarria.
Baliabideen erabilera zentzuduna; eguneroko bizitzako jokabideak.
Alde babestuen kudeaketa, legeria, ikerketa...

Alde babestuetako biztanleek eta bisitariek eragindako kalteak (hondakinak, za-
paltzea, zarata, ibilgailuen erabilera...),

|kusitako eremua errespetatzearen aldeko jarrerak.

2.3) Jarrerak: Hasteko, esan daiteke BENetan egiten diren jarduera guztiak baliozkoak
direla, euren inguru orokorraren arabera; nolanahi ere, interesgarria izango da ondokoak az-

pimarratzea:

Jarduerak ikastetxeetan landutako edukien laburpentzat eta aplikaziotzat erabil-
tzea.
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— Priorizar estancias de media o larga duracidn frente a estancias puntuales, pu-
diéndose realizar varias visitas a lo largo del curso para realizar diferentes acti-
vidades.

— Actividades de mejora, restauracion, campos de trabajo, ...

— Respecto a las exposiciones se considera que en general son bastante estaticas
por lo que habria gue buscar formas mas dinamicas y participativas

— Como actividades complementarias se ven interesantes los talleres, y los inter-
cambios escolares

2.4) Metodologia: Se considera que la metodologia mas adecuada es la que partiendo
del acercamiento afectivo al medio se base en la resolucién de problemas, interdisciplinar y
constructiva, pero se ve dificil concretarla debido a que suelen ser actividades de corta dura-
cién, por lo que muchas veces se puede caer en el peligro de convertir estas en clases ma-
gistrales.

2.5) Ewvaluacion: Las evaluaciones de los usuarios suelen ser positivas pero no analizan
las actividades realizadas ni aportan actividades de mejora.

Tras estas conclusiones se ha llegado a una valoracion positiva del trabajo de los servi-
cios y de los docentes, viéndose la necesidad de un planteamiento global por parte de los res-
ponsables de Educacion Ambiental de los E.N.P.

Se llevan mas de 20 anos haciendo Educacion Ambiental y en cierta forma se ha con-
seguido avances pero todavia tenemos un gran caming gue recorrer, es importante utilizar
esta experiencia, para planificar el futuro y para compartirla con otros agentes.
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- Egonaldi ertain eta luzeei lehentasuna ematea, laburrei dagokienez; ikasturtean
zehar, bisitaldi bat baino gehiago egin ahal izango da, jarduera desberdinak bu-
rutzeko.

- Hobetze nahiz berritze jarduerak, lan eremuak...

— Erakusketei dagokienez, gehienetan nahiko estetikoak izaten dira eta, beraz, for-
ma dinamiko eta parteharzaileagoak bilatu beharko lirateke.

- Jarduera osagarritzat, tailerrak eta ikastetxeen arteko trukeak oso interesgarriak
dira.

2.4) Metodologia: Gure iritziz, metodologiarik egokiena ingurura bertara hurbiltzetik
abiatuz arazoak konpontzeari ekiten diona da, metodologia diziplinartekoa eta konstruktiboa;
baina zaila deritzogu hori gauzatzeari, iraupen laburreko jarduerak direnez, sarritan horiek
ikasgai magistral bihurizeko arriskua baitago.

2.5) Ebaluazioa: Erabilizaileen ebaluazioak positiboak izaten dira, baina ez dituzte egin-
dako jarduerak azterizen eta ez dute horiek hobetzeko jarduerarik proposatzen.

Ondorio hauek ikusita, balorazio positiboa egiten zaio zerbitzuen eta irakasleen lanari,
orain, BENetako Ingurugiro Hezkuntzako arduradunek planteamendu orokorra egin beharko
dute.

20 urtetik gora daramatzagu Ingurugiro Hezkuntza egiten eta, nola edo hala, aurrera-
pausoak eman dira; baina craindik bide luzea dago egiteko. Garrantzitsua da esperientzia hau
etorkizuna planifikatzeko eta beste agente batzuekin aztertzeko erabiltzea.
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Conclusiones del grupo de trabajo 3

Implicacion de las comunidades locales

Consideraciones previas

A partir de las ponencias presentadas y tras un interesante proceso de discusion nues-
tro grupe de trabajo ha intentado hacer una aproximacion al estado de la implicacion de las
comunidades locales en la gestion de los espacios naturales protegidos (E.N.P.).

De este modo, vy a fin de sistematizar las conclusiones, hemos identificado el conjunto de
agentes locales, unos objetivos globales que persigue la educacion ambiental en la poblacion
local y se han valorado las actividades que se desarrollan en los diferentes E.N.P. para su con-
secucion.

Agentes locales destinatarios de los programas de
educacion ambiental

Administracion local (politicos y técnicos).

Entidades socio-culturales y profesionales.

Paoblacion rural,

Poblacion urbana.

Poblacion escolar (educadores y alumnos).

Objetivos genéricos de los programas de educacion
ambiental

Es necesario previamente no perder de vista que en la gestion del territorio no hay que
obviar las actividades de la poblacidn local, y que éstas deben ser contempladas en las acti-
vidades de Educacion Ambiental.

— Promover, conseguir, ... la participacion de la poblacion local en la gestion.

— Armaonizar y conciliar la actividades humanas en el interior del E.N.P.

— Aprender y respetar el patrimonio cultural tradicional.

— Trasladar e intercambiar experiencias de relacion de Ja poblacién local a otros E.N.F.
Deficiencias constatadas en la elaboracion de las

actividades de educacion ambiental para la poblacion
focal

Falta de integracién de la Educacion Amblental en las actividades y programas de ges-
tion del E.N.P.

Es necesario recoger e incorporar en la gestion las demandas de la poblacion local.

Falta de programas especificos para los agentes locales no escolares,

Falta de coordinacion intra e interinstitucional.

I

Participacion deficiente de los agentes locales.

Falta de recursos humanos y materiales suficientes.
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3. Lan taldearen ondorioak

Bertoko taldeen inplikazioa

Aurretiazko oharrak

Aurkeziuriko txostenetan oinarrituz, eta eztabaida interesgarri baten ostean, gure lan tal-
deak ahalegina egin du bertako herriek babestutako eremu naturalen (BEN) kudeaketan du-
ten inplikazio mailara hurbiltzeko.

Horrela, eta ondorioak sistematizatu ahal izateko, bertako agenteak identifikatu ditugu,
baita ingurugiro hezkuntzak bertako biztanlerian lortu nahi dituen helburu orokor batzuk ere;
halaber, helburu horiek lortzeko BENetan garatzen diren jarduerak baloratu dira.

Ingurugiro hezkuntza jasoko duten bertako agenteak

Bertako administrazioa (politikariak eta teknikariak).
Erakunde soziokulturalak eta profesionalak.
Biztanleria landatarra.

Hirika biztanleria.

Ikastetxeetako biztanleria (irakasleak eta ikasleak).

Ingurugiro hezkuntzako egitarauen helburu
generikoak

Lurraldearen kudeaketan ez dira ahaztu behar bertako biztanieen jarduerak; izan ere, jar-
duerok aintzat izan beharko dira Ingurugiro Hezkuntzako jardueretan.

Bertako biztanleen partaidetza (kudeaketan) sustatu eta lortzea,
Gizakiak BENaren barruan egiten dituen jarduerak harmonizatu eta bateratzea.
Kuitur ondare tradizionala ikasi eta errespetatzea.

Biztanleen esperientziak trukatzea eta beste BEN batzuetan aplikatzea.

Bertako biztanleetarako ingurugiro hezkuntzako
jarduerak prestatzean izandako huisuneak

Ingurugiro Hezkuntza BENa kudeatzeko jarduera eta egitarauetan integraturik ez ego-
tea.

Kudeaketan, bertako biztanleen eskaerak jaso eta sartzea.

Egitarau bereziak ez izatea, ikastetxeetakoak ez diren agenteetarako.
Erakundeen barruko eta erakundeen arteko koordinaziorik ez izatea.
Bertako agenteek partehartze handirik ez izatea.

Giza baliabide eta baliabide material nahikorik ez egotea.
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Es necesario gue los eguipos gestores esten integrados en el tejido social del E.N.F.

Propuestas
Subsanar las deficiencias antes apuntadas.

Conocer la percepcion local del territorio e incorporar los aspectos sociologicos en los
equipos gestores.

Aprovechar y optimizar los recursos educatives y humanos ya existentes.

Es necesario que los representantes de los grupos locales implicados en la gestion del
E.M.P. (publicos y privados) asuman |la responsabilidad en la educacion y formacidn
gue les competen.

Transmitir la regulacion del E.N.P. a la poblacion a través de estrategias de educacion.

Para educar en la gestion es necesario introducir procesos de informacion, coordina-
cion, cooperacion, demestracion y participacion.
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Talde kudeatzaileek BENko gizartean integraturik egon beharko dute.

Proposamenak

Lehen adierazitako hutsuneak betetzea.

Bertakoek lurraldea nola ikusten duten jakitea eta taide kudeatzaileetan alderdi sozio-
logikoak sartzea.

Oraingo hezkuntza nahiz giza baliabideak aprobetxatu eta optimizatzea.

BENen kudeaketan inplikaturiko taldeen ordezkariek (talde publikoak eta pribatuak)
erantzukizuna izan beharko dute euren eskumeneko hezkuntzan eta prestakuntzan,

— BENaren arauketa biztanleei jakinaraztea, hezkuntza estrategien bidez.

— Kudeaketan hezteko, informazio. koordinazio, lankidetza, frogakela eta partaidetza
prozesuak sartu behar dira,

187



Conclusiones del grupo de trabajo 4

Informacion y servicios a los visitantes

Los participantes en este grupo de trabajo pertenecen en su mayoria a equipos gestores
de espacios naturales protegidos y a empresas de servicios a los visitantes, Se han identifi-
cado una amplia gama de experiencias relacionadas con los servicios y gestion de visitantes.

Una buena parte de las experiencias y opiniones presentadas por los participantes se co-
rresponden con las conclusiones del taller sobre uso publico celebrado en el seminario Es-
parc'95. Otras profundizan mas en el campo de la gestion de visitantes en el contexto de la
educacion ambiental.

Las conclusiones alcanzadas son:

1) Los objetivos de la gestion de visitantes en espacios naturales protegidos son:

Satisfacer a los visitantes canalizando su derecho a disfrutar del espacio natural.

Mejorar la calidad de las visitas mediante un mayor contacto con el medio, una me-
jor informacion y evitando la masificacion.

Evitar impactos en el medio natural y en la poblacién local.

Mejorar las condiciones econdmicas y la estima por su propio entorno de la pobla-
cion local,

Incidir en la informacion y educacion ambiental de los visitantes,

Estos objetivos no deben ser excluyentes, deben concretarse y su importancia en la
gestion de cada territorio depende de sus particularidades especificas. En todo caso
siempre debe garantizarse |a sostenibilidad ambiental, la aceptacion social y la via-
bilidad econdmica.

2) En cuanto al seguimiento de los visitantes:

- Los estudios de frecuentacion y tipologia de visitas comienzan a ser habituales en
muchos espacios protegidos recogiéndose interesantes experiencias entre los
participantes en el seminario. Se constata una falta de intercambic de informacion
sobre estos trabajos y la conveniencia de unificar metodologias y sistemas de re-
gistro con objeto de hacer los datos comparables.

— Los estudios de impacto de las visitas sobre el medio natural y la poblacion local
son muy escasos. Seria necesario establecer sistemas de registro de parametros
ambientales que sirviesen de linea base para detectar posibles alteraciones cau-
sadas por las visitas. En todo caso es necesario establecer los limites de cambio
aceptables,

3) En cuanto a la regulacion y ordenacion de los usos:

— La administracion publica tiene la funcion de ordenar y regular las visitas a los es-
pacios naturales protegidos,

— Existen diferentes experiencias que ilustran posibilidades y recursos para hacer
compatible el uso publico con la conservacion en los espacios protegidos. Entre
otros criterios destacan los referidos a ubicacién de equipamientos, intervencion
en la informacién antes de la visita, coordinacion con administracion y agentes tu-
risticos y educativos, etc.
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4. Lan taldearen ondorioak

Bisitarientzako informazioa eta zerbitzuak

Lan talde honetako kiderik gehienak eremu natural babestuen talde kudeatzaileetakoak
eta bisitariei zerbitzuak eskaintzen dizkieten enpresetakoak dira. Bisitariei eskainitako zerb-
itzuei eta kudeaketari loturiko esperientzia asko identifikatu dira.

Talde honetakoek aurkezturiko esperientzia eta iritzi gehienak bat datoz Esparc¥95 min-
tegian erabilera publikeari buruz egindako tailerrean atera ziren ondorioekin. Beste batzuek,
berriz, gehiago sakontzen dute bisitarien kudeaketaren eremuan, ingurugiro hezkuntzaren
testuinguruan.

Ateratako ondorioak hauexek dira:
1) Babestutako Eremu naturaletan. bisitarien kudeaketaren helburuak ondokoak dira;

— Bisitarien nahiak betetzea, eremu naturalaz gozatzeko duten eskubidea bideratuz.

Bisitaldien kalitatea hobetzea, inguruarekiko lotura estuagoa izanez, informazio ho-
bea eskainiz eta masifikazioa saihestuz.

Inguru naturalean eta bertako herrietan eragin kaltegarriak ekiditea.

Bertako biztanleen egoera ekonomikoa eta inguruarekiko atxikimendua hobetzea.

Bisitarien informazioan eta ingurugiro hezkuntzan eragitea.

Helburu horiek ez dira baztertzaileak, zehaztu egin beharko dira, eta lurralde bakoit-
zaren kudeaketan duten garrantzia bertako ezaugarri berezien araberakoa izango da.
Nolanahi ere, inguruaren eutsigarritasuna, gizartearen onarpena eta bideragarritasun
ekonomikoa bermatu beharko dira.

2) Bisitarien jarraipenari dagokionez:

— Eremu babestu askotan bisitarien maiztasunari eta tipologiari buruzko ikerketak
eqiten dira sarritan, eta mintegiko pariaideek esperientzia interesgarriak jaso di-
tuzte. Lan horiei buruzko informazio trukerik eza nabarmena dago eta, gainera, ko-
menigarria da metodologiak eta erregistro sislemak bateratzea, datuak konparatu
ahal izateko.

- Bisitariek inguru naturalean eta bertako herrietan duten eraginari buruzko ikerketa
gutxi dago. Ingurugiro parametroak erregistratzeko sistemak ezarri beharko dira,
bisitariek eragindako aldaketak detektatzeko, Nolanahi ere, aldaketa-muga onar-
garriak ezarri beharko dira.

3) Erabileren arauketari eta antolaketari dagokionez:

— Administrazio publikoak eremu natural babestuetako bisitaldiak antolatu eta arau-
tu behar ditu.

— QOrain arte izandako esperientzia batzuek zenbait aukera eta baliabide eskaintzen
dituzie, erabilera publikoa bateragarria izateko eremu babesluak zainizearekin.
Besteak beste, ondoko irizpideak dira aipagarrienak: ekipamenduen kokaera, bisi-
tariaren informazioa; administrazicarekin eta turismo nahiz hezkuntza agenteekin
izan beharreko koordinazioa, eta abar.
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4) Recursos.

- Los equipamientos, publicaciones y senalizacion son recursos que han de estar en
funcian de los programas de gestidn y no como actuaciones aisladas.

5) Recomendaciones. Se recomienda a la Seccién del Estado Espaniol de la Federacion
de Pargues Naturales y Nacionales de Europa (FPN.N.E.):

— Potenciar actividades de intercambio de experiencias y formacion sobre: estudios
de visitantes (frecuentacion, tipclogia e impactos y actividades correctoras), me-
dios de financiacion de servicios y recursos a los visitantes, técnicas de comuni-
cacion y evaluacion de actividades.

— Dirigirse a medios de comunicacion para mejorar las informaciones sobre espa-
cios naturales protegidos.
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4) Baliabideak:

— Ekipamenduak, argitalpenak eta seinaleak kudeaketa egitarauen araberako balia-
bideak izango dira, eta ez dira jarduketa isolatuak izango.

5) Gomendioak. Ondoko gomendica ematen zaio Espainiar Estatuak Europako Parke
Naturalen eta Nazionalen Federazioan duen Sekzioari:

— Esperientziak trukatzeari eta prestakuntzari loluriko jarduerak sustatzea arlo haue-
tan; bisitariei buruzko ikerketak (maiztasuna, tipologia nahiz eraginak eta jarduera
zuzentzaileak), bisitariei zerhitzuak zein baliabideak finantzatzeko bideak, komuni-
kazio teknikak eta jardueren ebaluazioa.

- Komunikabideetara jotzea, Babestutako Eremu Naturalei buruzko informazioak
hobetzeko.
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Conclusiones del grupo de trabajo 5

Participacion de voluntarios y
organizaciones no gubernamentales

1) Enla actualidad en los E.N.P. se trabaja normalmente desde niveles superficiales de
participacion, usando en el mejor de los casos, recursos como la mera oferta de informacidn
0 consultas sobre la opinién de usuarios y poblacién local. Es urgente profundizar en estrate-
gias que impliguen activamente a los diversos grupos sociales que actuan en el espacio.

2) Deben corregirse las barreras que impiden la profundizacién de la participacion, me-
diante la disposicién de recursos humanos y econdmicos suficientes, la formacion en estrate-
gias pariicipativas a gestores y técnicos y la implicacion de la comunidad en las labores de
participacion.

3) Es necesario romper con el miedo a la participacion que muestran muchos gestores.
Esta aporta mas beneficios que perjuicios, reduciendo conflictos futuros y facilitando la ges-
tion de recursos.

4) Es fundamental reconducir los érganos formales de participacion (Patronatos, Juntas
Rectoras...), como escenarios que posibiliten la intervencion constructiva de los diferentes
grupos sociales gue actuan en el espacio, en colaboracion con el equipo de gestion.

Asimismo deberia hacerse accesible al publico las deliberaciones y medidas adoptadas
en dichos organos.

5) Se entiende por voluntariado ambiental, aguellas iniciativas que desarrollan de forma
altruista, libremente v sin animo de lucro, tareas directas de mejora ambiental y conservacion
de los recursos naturales.,

Estas acciones tienen un importante efecto sobre la calidad del espacio y la sensibiliza-
cion ambiental de los participantes y de la comunidad social donde la actividad se realiza,

B) Tanto en diversos paises como en algunas comunidades auténomas del Estado Es-
panol se han desarrollado experiencias positivas de voluntariado ambiental en E.N.P. Es im-
portante usar estas experiencias de forma flexible y adaptarse a las peculiaridades sociales y
ambientales de cada espacio.

7) Un programa de voluntariado ambiental nunca debe entrar en conflicto con activida-
des de caracter profesional, considerandose aquellas como complementarias de éstas.

8) La labor de los voluntarios ambientales es un importante instrumento para la gestion
de E.N.P., implicando a la sociedad en tareas de mejora del entormo, como conservacion y
mantenimiento de ecosistemas, recuperacion de elementos histdéricos y etnograficos, vigilan-
cia y control de impactos, mejora de elementos de uso publico..., entre oftras.
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5. Lan taldearen ondorioak

Bolondresen eta gobernuz kanpoko
erakundeen partehartzea

1} Gaur egun, BENetan azaleko partaidetza mailetan egiten da lan; kasurik onenean
ere, informazioa edo kontsultak eskaintzen dira, erabiltzaileen eta bertako biztanleean irtziari
buruz. Eremuan diharduten gizarte taldeak modu aktiboan inplikatzen dituzten estrategiak sa-
kondu beharra dago.

Z) Partaidetzan sakontzea galerazten duten oztopoak gainditu behar dira, beharrezko
giza nahiz ekonomi baliabide guztiak erabiliz, kudeatzaileei nahiz teknikariei partaidetza es-
trategiak irakatsiz eta biztanleria osoa partaidetza lanetan inplikatuz.

3) Gainditu egin behar da kudeatzaile askok parte harizeari dioten beldurra. Parteharize
horren alde onak ugariagoak dira txarrak baino, etorkizunean izan daitezkean gatazkak mu-
rrizten ditu, eta baliabideen kudeaketa errazten du.

4} Partaidetza organc formalak berbideratu beharra dago (Patronatuak, Batzorde Zu-
zentzaileak...); izan ere, halako organoek eremu horretan kudeaketa taldearekin batera dihar-
duten gizarte talde desberdinen eskuhartze konstruktiboa ahalbidetzen dute.

Halaber, organo horietan izandako eztabaidak eta harturiko neurriak ere jendeari jakina-
razi beharko zaizkio.

5) Ingurugiro-boluntarioak izenaren barruan, ingurugiroa hobetzeko eta baliabide natu-
ralak zaintzeko lanak nahita, modu altruistan eta irabazi asmorik gabe burutzen dituzten eki-
men guztiak sartzen dira.

Ekimen horiek eragin handia dute, bai eremuaren kalitatean, bai partaideen eta inguru
horretako gizarte osoaren ingurugiro sentsibilizazioan.

6) Zenbait herritan eta Espainiar Estatuko autonomia erkidego batzuetan, ingurugiro-bo-
luntaricen esperientzia positiboak burutu dira BEMetan; esperientzia horiek modu malguan
erabili beharko dira, eremu bakoitzeko gizarte nahiz ingurugiro ezugarrietara egokitzeko.

7) Ingurugiro-boluntaricen egitarau batek ez du inoiz gatazkarik izan behar jarduera pro-
fesionalekin, elkarren osagarri baitira.

8) Ingurugiro-boluntarioak oso garrantzitsuak dira BENen kudeaketan; horrela, gizartea
ingurua hobetzeko lanetan inplikatzen da (ekosistemak zaindu, elemantu historiko zein etno-
grafikoak suspertu, eraginak zaindu nahiz kontrolatu, erabilera publikoa duten elementuak ho-
betu, etab.).
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Partaideen zerrenda

Relacion de participantes







APELLIDOS PERSONA ENTIDAD CIUDAD
ABAD MARTIN Farnanda SEGOVIA
ALBORS PEREZ Juan Luis P.M.DEL CARRASCAR FONT ROJA ALCOY
ALCANTARA GUIRADO Carmen PARC NATURAL CADI-MOIXERO BAGA |
ALZIBAR ECHARTE M Concepeion | GERMIKAKO INSTITUTOA GERNIKA |
AMEZAGA ARREG lbone UNIVERSIDAD PAIS VASCO BILRAD |
ARANA EIGUREN Kabver PATRONATO DE URDAIBA| GEANIKA :
ARANBURL ALBIZURI Anton GORIERND VASCO VITORIA-GASTEIZ |
ARENAL FERMANDEZ Isabel BILBAD |
ARROYO MONTEMAYOR Angei L PN, MONFRAGUE VILLARREAL DE SAN CARLOS |
ARRUTI GOMEZ Araniza UNIVERSIDAD DE DEUSTO BILBAO ,
ARRBUZA ALBOMNIGA-MAYOR Eugenia IKASKOSTA ITHAS INGURUGIRD TALDEA BERMED |
ARTECHE GARCIA Alejandro NETALDEA BILBAD
ATUTXA BARROETA Lourdes BARATZE GAUTEGIZ ARTEAGA
AYALA SEMNDER Imés EUROPEAN COMMISSION BRUSSELS
AZANZA SALVARRED! J. Ignacio JUNTA CASTILLA LA MANCHA GUADALAJARA
BANUELDS IRLISTA Jorge GETHOKD UDALA GETED
BARANDIARAN ITURRIAGA | Miren Sorkunde | UNIVERSIDAD DE DEUSTO MARLIAI
BARAZA MARTINEZ Francisca GOBIERND DE MURCIA MURCIA
BARKALA CATALINA Cnstina IZQUIERDA UNIDA-EZKER BATUA BILBAD
BARRIDS MONTENEGRO Juan Carlos | INICIATIVAS AMBIENTALES BILBAD
BASAGOITI ROYO Mear EKOS BILBAD
BASOA FERNANDEZ M Bagofia ORTZADAR, SL. BILBAD
BENGOETXEA MARTINEZ Jan LEKEITIO
BETANZOE TROJACLA Miren Edume LEIOA
BLAZOUEZ ORODEA Carlos JUNTA CASTILLA LA MANCHA CIUDAD REAL
BOMBI ABNAL Antoni DIPUTACION BARCELONA BARCELONA
BUENG MINGALLON Jasé Luls JUNTA DE ANDALUCIA SEVILLA
CALLAGHAN PITLINK Mary Pairicia | GENERALITAT VALENCIANA VALENCIA
CASTELLD | VIDAL lgnasi OFICINA TECHICA MUNICIPAL BARCELOMNA
CELECIA Jonn UNESCO PARIS
CLARK Altken THE BROAD ALUTHORITY NORWICH
COOINACH VANACLOCHA Eulaks GENERALITAT CATALLINYA BARCELONA
COLUBI CERVERD Yolanda PRINCIPADO DE ASTURIAS OVIEDD
COMAS BALLESTER Jaume PARC MACIONAL D'AIGUESTORTES ESPOT =
CONTE BRAGADD Diego SEPULVEDA VERDE. 5L SEPULVEDA
CRESPO HIDALGO Carmen INST IGNACIO ARDCENA BILBAD
DE CASTRO Ricarnda JUNTA DE ANDALLIGIA SEVILLA
DE CRUZ VINOLAS Gloria PN, ZONA VOLCANICA GARROTXA oLoT
DE LG José Vicente CIFGB SOTC DEL REAL
DE MADARIAGA GARAMENDI | lsu DIFUTACION FORAL DE BIZKAIA BILBAD
DOMINGUEZ JIMEND M del Rosano | CENEAM VALSAIN
DOMINGUEZ VALENTIN Raquel GETXO
DUBLANG ARSUAGA Juan Antonio | DIPUTACION FORAL BIZKAIA BILBAD
EGUSKZA GUTIERREZ tar KRESALA BILBAD
EMNSUMNZA LAMIKIZ Ralasi AYUNTAMIENTO DE GEAMIKA-LUMD GERMNIKA
ERRANDONEA IBANEZ Elena PARGUE NATURAL DE URKIOLA BILBAD
ESPANYA FORCADELL Antan PM. DEL DELTA DEL EBRO CELTEBRE
ESPIGULE DALMAL Josen PN, AIGUAMULLS DE L'EMPORDA CASTELLO DEMPURIES
FAGUNDO GARCIA Concepcitn | PARCUE NACIONAL GARAJONAY SAN SEBASTIAN
DE LA GOMERA
FERNANDEZ CASALS MY Joss COMUNIDAD DE MADRID MADRID
FERNANDEZ SANUDO Paloma CIFGR SOTO DEL REAL
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APELLIDOS PERSONA ENTIDAD CIUDAD
FRAILE FRAILE Henar KRAESALA SANTURTZ)
FUENTES LOPEZ Amaia Begoha | DIDACTICA DE LA NATURALEZA BILBAG

| GARCIA ELIZBURU Joseta DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA BILBAD

| GARCIA PLAZADLA José Ignacio BILBAD

| GOMEZ DE SEGURA Crstina GETXO

E GOMZALEZ SANCHEZ Nicolas JUNTA CASTILLA ¥ LEGN AVILA

| GoRosTIZA GARDOK Miren EPA BERMEOD BERMED
HENARES CIVANTOS ignacio JUNTA DE ANDALUCIA GRANADA
HERMANDEZ Alicardo INSTITUTO BACHILLERATC GERNIKA GERNIKA
IBARMIA Olga TRAGSA MADRID
IBARFCLA isabel AANSCROD OIREGI
IGLESIAS DUAATE Casto P MONFRAGLE VILLARREAL DE SAN CARLOS
ITURRALDE KILDAL Juanma I8, ATEGORRAI ERANDIO
[ZAGLIARE DARARTETA Aakel MENTZETA KULTUR ELKARTEA AJANGIZ
JUAREZ ALCALDE Javier JUNTA DE CASTILLA ¥ LEON LA FREGENEDA
LARRANAGA GALDOS Esther GOBIEANGD VASCO VITORIA-GASTEIZ
LARRAURI José C.EEP SUKARRIETA SUKARFIETA
LARAUSKAIN ELORZA Josu ORTZADAR. 5L BILBAD
LAZCAND VIGALONDO M Nigves AYUNTAMIENTO DE BERMED BERMED
LEZAMIZ BELARRINAGA ifigo GEFMIKA
LLACUMNA CLARAMUNT Sarili DIFUTACION BARCELONA BARCELOMA
LOPEZ LILLO Anionio CIFGE SOTO DEL REAL
LOPEZ PEREZ Raque! GALEMYS, S.C. VITORIA-GASTEIOZ
LOPEZ VADILLO Albarto ORTZADAR, 5L BILBAD
MACHO MORAN Ana M* ORBELA BILBAD
MANZANG AAMIREZ Javier ASOCIACION ORIXOL YITORIA-GASTEIZ
MARCAL CARRACEDD Jasé A, KUNTA GALICIA PONTEVEDEA
MAROTO GOIKOETKEA Leira IKASKOSTA ITXAS INGURUGIRD TALDEA BERMEQ
MARTIN RAMIREZ Alrade JUNTA CASTILLA ¥ LEON AVILA
MARTINEZ HUERTA José Félix PORTUGALETE
WMATEOS MATEDS Jesus PARCLIE NACIONAL DE DORANA MATALASCANAS
MENAZA ECENARRC Calina LWION CONSLMIDORES EUSKADI VITORIA-GASTEIZ
MESANZA OLAVE Jesis MY CENTRO DE ESTUDMOS AMBIENTALES VITORIA-GASTEIZ
MONTES VALVERDE Juan JUNTA DE AMDALLICIA PINGS GENIL
MOREND SANCHEZ Padto BARATZE GAUTEGIZ ARTEAGA
MUGICA Marta CIFGE SOTO DEL REAL
MUNDZ MURLZIO Carmen CIFGE S0TO DEL REAL
NAVALON Luis TRAGSA MADRID
NICHOLSON SOLAND Paul EMNE LEMOA '
OLAETA OZAMIZ José Maria LURRASKA BASERRAI ESKOLA AJANGIZ
OLIVER MARTINEZ-FORNES | Xavier PN ZOMNA VOLCANICA GARBOTXA oLat
OMNAINDIA OLALDE Miren UNIVERSIDAD PAIS VASCO LEIDA
ORBEGOZO REZOLA [zaskun GALEMYS. 5.C. VITORIA-GASTEIZ
ORIBE Emma UNIVERSIDAD PAIS VASCO Ei0A
ORMAETXEA ARENAZA Orbangs UPY-EHU VITORIA-GASTEIZ
PALLARES Juan CEIDA BASAURI BASALAI
PEREZ SAMNCHEZ Dominge COCA
PUERTO ARRIBAS Gonzak XUNTA GALICIA POMNTEVEDRA
OUINTANA GARCIA Virgenia HUNTA GALICIA OURENSE
AEY BAKAIKOA Félix MAFARRDAKD GOBERNUA IRLINA
RIANG MAESD Pilar KRESALA BILBAD
RIVAS MATOS Carlos ECOLOGIA APLICAD MADRID
ALBIO HERNANDEZ Amilia KRESALA ERANDIC

198




APELLIDOS PERSOMNA ENTIDAD CluDAD

FLHZ CATEGA Itziar ORTZADAR, 5L BILBAD

SAN MARTIN Angedca CEIDA BASALRI BASALR
EANCHEZ CEPEDA J. Bamuel UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA CACERES
SANCHEZ GARCiA Fro Javier HAIZELAN B COOF SESTAD

SOLER INSA Jori DIPUTACION BARCELONA BARCELOMA
SOLIS CAMBA Antanic JUNTA CASTILLA LA MANCHA GUADALAJARA
TUERDCS BRINGAS Apara GOBIERND VASCO VITORIA-GASTEIZ
URIANGA LARRANAGA Jakin EUSKADIKD ITSAS GAZTEDIA ORI

URIBE GUEREDIAIN Marlz DIPUTACION FORAL DE BiZWAIA BILBAD
UBRUTIA SASTRE Enako DATZADAR, 5L BILBAD

VARELA Ana AlANSORD OIEREGI

VIANA CONDE Higinio KUMNTA GALICIA SANTIAGD
VICENS PERPINYA Jaume BN Z0NA VOLCANICA GARROTLA oLoT

VIELYA JUEZ Juan F M. PEMALARA MADRID
ZABALA [BAABIA Mabier DIPUTACKON FORAL GIPUZKOA DONOSTIA
ZAMORA Federico CIFGE S0TO DEL REAL
ZAMORA BILBAD Javiar [ZOUIERDA UNIDA-EZWER BATUA BILBAD
ZULDAGA URIBASTERRA Arvarg | IZQUIERDA UNIDA-EZKER BATUA BILBAD
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