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PRESEN

Una de las finalidades de la Seccidn del Esta-
do Espanol de la FPNNE consiste en facilitar la
comunicacion y el intercambio de experiencias entre
los responsables v personal técnico de los espacios
naturales protegidos.

En este primer seminario, ESPARC-95,
se abordaron los temas gue actualmente mas
preocupan a los responsables y gestores de
areas protegidas;

Estos son :

1. Funcion de los espacios naturales protegidos
(ENP) en el contexto social

— Armonizacion entre conservacion y
desarrollo: calidad de vida de las poblaciones
locales. Equilibric entre la conservacion de los
valores naturales y el desarrollo rural.

— Relaciones con el entorno: los ENP en
relacion con el resto del territorio (poblaciones
cercanas, otros espacios, etc.).

— Integracion de las distintas administra-
ciones en los ENP: integracién, coordinacion y
armonizacion de las distintas administraciones
gue actuan sobre el espacio

2. Analisis de la gestion de los ENP

— Filosofia de la gestion: funciones que debe
cumplir un gestor del medio natural,

— Seguimiento y evaluacion del estado de
conservacion: experiencias de evolucion de planes
de gestion,
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3. Desarrollo socioeconomico

— Poblacién local: funcion de los ENP en &
desarrollo socicecondmico de |a poblacion local,

— Directrices para usos y aprovechamientos:
guias tecnicas para el uso y aprovechamiento de los
recursos compatible con la conservacion del medio
natural, el mantenimiento de los usos tradicionales y
el beneficio de la poblacién local,

— Participacion: la poblacion local en la ges-
tion de los espacios naturales protegidos.

— Turismo rural: ventajas e inconvenientes.

4. Uso publico

— Atencion a visitantes; sensibilizacion y el
fomento de actividades respetuosas con el espacio
gue se visita.

— |Impacto de visitantes: identificacién de los
problemas causados por los efectos del visitante
sobre el territorio protegido.

— Funcitn de los centros de visitantes: eva-
luacion de la eficacia de estos centros,

— Regulacion y ordenacion del uso publico;
guias tecnicas para la realizacion de los planes de
uso publice.

5. Instrumentos de planificacion

— Problemas y experiencias de los planes; la
exposicion de los problemas y experiencias de apli-
cacion de los planes de cada ENF puede ser de
gran utilidad a la hora de realizar futuros planes.

— Contenido del plan: definicion detallada de
los contenidos de los distintos planes de gestion.
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P ONENTEG.I

A

La iniciativa comunitaria INTERREG 11,

y los espacios naturales protegidos de Galicia

Tomas Fernandez-Couto Juanas. Sudirector General del Medio Ambiente Natural. Galicia

Los espacios naturales protegidos situados en
las inmediaciones de la franja fronteriza entre Espa-
fia y Portugal correspondiente a la Comunidad Auts-
noma de Galicia, se beneficiaran en el periodo com-
prendido entre los afos 1995 y 1999 de los
proyectos aprobados e incluidos en la iniciativa
comunitaria Interreg |l

Por un lado el Pargue Natural del Monte Aloia,
con 746 has., situado en el Concelo de Tui (Ponte-
vedra) y creado por Real Decreto 31680/1978 de 4
de diciembre, se encuentra incluido en el Plan de
Acciones del Baixo Mifo,

Por otro lado el Parque Natural de Baixa Limia -
Serra do Xures de 20.920 has, situado en los Con-
cellos de Lobios, Muifos y Entrimo (Orense), v crea-
do por Decreto 29/1993 de 11 de febrerg, es el cen-
tro de diversos Planes de Accidn Interparques.

El plan de acciones del Baixa Mifo incluye dos
proyectos, con un presupuesto total de 2965 millo-
nes de pesetas.

1. RECUPERACION DE LAS POBLACIONES
MERIDIONALES DEL SALMON ATLANTICO
EUROPEOQ (BAIXO MINO)

El proyecto pretende recuperar la poblacidn
de salmaones del ric Mific a través de acciones en
los principales afluentes (rios Tea, Uma, Deva y
Ritadil).

Asi se pretende el aumento de accesibilidad
y de areas aptas para la freza y crecimiento de
las poblaciones migradaoras (salman, reo, lamprea)
a traves de la eliminacidn de obstaculos en desu-
so ¥ la construccion de dispositivos de frangueo,
la restauracion de vegetacion ripicola, la mejora
de frezaderos y la creacion de canales de alevi-
naje de maxima produccion piscicola.

Por Ultimo se elaboraran planes de ordena-
cién piscicola basados en estudios poblacionales
y del habitat disponible.

E I Sulum e EIII:III Naturaies FHII|II“, ESF!HI}-HE

2. ACTUACIONES EN EL PARQUE NATURAL
DEL MONTE ALOIA.

El proyecto contempla la ampliacion de la oferta
de uso publico del Pargue Natural a traves de la cre-
acion de un Centro de Interpretacion y un edificio de
servicios. Asi mismo se incluyen nuevas areas de
acogida, senderos autoguiados vy un arboreto con
especies autdctonas del area del Baixo Mifio,

Otras acciones incluidas son la mejora de las
carreteras de acceso y la red de pistas y sendas
intericres, la elaboracion de un Plan de Ordenacion
de Recursos Maturales v la reintroduccion del corzo

El Plan de Acciones Interparques en el Parque
Matural da Baixa Limia-Serra do Xurés se combina con
las acciones en desarrolio en el Pargue Nacional portu-
gues de Peneda Geres, colindante con el primero.

Se combina, asi mismo, con Planes de Recupe-
racion del Patrimonio histdrico-artistico, Planes de
Ordenacion del Turismo, Planes de Saneamiento
Ganadero y Planes de Infraestructuras y Saneamien-
ta de las poblaciones del interior del Parque Natural,
a cargo de diversas Consellerias de la Xunta de Gali-
cia por un importe total de 510 millones de pesetas.

El Plan de Acciones Interparques propiamente
dicho, con un presupuesto total de 1.300 milones de
pesetas se subdivide en 4 subprogramas:

— De apoyo al desarrollo rural,

— De educacidn ambiental,

— De relaciones interadministrativas,

— De conservacion de la biodiversidad.

El subprograma de Apoyo al Desarrollo Rural
tiene como accicnes prioritarias el desarrolio de la
agroindustria, el apoyo a la comercializacion de pro-
ductos naturales, de la potenciacion de la artesania
y apoyo a la formacidn ocupacional.

En Educacion Ambiental se pretende la creacion
de areas de acogida, un Centro de Interpretacion,
campos de trabajo, definicidn de programas educati-



VOS5, Creacion de rutas de la naturaleza, vy edicion de
material grafico y audiovisual.

El Subprograma de Relaciones interadministrati-
vas contempla la creacion de un equipe tecnico mul-
tidisciplinar, la creacion de una red de comunicacio-
nes, la aplicacion de un GIS adecuado a la gestion, y
la creacion de |a propia Sede del Parque Natural.

El Subprograma de Conservacion de la biodiver-
sidad incluye diversos provectos referidos a las
poblaciones de lobo, la recuperacion del aguila real,
la reintroduccion del ciervo vy la cabra montés, la
recuperacion de zonas humedas, la proteccion con-
tra la erosidn lidica, la ordenacion forestal v recupe-
racion de vaguadas, la defensa contra incendios
forestales, la ordenacién de los aprovechamientos

piscicolas y cinegeticos, la adquisicion de terrenos v
el establecimiento de refugios para la fauna silvestre
y la ordenacion del uso publico.

Durante 1995 se estan ejecutando ambos Pro-
gramas con unas inversiones de 120 millones de
pesetas en el Baixo Mifo (40% del total) y de 273
millones en el Pargue Matural da Baixa Limia-Serra
do Xurés (21% del total)

Como se puede apreciar, la aplicacidn de los
Planes de Accion descritos, permitiran el desarrollo
en Espacios Naturales Protegidos de politicas de
desarrollc rural compatibles en el desarraollo v
potenciacion de los valores naturales, constituyen-
do una experiencia del maximo interés y extrapala-
ble a otras areas,

Conflictos en la gestion de Espacios Litorales Protegidos:

el caso de |a Region de Murcia

Francisco Robledano. Director-Conservador, Parques Regionales de Calblangue v Salinas de San Pedro
del Pinatar, Direccion General del Medio Natural, Consejeria de Medio Ambiente. Murcia

1. INTRODUCCION

La declaracion de areas protegidas en el litoral
de la Regidn de Murcia ha respondido, fundamental-
mente, a la necesidad de defenderlas del desarrollo
urbanistico. Estas areas difieren de la mayor parte de
los espacios naturales protegidos "clasicos” localiza-
dos en areas relativamente despobladas v margina-
das de la actividad econdmica, preservadas gracias a
la existencia de un equiliorio entre el aprovechamien-
to tradicional del territorio v la conservacion de sus
valores naturales. Los espacios litorales murcianos
raspetados por la expansion urbanistica de las dit-
mas tres decadas, no solo han perdido, en general,
2505 aprovechamientos tradicionales, sino que se
localizan en entornos de gran dinamismo economico,
generadores de importantes expectativas en cuanto
a su evolucion futura. En este contexto, resultan de
poca utlidad, inicialmente, las politicas de apoyo v
promocion de usos vy productos tradicionales, ya que
la declaracion del espacio natural amenaza con coar-
tar de forma definitiva unas previsiones de desarrolio
muy diferentes, cuando no la esperanza de un enrr-
quecimiento especulativo. A los temores habituales
entre la poblacion afectada (expropiacion de bienes y
derechos, imitacion de usos...} se suma la perdida de
las expectativas citadas,

Por otro lado, los espacios litorales no sdlo han
de soportar un exacerbado rechazo de las poblacio-
nes |ocales, sino también la falta de conciencia
ambiental y el comportamiento irrespetuoso de los
usuarios foraneos gue acuden en masa, atraidos por
un determinado modelo de “naturaleza virgen”, o sim-
plemente rebosando desde los entornos turisticos
hacia estas areas abiertas, apropiadas para activida-
des deportivas v lodicas. A través de algunos casos
de la Region de Murcia, se puede analizar como esta
particular combinacion de facteres dificulta la ya de
por sl complicada labor de implantacion v consolida-
cion de un ENP.

2. LA RED DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DEL LITORAL MURCIANO:
ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

Los dos primeros ENP litorales (Salinas de San
Pedro y Calblanque) fueron establecidos en Murcia,
respectivamente, en 1985 y 1987, utilizando para
ello la farmula de los Planes Especiales de Protec-
cién de la Ley del Suelo, No ha sido hasta 1992, ano
en que se publica la Ley 4/1992 de Ordenacion y
Proteccion del Territorio de la Regién de Murcia,
cuando han sido reclasificados a figuras de la Ley
estatal 4/89 (Parques, en este caso con el adjetive
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de Regionales). Al mismo tiempo, la ley 4192 declara
otros 4 nuevos ENP litorales (1 Parque Regional v 3
Faisajes Protegidos), e identifica dos areas mas
como espacios a proteger. Estos ocho espacios Iito-
rales (de un total de 19 de la red regional) constitu-
ven una magnifica representacion de la biodiversidad
y de la heterogeneidad paisajistica, geologica, geo-
morfologica e incluso climéatica (recoge todo el gra-
diente de aridez) de la costa murciana. Se pueden
destacar los arenales, salinas y humedales del entor-
no del Mar Menor, los sabinares de Tetraciinis articu-
lata, extensas superficies de matorrales ibero-norte-
africanos, colonias de aves marinas, rapaces
rupicolas, acantilados v dunas fosiles, etc. En suma,
un medio fisico y bidtice de alta calidad, rico en
especies y comunidades de interes para la Unidn
Europea, concentrado en un area con una demanda
social creciente.

La delimitacion de estos espacios se hizo sobre
la base de los suelos no urbanizables ya existentes,
si bien existen ciertas situaciones de conflicto deriva-
das de propuestas de cambio de clasificacion, tanto
en el sentido de aumentar la superficie protegida,
como (mas frecuente) de reducirla o incluso eliminar-
la. Estos conflictos fueron, en gran medida, aplaza-
dos, va gque la fase de planificacion de estos espa-
cios fue posterior a su creacion. La declaracion de
estos ENP se realizd por la via de urgencia que
excepcionalmente permite llevarla a cabo sin la ela-
boracion y aprobacion previa de un PORN, estable-
ciéndose el plazo de un ano para el inicio de su trami-
tacion. Una vez iniciada ésta, los dos primeros
PORM de espacios litorales que recibieron una apro-
bacion inicial, a la gue siguid un periodo de informa-
cién plblica y consulta institucional, fueron los de
Calblangue, Monte de las Cenizas y Fena del Aguila,
v Salinas y Arenales de San Pedro del Finatar, los
dos espacios mas "veteranos” de la red. Actualmen-
te, la tramitacion de los PORN se encuentra pen-
diente de respuesta de la Administracion a las alega-
ciones recibidas. Resulta de interés, por tanto,
analizar los principales conflictos encontrados en la
creacion de estos ENP, que en algun caso (San
Pedro del Pinatar) rozan los 10 anos de existencia,

3. EL PARQUE REGIONAL DE LAS SALINAS
Y ARENALES DE SAN PEDRO DEL PINATAR

Protegido por un PEP en 1985, vy reclasificado a
Pargue por la Ley 4/92 con identicos limites vy super-
ficie (800 hectareas). La elaboracion y aprobacion
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del PEP obedecio a una iniciativa urbanistica sobre
S0 Ha de arenales gue finalmente fueron adguiridas
por la Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia,
tras una fuerte movilizacion ciudadana en favor de la
proteccion del espacio. La mayor parte de éste (500
Ha) es propiedad de Salinera Espanola, Sociedad
mercantil gue explota dichos terrenos como salinas
maritimas. El resto pertenece al dominic publico lito-
ral: playas, v la ribera y golas (canales de comunica-
cion con el Mediterraneo, donde se localiza el arte de
pesca de las encanizadas) del Mar Menor,

Los principales problemas que hoy afectan al
espacio derivan, en parte por un lado de la ausencia
de zonas de amortiguacion entre el Parque v su
entorno densamente urbanizado. Ademas del impac-
to paisajistico, del aislamiento fisico a que progresi-
vamente se ve sometido v de la destruccion de eco-
sistemas de interés en el entorno inmediato al
Parque Regional (carrizales y saladares), el volumen
de poblacion estacional gue albergan estas zonas
urbanizadas ejerce una presion importante sobre el
Pargue, saturando las playas v ribera del Mar Menor,
e incluso invadiendo parte de las salinas en busca de
unos renombrados banos curativos de lodo. El atrac-
tivo de las playas no urbanizadas de! Parque, v la
propia saturacion de otras playas del término munici-
pal, de caracter urbano y -por otra parte- escasas
en relacion al volumen de visitantes, determinan una
elevada afluencia de publico no siempre respetuoso
con los ecosistemas sensibles adyacentes a la playa
(dunas, zonas de nidificacion de aves),

En los intentos de regular esta afluencia de
publico, levandola hasta niveles aceptables, v por
ordenar durante la elaboracion del PORN |as esca-
sas areas limitrofes donde pueden establecerse
zonas de amortiguacion e incorporar al Pargue ves-
tigios de carrizales y saladares, la administracion de
Medio Ambiente ha encontrado escasa colabora-
cién, cuando no abierto rechazo, en el Ayuntamien-
to de San Pedro del Pinatar, interesado en una pro-
mocion vy adecuacion turistica del ENP, y en el
crecimiento urbano hasta sus estrictos limites lega-
les. De esta actitud participa la poblacion local, que
pese a la prolongada existencia del ENP, sigue des-
contenta con las limitaciones impuestas e ignora las
actuaciones realizadas en beneficio del uso del Par-
gue. Bien es cierto gue durante gran parte de la his-
toria del EMNP poco o nada se hizo para implicar a la
poblacion local en su gestion. Hasta 1993 no se rea-
nudaron, en el marco de la nueva figura de protec-
cién, las escasas actuaciones de gestion iniciadas



tras la aprobacion del PEP, algunas inacabadas
durante largo tiempo y ofras contradictorias con la
naturaleza del espacio (construccion de pistas,
paseos maritimos, repoblacidn con especies exoti-
cas). El pericdo 1985-92 es practicamente una
etapa en blanco, tras la que se sigue percibiendo el
EMNP como algo cerrado para la poblacien local. No
obstante, las medidas adoptadas en 1933.94 son
necesariamente restrictivas, ante la creciente
afluencia de publico, v aungue las facilidades para
la interpretacion y disfrute del Pargue son mayores
gue nunca, y este se convierte en un destino casi
obligado de los centros escolares de la Region, per-
siste la escasa incidencia del ENP en su entorno
inmediato, que podria ser el principal beneficiario del
mismo durante la mayor parte del ano, Reciente-
mente el rechazo social a las medidas de gestion se
ha disparado, con reacciones crispadas a la minima
regulacion establecida, lo gue resalta la convenien-
cia de trabajar en la explicacion de los objetivos v
finalidad de la gestién a la poblacion local.

4. EL PARQUE REGIONAL DE CALBLANQUE,
MONTE DE LAS CENIZAS Y
PENA DEL AGUILA

El PEF de Calblangue, aprobado en 1987, es
reclasificade también a Parque en 1992, aunque en
este caso su superficie se amplia con la incorpora-
cion de las zonas de Pefia del Aguila v Monte de las
Cenizas. Con ello se enriquece el excepcional com-
plejo de Calblanque (playas, salinas, acantilados,
arenales, dunas fosiles, pinares, matorrales y culti-
vos tradicionales) con los pinares, sabinares de
Tetrachnis articulata, y otros ecosistemas litorales
de las dos nuevas zonas. En total el espacio suma
2.500 Ha de propiedad mavyoritariamente privada,
salvo pequenos enclaves militares en fase de aban-
dono, y algunas parcelas expropiadas por la Admi-
nistracion para eguipamientos de uso publico (apar-
camientos, futuro centro de interpretacion). La
estructura de la propiedad se divide entre varios
grandes propietarios, individuales o sociedades, en
general con intereses urbanisticos mas o menos
explicitos, o de explotacion intensiva de los recursos
de sus propiedades (canteras, agricultura), v
muchos pequenos propietarios con inquietudes
diversas (transmision familiar, edificacion de primera
o segunda residencia, especulacion a peguena
escala, expectativas urbanisticas a largo plazo...).

Al igual que en San Pedro del Pinatar, el PEP

respondid a una amenaza urbanistica evidente,
paralizando su aprobacion el proyecto planteado
sobre una gran superficie adquirida por una inmokbi-
liaria extranjera, A la aprobacion del PEP siguio la
aplicacion de las medidas gue éste programaba
para faciitar v regular &l uso de las zonas pubiicas
(fundamentaimente las playas), pero apenas se tra-
bajd con la poblacion local, en la que se ha enquista-
do un sentimiento de rechazo, motivado por algunas
actuaciones desafortunadas, que exacerbaron la
previsible oposicion a cualguier restriccion a sus
usos y costumbres tradicionales. Con todo, la nor-
mativa del FEF sobre otros aspectos, excesivamen-
te restrictiva a veces, paso en general desapercibi-
da, y entre los propietarios y usuarios locales
existia, en el momento de convertirse en Parque
Regional, una dehbil conciencia de formar parte de
un espacio natural protegido.

En este contexto, la aprobacion inicial, en 1994,
de un PORN ambicioso en su alcance territorial v en
su modelo de ordenacion, con amplias zonas de
amortiguacion, y precedido por una campana de
informacion demasiado genérica, en la gue ademas
se utilizaron los argumentos topicos sobre los bene-
ficios de las areas protegidas, genero una avalan-
cha de alegaciones v |la organizacion -presumible-
mente manipulada- de los afectados, en oposicion al
PCORN v por ende al Parque, Esta oposicién culming
en actos de vandalismo hacia las actuaciones de
regulacion del uso publico iniciadas en 1993, por un
reducido colective local empenade tradicionalmente
en eliminar tal regulacion, con el resultado de imposi-
bilitar el control del flujo creciente de usuarios fora-
neos (hacia los que de hecho iba dingida fundamen-
talmente).

5. CONCLUSIONES

En sintesis, se detectan varios tipos de limitacio-
nes en el desarrollo de las areas protegidas litorales,
que vienen dificultando su censolidacion y la resolu-
cién de los conflictos que generan:

e En primer lugar, la falta de una planificacion
de mayor ambito, que permita situar a los ENP en el
contexto del desarrollo comarcal v local, con areas
de interrelacion con el resto de usos del territorio, v
no como las islas en las que parecen estar condena-
dos a convertirse, Cuando esta planificacion existe,
lejos de asumir la del ENP, a menudo compite con
ella o la ignora, por lo que habria que apelar una vez
méas a la necesaria coordinacion interadministrativa,
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y a la inclusicn de los objetivos medioambientales en
la base de la planificacion sectorial

e En segundo lugar, la necesidad de trabajar
desde el comienzo de la creacién de un espacio
{incluso en un proceso desordenado como el murcia-
no, en &l gue la planificacion no precede a la declara-
cion), con la poblacion local, haciendola conocedora
¥y participe de la gestion, por muy urgentes gue se
perciban otras cuestiones (por ejemplo el uso publico
de origen externo, o las actividades educativas e
interpretativas con colectivos de otras zonas). Exis-
te, de hecho, un notable desconocimiento vy aleja-
miento de la realidad del ENF, gue en absoluto fave-
rece su valoracion y proteccion por la poblacion que
vive en &l o en su entorno. Las campanas de infor-
macién deben ser concretas y directas, y se deben
desarrollar lo antes posible cauces de participacion e
intercambio de informacion (juntas consultivas, ofici-
nas en los Pargques, presencia cotidiana de los gesto-
res en elios...).

o En tercer lugar, la necesidad de medios
humanos, materiales y financieros que permitan
desde el principio desarrollar, de forma paralela,
todos los aspectos (normativos, de equipamientos,
de fomento, etc.) contemplados en los instrumentos
de proteccion.

e En cuarto lugar, la necesidad de una accion
global, del gobierno regional vy las corporaciones loca-

les, impulsando la conservacion y el uso sostenible
de los Pargues como valor anadido para la poblacion
local v el turismo. Debera combinarse una politica de
adquisiciin de terrenos, con la aplicacion de medidas
de fomento de actividades compatibles, y la puesta
en valor de los servicios ambientales de los Parques,
para incrementar la presencia y aceptacion de la
Administracion gestora, ¥ en general la apreciacion y
valgracion de aquellos.

» Finalmente, la accion investigadora y difusion
de los conocimientos existentes v adguiridos gradual-
mente sobre los ENP, es necesaria para justificar,
sobre bases cientifico-técnicas sdlidas, las actuacio-
nes y modelos de proteccidn propuestos.

La implantacion de los ENP litorales sera pro-
bablemente un proceso mas lento gue el de otros
espacios gue por si s0los representan el principal
—si no el Unico— motor de desarrollo de sus areas de
influencia. No obstante, para gue los pasos gue se
den no conduzcan de nuevo al punto de partida,
sera conveniente trabajar sobre los aspectos ante-
ricres, dejando a menudo al margen los modelos cla-
sicos de espacios aislados, protegidos por una cre-
ciente labor de vigilancia, e insistir en la necesidad
de gue los propios afectados asuman la proteccion
como una faceta de la defensa de su cultura y de un
recurso explotable de forma sostenible a largo plazo.

Acciones en el Parque Natural del Monte Aloia (Tui, Pontevedra)

al amparo de INTERREG |1

Gonzalo Fuerto.
Conservador de los Parques Naturales del Monte Aloia e Islas Cies,
Servicic de Medio Ambiente Natural, Pontevedra
Susana Torres
Jefa Provincial del Servicic de Medio Ambiente Natural, Xunta de Galicia.
Delegacion da Conselleria de Agricultura, Ganaderia e Montes, Pontevedra

1. INTRODUCCION

Dentro del marco de los proyectos INTERREG,
subvencionados por la ULE. v en los que se da prefe-
rencia a programas desarrollados conjuntamente en
regiones fronterizas que pertenezcan a diferentes
paises europeos, se comenzd en 1993 la realizacion
del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de la
cuenca del tramo internacional del rio Mifo.

Como avance de resultados de dicho plan se
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priorizaba una serie de actuaciones a llevar a cabo
en la zona entre las que se encontraban la recupe-
racion del salmon atlantico y diferentes acciones en
el P.N. Monte Alola. Estos proyectos se presenta-
ron & una segunda fase de Interreg que fue aproba-
da y gque se comienza a ejecutar en el presente
1995. Dichas acciones son las que se detallan mas
adelante.

El Monte Alpia fue declarado Sitio Natural de
Interes Macional en el anc 1935, siendo unc de los



primerds espacios naturales protegidos de la Penin-
sula Ibérica. Posteriormente, en el ano 1978 se
reclasifico pasando a considerarse Parque MNatural,

Esta situado en el Concello de Tui, en el limite
sur de la Sierra de Galifieiro y presenta como uno de
sus principales atractivos las priviegiadas pancrami-
cas de los valles del Mino y Louro gque se divisan
desde sus laderas,

Ademas cuenta con la mayor representacion de
especies vegetales tanto autdctonas como foraneas
y de elementos rocosos tipicos de paisajes graniticos.

La propedad de los terrenos se divide entre la
Entidad Local Menor de Pazos de Reis y la Comuni-
dad vecinal de maontes en mano comun de Rebordans.

Si bien el estado de conservacion del Parque
Matural es bueno, se considera necesario dotarlo de
infraestructuras de usc publico, tema todavia pen-
diente, siendo muy alto el numero de visitantes que a
el acuden. Se hace necesaria la creacion de un cen-
tro de interpretacion y acogida de visitantes asi
como aumentar el numero de zonas de recreo y
esparcimiento disuasorias ya que actualmente la
gran mayoria se concentran en una sola zona (alto
de San Xiao). Se contempla también la construccion
de un edificio de servicios del Parque asi como la
creacion de un arboreto y senderos autoguiados gue
compieten la infraestructura de uso publico. Por otra
parte, es imprescindible acometer la mejora de las
carreteras de acceso al Parque y especialmente las
que dan servicio a las dos entidades propietarias del
misma, asi como mejorar las comunicaciones por
radio para mejor control del espacio natural.

Asi mismo se pretende invertir una partida en
tratamientos selvicolas propics del Pargue y necesa-
rios todos los anos, imprescindibles tanto para su
mantenimiento y conservacion como para un mejor
aprovechamiento de sus especies forestales.

2. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES
A REALIZAR

2.1. Uso publico e interpretacion

2.1.1. Centro de Interpretacion
dlel Pargue Natural del Monte Aloia

Se pretende adecuar para este fin la actual
Casa Forestal (1921), de curicso diseno, realizada
por &l Ingenlero de Montes D. Rafael Areses. Esta
casa se considera idonea tanto por su ubicacion y
tamario como por la importancia arquitecténica que

posee, siendo ademas uno de los puntos emblemats-
cos del Parque,

Se distribuye en tres plantas con una superficie
util de 37,24 m |la planta baja, 66,44 m* |Ia primera y
65,72 m® la segunda. Se pretende adecuar la planta
primera con la zona de recepcion e informacion del
visitante (31,62 m?) vy una sala de audiovisuales
(30,02 m), la planta baja como almaceén (19.38 m7) y
aseos (17,86 m). Posteriormente a la reforma del
edificio se hace necesara la dotacion de infraestruc-
tura del mismo, tanto de mobiliario como de medios
audiovisuales y exposicion permanente del mismao.

Actualimente existe un tendido eléctrico en muy
mal estado y se considera imprescindible su sustitu-
cign por uno nuevg. La longitud aproximada del
mismo es de 1 Km,

2.1.2. Edificio Administrativo
y de Servicios del Parque Natural

Cumpliendo estas funciones actualmente la casa
forestal existente y dada su transformacion en Cen-
tro de Interpretacion, se hace necesaria la construc-
cion de una nueva edificacion que cubra estos come-
tidos. El edificio constara de dos plantas de 160 m y
en &l se ubicaran las oficinas del Pargue, zona de ser-
vicio de los obreros del mismo, almacenes, garaje de
maguinaria y residencia del agente forestal asi como
una pequena zona para residentes temporales.

2.1.3. Zonas de Recreo

s Zona de "San Fins". Situada en la Parroquia
de Rebordans es una zona de alto valor paisajistico
gue posee ademas los restos de una antigua capilla
dedicada a este santo, Se pretende hacer la limpie-
za de la zona v la dotacion del area con mesas, ban-
cos, barbacoas y papeleras. Se prevé la adecuacion
de un aparcamiento vy la plantacion del drea con
especies propias de la zona,

e Zona de "Tomada dos Muinos”, Se situa tam-
bién en la parroguia de Rebordans, en la zona del
"Regato da Tomada”, paraje con una variada vege-
tacion que posee unas ruinas de antiguos molinos de
un alto valor cultural. Se pretende adecuar la zona
con la recuperacion de una serie de pozas existentes
en el regato, la limpieza de todo el area, estableck
miento de un sendero de pruebas deportivas v la
renabilitacion de los ocho maolinos existentes.

o Zona de "Foza As Cabanas'. Situada en
Fazos de Reis, existe actualmente un area recreati-
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va que se pretende ampliar dotandola de mas infra-
estructura ademas de actuar en la mejora del regato
gue transcurre por la zona.

2.1.4. Creacion del arboreto v adecuacion
de senderos autoguiados.

Con el fin de completar toda la oferta de uso
publico dentro del Pargue MNatural se preve la crea-
cion de un arboreto gue contenga las especies pro-
pias de la zona del Baixo Mifio en una superficie
aproximada de media hectarea. Se contempla la pre-
paracion del terreno, adquisicion v plantacion de las
diferentes especies y senalizacion del arboreto.

Asi mismo se pretende adecuar senderos auto-
guiados con sefalizacion especifica en las zonas de
mayar afluencia de visitantes, de forma que puedan
tener una mejor informacion y mayor conocimiento
del espacio natural en el gue se encuentran.

2.2. Mejora de accesos y comunicaciones
del Parque MNatural

2.2.1. Accesos

Se pretende ampliar, en prmer lugar, el asfalta-
do de la carretera principal de acceso al Parque
(Carretera de Tui a Prado) en una longitud de 10 Km
y & m de ancho, con aglomerado en frio.

For otra parte vy, dado gue se pretende poten-
ciar ofras zonas dentro del Espacio Matural, se hace
necesario mejorar el acceso desde Rebordans comu-
nicandolo con las zonas de “"San Fins' y "Tomada
dos Muifos". La longitud es de unos 4 km y 35 m
de ancho y se prevé la preparacion con zahorra y
asfaltado sencillo.

2.2.2. Comunicaciones interiores

Dentro del capitulo de comunicaciones interio-
res del Pargue se hace necesario el levantamiento
topografico de todas las pistas existentes actual-
mente a fin de optimizar la red, tanto desde el
punto de vista de uso publico como de la explota-
cion forestal y defensa contra incendios forestales,
con el objetivo de no mantener un excesivo numerg
de pistas y poder cubrir todas las necesidades
actuales. Se incluye también una partida anual para
conservacion de pistas vy sendas ya que debido a la
climatologia existente reguieren un mantenimiento
especifico v constante,
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2:.2.3. Mejora de comunicaciones por radio

A fin de poseer un eficaz control del espacio vy
una buena coordinacion del personal, entre si y en su
relacion con la red de telecomunicaciones exteriores,
es preciza la instalacicn de un repetidor v la dotacion
al personal de vigilancia de portofonos. La importan-
cia de ello, tanto en su vertiente preventiva como en
la de actuacion inmediata ante cualquier eventuali-
dad es evidente, por lo que ha de ser acometido
desde un primer momento,

2.3. Trabajos selvicolas y defensa
del Espacio Natural

El capitulo de tratamientos selvicolas y conser-
vacion de cortafuegos es uno de lps mas importan-
tes para el Parque Matural, enclavado en un pinar de
pino del pais en gran parte de su extension,

Siendo necesario proteger, conservar y mejorar
el Parque asi como obtener un rendimiento forestal
que aprovechan las dos entidades propietarias, hay
que realizar una serie de labores selvicolas continua-
das y de la mayor extension de superficie posibie.

Tambien, y por ultime, inciden positivamente
sobre la propia dinamica de visitas del Pargue, per-
mitienda el paso v acceso al bosgue del viandante y
mejorando la capacidad visual del espacio natural
desde su interior,

Asi, se contemplan las siguientes actuaciones:

2.3.1. Selvicultura v aprovechamientos
conformes 2 la ordenacion del monte.

Estudios de base = |

Declarscitn del ENP |

L Organa ractor

Organe gestor Imvassgaciin
) .
Evaiuacion
Marco ioegal Planficacson
Consarvicsin
.
Dasarolic
Esquoma genaral |
Figura 1.



Supone podas, desbroces, Impieza de cortafue-
gos y aclareps de pies mencres, encaminados a la
mejora de la masa y de la propia prevencion contra
incendios forestales, Estos trabajos sera preciso
realizarlos todos los anos.

2.3.2. Defensa del espacio natural

Tan impaortantes como las acciones de defensa
contra incendios son incluso los tratamientos fitosani-
tarios. Plagas y enfermedades pueden destruir la
riqueza forestal del monte, por lo que ya preventiva-

mente o ya en caso de atague, es preciso prever una
partida economica que cubra dicha eventualidad.

3. CONCLUSION

El Decreto de declaracion del Pargue Matural
cel Monte Aloia establecia los valores estéticos v
naturales del espacio e instaba a la poblacion a
conocerios y disfrutarios

Creemos que estas acciones descritas, asi
como las que dia a dia se llevan a cabo en el Monte,
van a contribuir de forma importante a su logro

Elementos de gestion del Pargue Natural

de 1 zona volcanica de |a Garrotxa

Emili Bassols | Isamat. Bidlogo. Fargue Natural de la Zona Volcénica de la Garrotxa, Catalunya

ESQUEMA GEMERAL

El marco general de un espacio natural protegi-
do (ENP) incluye una serie de elementos: gestién,
investigacion, planificacion, etc. la suma de los cua-
les forma un entramado tanto mas solido cuanto
mas consclidados estén cada uno de estos elemen-
tos. Su ausencia o su incapacidad para desarrollar
la funcion que tienen asignada, tiende a repercutir
negativamente en la gestionabilidad del ENP.

Los estudios de base representan el ineludible
punto de partida que pone en marcha el proceso
técnico vy administrativo de declaracicn de un ENP.

Su funcion mas significativa es la determina-
cion de los principales valores naturales a proteger
(geclogia, flora, fauna, paisaje, etc.). De todas for-
mas, en estos trabajos, a8 menudo se excluye o se
subestima el estudio de los componentes sociales
locales y su relacion con el elemento natural que
deseamos salvaguardar, La integracion de estos
dos factores en el andlisis definitivo consolidara |a
eleccion de la figura legal de proteccidon mas ade-
cuada para cada espacio.

LA DECLARACION DEL ENP

Efectuados los estudios de base pertinentes vy
elegida una de las numerosas figuras legales existen-
tes, puede considerarse gue es a partir de este
momento cuando se inicia, propiamente, la gestion,

En cualguier caso, también deberemos conside-
rar el periodo existente entre la finalizacion de los
trabajos previos hasta el momento de la declaracion
legal, para dedicarle a un proceso informativo, siem-
pre paralelo al administrativo, dirigido a la poblacion
local, que pretenda dar a conocer el alcance de las
medidas de proteccion que se proponen establecer,

EL ORGANO RECTOR

El drgano rector actia como maximo respan-
sable de la gestion de un ENP, Suele estar inte-
grado por distintos representantes de  adminis-
traciones, colectivos y asociaciones locales. En
definitiva, se muestra como un drgano plural que
adopta las principales decisiones y acuerdos gue
dirigen la gestian.

EL EQUIPO DE GESTION

Es, sin lugar a dudas, el verdadero motor del
ENP. Frecuentemeante su labor al frente de la gestion
queda condicionada por las voluntades o posibilida-
des de la administracion de la que depende el ENP.

Para incidir de forma directa sobre la gestion del
EMP es importante formar un equipo de gestion des-
centralizado, especializade y buen conocedor del
territorio y de sus probleméaticas para gue, de esta
forma, se puedan canalizar las propuestas, las alter-
nativas o las iniciativas que se formulen,
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En lineas generales, sus funciones mas impor-

tantes suelen ser:

— Ejecutar los acuerdos adoptados por
el érgano rector del ENP.

— Consolidar las lineas y criterios de gestion
incluidos en los planes de gestion y promover
Su revision,

— Hacer cumplir 1as normas especificas del
ENP y promover la redaccion de nuevos
textos legislativos cuando esto sea necesario
para cubrir un determinado vacio legal.

— Potenciar los estudios cientificos aplicados
al ambito natural protegido.

INVESTIGACION EN LOS ENP

Los ENP ofrecen unas condiciones optimas
para el desarrollo de estudios cientificos, tanto en el
ambito de las ciencias naturales y ambientales como
en lo referente a la gestion de los recursos naturales.
En la misma norma legal de declaracion suele mar-
carse como objetivo la potenciacidn de la investiga-
cién, incluso dedicandole espacios especificos.

Ademas, en condiciones normales, el organo
gestor del ENP puede ofrecer un nivel de informa-
cidn sobre el territorio muy superior en relacion a las
zonas no protegidas.

LA PLANIFICACION DEL ENP

La planificacion asume una de las responsabili-
dades mas importantes en la gestion de un ENP, De
ella depende, en gran parte, su gestionabilidad. Con-
cebida a partir de las determinaciones de los estu-
dios de base, es importante que su definitiva puesta
a punto sea inmediatamente anterior a la declaracion
legal del ENP. El retraso acumulado entre la creacion
de un ENP v la aplicacion de los planes puede ser
muy negativo para los intereses de la conservacion.

Sin embargo cabe resaltar la importancia de que
los planes de gestion sean sometidos a periddicas
evaluaciones promovidas por el mismo eguipo de
gestion del ENP, maximo conocedor de sus posibles
defectos, Estas revisiones son necesarias para man-
tener la vigencia de los documentos de planificacion,

EL MARCO LEGAL
LUn buen despliegue legslativo, adecuado a la

realidad de cada ENP, representa el mejor instru-
mento de base para la gestion,

14 | | Seminario a2 Espacios Naterates Protegicos. ESPARC-85

Por una parte, tenemos los textos legales espe-
cificos del ENP, pero resulta indispensable adguirir
un buen conocimiento de la legislacién de ambito
nacional y europeo,

EL PARQUE NATURAL DE LA ZONA
VOLCANICA DE LA GARROTXA

Sobre el disefo tedrico comentado, nos propo-
nemaos exponer el caso concreto del Parque Matural
de la Zona Volcanica de la Garrotxa (PNZVG), el pri-
mer espacio natural de proteccion especial declara-
do por ley en Catalunya. Con casi trece anos de his-
toria va que fue declarado ENP en 1982, podemos
disfrutar de una perspectiva suficiente para analizar
la validez de ciertos planteamientos. En la actuali-
dad, el PNZVG esta adscrito al Departament de
Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.

Comg en otros muchos ENP, la proteccion del
PNZVGE nacio como respuesta oficial a la reivindica-
cion de distintos colectivas para poner freno a los
impactos que amenazaban con destruir el mejor expo-
nente del paisaje volcanico de la Peninsula bérica.

Existian algunos estudios dispersos que ensal-
zaban los valores naturales a proteger; pero la inck
piente politica de preservacion de espacios natura-
les se olvidd de llevar a cabo estudios concretos
gue analizaran la forma y la viabilidad del proyecto
de proteccion,
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Por otra parte, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos para informar a la poblacién local, surgieron
numerosas dudas y temores sobre las consecuen-
cias que conllevaria la proteccion del PN. De todos
modos, hay gue reconocer que en la actualidad, gra-
cias a la informacion v al Interes por mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion local, se ha conse-
guido solucionar parte de esta problematica.

El drgano rector del PNZVG es la Junta de Pro-
teccion, drgano colegiado de caracter administrativo
compuesto por once miemboros gue representan dis-
tintos departamentos de la Generalitat, de los ayun-
tamientos v por cientificos estrechamente vincula-
dos a la zona.

Su finalidad es “la conservacion y defensa de
los valores naturales y culturales de la zona objeto
de proteccion, asi como la organizacion vy el fomento
de su disfrute, estudio y conocimiento”.

Ademas una de sus principales atribuciones es
la de informar preceptivamente sobre cualguier
clase de trabajos, cbras, aprovechamientos y planes
que afecten al ambito territorial protegido.

Lina simplificacion de esta Junta de Proteccion
es la Comision Permanente formada, tan sdlo, por
cinco de los once miembros.

En 1991, se crec el Consejo de Cooperacion
con la intencion de alcanzar la maxima integracion de
la poblacion local v con la necesidad de establecer
unos canales de participacion. Forman parte de este
consejo aguellas asociaciones que o soliciten y que
estén directamente vinculadas a la defensa de los
intereses de la poblacion local, que desarrolien activi-
dades en defensa de la naturaleza o bien que sean
representativas de los sectores agro-forestal, turisti-
co o cultural, Su principal funcion es la de establecer
criterios y promover medidas para coordinar armani-
camente los intereses vy las actividades de los secto-
res representados.

Corresponde al director/conservador la supervi-
sion, control v coordinacion de las actividades que
se desarrollen de acuerdo con las directrices de la
Junta de Proteccion, y tamien la promocion de las
actividades de caracter divulgativo y cientifico.

En el PNZVG, el equipo de gestion se divide en
areas.

Como muestra la figura 2, existe el Area de
Patrimanio Natural (APN), el Area de Mejora Rural
(AMR) v el Area de Uso Publica, Divulgacion y Edu-
cacion Ambiental (AUPDEA). A su vez, estas tres
reciben el apoyo del Area Administrativa (AA) v del
Area de Vigilancia y Mantenimiento (AVM).

Las dos primeras areas, cuentan con personal
externo al equipo de gestion del PNZVG que cumple
las funciones de asescramiento en aguellos temas
que requieran un tratamiento técnico superior.

Una de las caracteristicas de este equipo de
gestion es la descentralizacién, Esto permite incidir
en un mayor grado de conocimiento de la realidad
social del territorio, al mismo tiempo que ofrece un
servicio administrativo agil y directo,

La Ley 12/1985 de Espacios Naturales de Cata-
lunya, cuando adjetiva el interés de los espacios
naturales gue tienen que ser protegidos cita, en pri-
mer lugar, e interes cientifico. A continuacion, cita el
interés ecologico, cultural, educativo, paisajistico y
recreativo (art. 21).

Por otra parte, la Ley 2/1952 de Proteccion de
la Zona Volcanica de la Garrotxa, declaraba gue su
finalidad es “atender la conservacion de la flora, la
constitucion geormorfoldgica v la especial belleza del
paisaje”, al mismo tiempo gue destacaba el interés
cientifico de este espacio: "La importancia y el valor
cientifico de esta zona que constituye el paisaje vol-
canico mejor conservado de la Peninsula lbérica (...)
hacen que sea un area de investigacion Gnica (...)"

La investigacion realizada debe considerarse de
caracter mas o menos aplicada prevaleciendo por
encima de la investigacion tedrica o fundamental.

En un primer momento, la mayoria de ios estu-
dios cientificos eran de cardcter académico, es
decir, promavidos directamente por los centros uni-
versitarios o de investigacion en funcion de sus pro-
pios intereses, Ultimamente, la promocidn de una
Unidad de Investigacion gue pone a disposicion de
los investigadores un pequeno laboratorio, y 1a crea-
cion de una linea de becas anuales para diplomados,
icenciados y doctores, ha permitido cambiar 1a situa-
cion Inicial ¥ ha posibilitado que las lineas de investi-
gacion sean propuestas y promovidas desde el
mismo Parque Natural,

Otro elemento de apoyo a la investigacion gue
cabe destacar es el Centro de Documentacion de|
PN que desde su creacidn hace un par de anos, se
ha convertido en un verdadero centro consultivo y
dinamizador de los estudios cientificos del PN.

Por lo que respecta a la planificacion se debe
citar en primer lugar, el Plan Especial de proteccion
de la ZVG, documento que desarroila detalladamen-
te los usos permitidos en cada zona del PN y que
resulta de obligada referencia en los informes emiti-
dos por la Junta de Proteccion. En segundo terming,
se encuentran los planes sectoriales, es decir, ague-
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llos que promovidos por el PN, desarrollan aspectos
concretos de la gestion. Asl encontramos un amplio
abanico de planes, como por gjemplo, el Plan Fores-
tal General (PGF), un Plan General contra incendios
(PGI), los Planes Técnicos de Gestion v Mejora
Forestal (FTGMF) o los Planes de Aprovechamiento
Cinegetico Completos (PACC), entre otros,

Como apuntabamos anteriormente, todos estos
planes han de ser objeto de continuas revisiones que
actualicen su contenido, con la firme pretension de
mejarar su aplicabilidad y el definitive alcance de los
objetivos perseguidos.

Con el fin de analizar determinados problemas
vinculados con el grado de eficacia de los planes
existentes hasta el momento, el PNZVG promovid en
1987 un Seminaric sobre la Gestion de Espacios
Humanizades y en 1991, un Campus Europec de
Medio Ambiente. Ambas iniciativas resultaron muy
provechosas para obtener una diagnosis aproximada
de la situacion.

El articulo 25 de la Ley 12/85 de Espacios Matu-

rales ge Catalunya define los parques naturales como
los espacios naturales calificados cuya proteccitn se
reziiza con el objetivo de conseguir la conservacion
de forma compatible con el aprovechamiento ordena-
do de los recursos vy la actividad de sus habitantes.

Precisamente en un parque natural en el gue
residen 35,000 habitantes, como es el caso del
PNZVG, v donde se produce una intensa y variada
actividad humana, este es el principal cbjetivo que,
por otro lado, se convierte en un ambicioso reto,

Creemos que seria un error ver el PNZVG como
una refiquia del pasado donde se pueden mantener
con ayudas especiales unos modelos de gestion que
ya han sido superados, v donde sdlo sea posible un
despliegue en el terreno de los servicios o de la pro-
mocion turistica.

Los pargues naturales gestionados bajo el prin-
cipio de la sustentabilidad, pueden ofrecer referen-
cias ¥ modelos validos que deberemos generalizar si
gueremos gue nuestros sistemas naturales, no uni-
camente los protegidos. continden siendo habitables.

Acerca de Ia gestidn de

Espacios Naturales Protegidos

Gonzalo Puerto. Conservador de los Parques Naturales del Monte Aloia e Islas Cles.
Servicio de Medio Ambiente Natural, Pontevedra,

De acuerdo con la UICN, rea protegida es "una
superficie de tierra y/o mar especialmente consagra-
da a la proteccion y el mantenimiente de la diversi-
dad biologica, asi como de los recursos naturales vy
los recursos culturales asociados, v manejada a tra-
ves de medios juridicos v otros medios eficaces”.

En esta definicion se contienen los fines vy los
medios de la proteccion de espacios, proteccion gue
puede llegar a no ser efectiva sin una adecuada ges-
tién. Podriamos hablar entonces de que un espacio
alcanza sus objetivos de conservacion cuando es
debidamente gestionado.

La gestidn se define de esta forma como la ins-
trumentacidn de medios para alcanzar los fines de la
conservacion de los espacios naturales. Comienza
con una correcta planificacion de los objetivos, conti-
nua con el quehacer cotidiano del equipo administra-
dor del espacio, y se ve siempre basada y apoyada
en una legislacion eficaz.

Es preciso enfncqr la gestion hacia dos aspec-
tos que deben desarrallarse y progresar a la par: el
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medio natural v la poblacién humana. En el medio
incluiremos el conjunto del bictipo mas la biocenosis
del mismao, v en |la poblacion consideraremos tanto la
residente como la visitante.

La gestion del medio debe fundamentarse en su
conocimiento v en la investigacion, que no es sino
una forma de conocimiento activo,

La investigacion es importante si se conduce
correctamente. Finalista o abstracta, debe estructurar-
se en una seleccion previa de temas a considerar, un
control posterior, una evaluacion final v, desde luego,
su difusion, La primera etapa deberia contar con el
concursa del Patronato o Junta Rectora del espacio
natural, dado el cardcter interdisciplinar de este orga-
nismo. Lna comision cientifica en el seno del mismo
podria ser un eficaz instrumento de evaluacion de pro-
tocolos, en apoye al equipo gestor del espacio natural,

En cuanto a la poblacion, habra de considerarse
el uso publico, ¥ también la normativa, come un
media prioritario de educacion y recreg de los visi-
tantes, y no se podra olvidar el papel fundamental



de los residentes en el espacio natural. Objetivo a
conseguir también podria, o deberia ser, el desarrcilo
paraielo a la gestion del medio de estas poblaciones.
Un desarrolio gue podriamos llamar ecosocial.

La gestidn debe, segln nuestra legislacion, con-
tenerse y guiarse por el PRUG. La importancia de
este documento es tan evidente y su posibilidad de
comentario tan extensa gue escapa de la brevedad
de este escrito,

Pero todo lo dicho resultaria en vano sin finan-
ciacidn. Hasta tal punto gue su ausencia o insuficien-
cia puede llegar a convertirse en un factor negativo
para la conservacion. La financiacion, publica, priva-
da o generada por el propio espacio natural, y este
ultimo mode deberia tener peso propic, es imprescin-
dible. Sin ella no pueden alcanzarse los objetivos
perseguidos,

Tan necesaria como la financiacion es una legisla-
cion adecuada al espacio natural, Legislacion gue debe
tener el mayor rango posiole, dentro de la proparcion
debida, y ser de ambito regional mejor gue local,

La gestion diaria, emanada del PRUG y basada
en medios legales, ha de ser entonces ordenada y
sisternatica para ser eficaz. Cada espacio natural
requerira la suya, concretada en el medio v, de algu-
na forma “refrendada" por la poblacién local. Si no
hay apoyo y comprension de los habitantes del area
no podran levarse a cabo los planes de gestion pre-
cisos. En este punto son pieza clave los responsa-
bles administrativos del espacio natural, por su cong-
cimiento diarioc ¥y profundo de las caracteristicas y
necesidades de los pobladores del mismo.

La gestion diaria debe basar su orden en una
clara organizacion de las tareas precisas, Esto es, se
debe estructurar el eguipo administrader en unida-
des de gestién diferenciadas y responsables, ¥
todos ellos estaran dirigidos y controlados por el
director del espacio natural.

Teniendo en cuenta la figura de Pargue MNatu-
ral, gue es la mas comun y tambien la mas elastica
entre nosotros, 1as unidades de gestion deberian
ser al menos cuatro; una unidad de gestién de
recursas (que contemplaria &l manejo de recursos y
sU conservacion propiamente dichos, pero tambien
normativa, estudios e investigaciones vy uso publico
e interpretacion), una unidad técnica (incluyendo en
ella planificacion, mantenimienta y obras, proyectos
y presupuestos, vigilancia y guarderia), una unidad
administrativa (con una seccion de secretaria,
archivos, personal, v relaciones y funcionamiento
del Patronato o Junta Rectora) y, finalmente, una
unidad que atendiese a la promocion y desarrallo
de la poblacion local y del entorno del espacio natu-
ral. En espacios de gran afluencia de visitantes,
uso plUblico e interpretacidn podrian constituir una
unidad propia.

Con la I6gica implicacion de los servicios centra-
les o directivos, v con el apoyo consultivo del Patro-
mato o Junta, la gestion, teniendo en cuenta lo dicho,
puede alcanzar los objetivos de desarrollo y conser-
vacion propuestos. Y ello debe hacerse de forma
conjunta v coordinada, nunca considerando el espa-
cio natural de forma aislada y, a veces, desconecta-
do de una problematica comun a otros similares,

La gestidn en el Parc Natural del Cadi-Moixerd

Jordi Garcia Petit. Director del Parc Natural del Cadi-Moixerd. Departament d' Agricultura,
Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya

DESCRIPCION

Ei parc natural del Cadi-Maixerd tiene una exten-
sion de 41.342 Ha., con alturas comprendidas entre
los 800 v los 2.648 m. del Puig de la Canal Baridana,
cima culminante. Se encuentra situada en el pre-Piri-
neo cataldn, con paisajes y ecosistemas eurosibena-
nos y alpinos, y una configuracion rocosa mayorita-
riamente caliza.

Es el mayor en superficie de Catalunya, englo-
bando total o parciamente los términos municipales

de 16 ayuntamientos, en los que viven 8.B44 perso-
nas (Censo 1984), Solo una parte muy pequena, alre-
dedor de 40 personas, viven en el interior del Pargue
Matural, vy dependen de forma directa de los recur-
sos naturales de la zona, Algunos ganaderos de las
poblaciones de alrededor del pargue mantienen reba-
fAos de vacung, lanar y caballar en el interior del espa-
cio natural protegido, Los propietarios particulares y
Ayuntamientos realizan pericdicamente aprovecha-
mientos forestales, que en muchos casos suponen |a
mayor, ¥ a veces casi la unica fuente de ingresos
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para algunas arcas municipales, El resto de habitan-
tes realiza otros aprovechamientos mas puntuales en
el tiempo y espacio: lefas, setas, caza v pesca,

La distribucion de la propiedad en el conjunto
del Parque es:

e (Generalitat de Catalunya: 8,95%

s Entidades locales

(montes utiidad publica): 52, 75%

» Particulares: 38,30%

Este hecho facilta sin duda la gestidn racional
de los recursos naturales,

Existen dos drganos de gestion del Parque
Matural:

— EI Consejo Directivo: formado por cuatro
expertos en gestién de espacios naturales y
el director del parque. Tiene entre otras
misiones la redaccion de informes sobre
todas las actividades que se desarrolian en
el interior del espacio natural protegido; la
redaccion del Plan Especial de proteccion v
la elaboracion de las propuestas del Plan de
Gestidn anual.

— Junta Rectora: formada por representantes
de los Departamentos de Gobernacion, Politi-
ca territorial, Agricultura, Turismo y Cultura;
tres alcaldes por cada una de las tres comar-
cas incluidas en el ambito del parque; un
representante de entidades profesionales
agrarias, uno del Instituto de Estudios Catala-
nes; uno de asociaciones catalanas de pro-
teccion de la naturaleza; cinco representan-
tes de propietarios; y el director del pargue
natural. Sus misiones son, entre otras, infor-
mar del Programa de gestion anual para su
aprobacion; promover la mejora de las vias
de acceso; gestionar la concesion de recur-
S05 BCONCMICOS; ¥ velar por la conservacion
del pargue,

Actualmente la poblacidn local sufre una
regresion, que puede llevar en el ano 2000 (Pro-
grama MAB-6& UNESCO) en la comarca del Alt
Urgell, a8 gue mas del 50% de los nucleos de
poblacion pierdan su caracter de pueblos al dismi-
nuir su numero a8 unos pocos habitantes, Esta
situacion puede hacerse extensiva al resto del
Pargue Natural, dando lugar al abandono de masi-
as y pueblos de las zonas altas, con un flujo
migraterio hacia el fondo de los valles; y un enve-
jecimiento de la poblacion activa que vive en el
mundo rural dedicada a la agricultura y ganaderia,
al marchar los jovenes.
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LA GESTION DEL PARQUE NATURAL

La declaracién de este Pargue MNatural preten-
de inicialmente la proteccion de la gea, la flora. la
fauna, las aguas vy la atmadsfera, asi como los eco-
sistemas existentes. Paralelamente en el Decreto
de creacion se especifica gue el Parque debera
ser el instrumento necesaric para la ordenacion y
gestion del territorio; admitiendo de forma genérica
el desarrollo de las actividades tradicionales y el
aprovechamiento ordenado de sus producciones,
sin perjuicio de las limitaciones especificas que
puedan establecerse cuando los objetivos de pro-
teccion lo aconsejan

El Parque Matural debe ser, por tanto, salva-
guarda de los valores naturales e instrumento para
el mantenimiento y potenciacion de las poblaciones
locales. Es por este motive que entre los objetivos
prioritarios de los drganos rectores del propio Par-
gue, se encuentra la mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones de montana, y la promocidn
de nuevas fuentes de recursos, siempre compati-
bles con la proteccion del medio ambiente.

A este respecto deberia existir vinculado al
espacio natural protegido un area de promocion o
gestion socio-econdmica gque aprovechara el interés
gue despierta en la Sociedad un area protegida,
con la consiguiente afluencia de visitantes, para
incentivar la creacion de nuevas actividades econd-
micas que beneficien a la poblacion local.

LINEAS DE ACTUACION
PARQUE NATURAL

A grandes rasgos pueden definirse cinco gran-
des lineas de actuacion del parque natural que englo-
ban de forma genérica las diversas actividades que
se desarrolian:

» GESTION DE RECURSOS NATURALES
Redaccion de informes,

Estudios de productividad y mejoras.
Control de aprovechamientos,
Planes de Gestion,

» POTENCIACION DE POBLACIONES LOCALES
Mantenimiento de la red viaria forestal,
Subvencion a obras de caracter social.
Asesoramiento técnico y administrativo,
Realizacion de obras de infraestructura.
Vigilancia de bienes y propiedades.
Conservacion de refugios y equipamientos.



s DIVULGACION PEDAGOGICA
Elaboracién de material didactico.
tinerarios de Naturaleza.
Crganizacion de exposiciones.
Fublicacion de carteles v libros,
Charlas, conferencias y congresos.

e PROMOCION TURISTICA
Construccion de areas recreativas.
Sefalizacion de itinerarios
Publicacion de folletos.

Centros de recepcidn e informacian.
Actividades culturales vy tradicionales.

» INVESTIGACION CIENTIFICA
Censos de flora vy fauna,
Colaboracion con universidades,
Estudios para una mejor gestion,
Centros de recuperacion.
Programas de reintroduccion,

Actualmente el ambito turistico tiene una cre-
ciente importancia, al existir un aumento muy signifi-
cativa de las preferencias por o natural v lo "salvaje”
en e seno de la sociedad actual. Cabe destacar gue
este Parque se encuentra a tan sclo 120 km {una
hora v media en coche) de Barcelona y toda su area

metropalitana, con alrededor de 4 millones de poten-
ciales visitantes, deseosos de entrar en contacto con
la naturaleza poco alterada por el hombre, v a la vez,
poder disponer de las comodidades de las zonas
urbanas. Esta aparente contradiccion marca en gran
medida toda la planificacion de oferta turistica, en la
gue deben buscarse formulas gque permitan gue el
visitante conozca areas poco alteradas, con una sufi-
ciente infraestructura, y que a la vez su presencia no
supanga un detenoro importante para el ecosistema.

La gestidn racional del territorio protegido pasa
por un control de todas las actividades que en el se
desarrollan, que reqguieren preceptivamente del infor-
me de los drganos rectores (Consejo Directiva); los
cuales fijan las condiciones en gue pueden llevarse a
cabo y las posibles limitaciones. Dichas Imitaciones se
prevé sean compensadas econdmicamente si con ello
se lesionan legitimos derechos de propiedad o de uso.

La homogeneizacion de las areas de gestion asi
como de los drganos decisorios en los diversos espa-
cios naturales protegidos, permitiria una mayor coor-
dinacion entre ellos v un mejor aprovechamiento de
las experiencias adguiridas en cada uno de estos
espacios. Sin olvidar claro estd la gran diversidad de
dichas &reas y sus multiples particularidades.

Algunas cuestiones relacionadas con la figura

del gestor de los Espacios Naturales Protegidos

Paloma Martinez Lasierra. Direccion Gral. del Medio Natural,
Dpto. de Medio Ambiente. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Aragon

1. EL EQUIPO

La gestion de los ENPs debe ser realizada por
un equipo multidisciplinar. Esto es algo en lo que
todos dialécticamente estamos de acuerdo. Sin
embargo, por nuestra formacion o por nuestros
vicios laborales, ademas de por la dificultad que
implica, es algo mas que raro de conseguir.

Cierto es gue es preciso gue cada cual tenga,
dentro de un equipo, unas responsabilidades concre-
tas y que éstas deben ser acordes a las necesida-
des del espacio y la formacidn de cada componente,
pero trabajar en equipo supone gue no hay unos
mas listos gue otros (aungue los haya), ni unos mejo-
res que otros laungue los haya),

Hemos aprendide por convencimiento propio o

por la fuerza (las leyes nos obligan) a ser mas partici-
pativos, en especial con la poblacion local gue es la
directamente afectada por nuestra gestion, a traves
de los drganos de participacion y la informacién
publica. Todos sabemos lo que cuesta llegar a
acuerdos v lograr el consenso. Para elio, lo estableck-
do legalmente adn no es suficiente. Hay que hacer
un esfuerzo mayor en comprender sus demandas vy
que comprendan nuestras acciones.

Pero también ccurre esto en nuestros propios
equipos (cuando los hay). Es dificll, pesado vy lento
conseguir que el trabajo en equipo no sea la suma de
los trabajos individuales. Es preciso lograr el consen-
50 e implicacion en la tarea comun de la conserva-
cign. Y en ella tiene un papel relevante un colectivg,
la Guarderia, que hasta hace poco era Unicamente
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suministrador de datos, pero que cada vez esta mas
preparado y requiere su reconocimiento desde la
integracion en el eguipo. Debemos esforzarnos en el
reciclaje y formacion de estas personas, ademas del
propio nuestro, sin las cuales ningun técnico seria
capaz de aplicar su saber en el territorio. ¥ de su
Integracion o no en todos los procesos de la gestion
de los ENPs, somos los técnicos los responsables.
Ojala que para proximas reuniones en este foro con-
temos con elios,

2. EL RESPONSABLE O GESTOR

Todo equipo debe tener un responsable vy todao
ENP un gestor. ;Cudl es su mision?. Entiendo que el
responsable “"cabeza visible" de la gestion no debe
ser el gue mas sepa de todos y cada uno de los
aspectos relevantes del espacio que dirja. Tampoco
debe ser un especialista en tal o cual materia (a
menos que el espacio sea por ejemplo una reserva
muy especializada por sus caracteristicas),

El gestor debe ser una persona con una visién
global del territorio que dirige, capaz de compren-
der y actuar en cualquiera de los aspectos que en
el se den sin necesidad de llegar al grado del
especialista,

El gestor debe cubrir campos que van desde el
procedimiento administrativo, hasta algo tan necesa-
rio como es la comunicacion personal.

Mo existe, pero es precisa, la formacion espe-
cializada del gestor de ENPs que debiera contem-
plarse para cualguier tipo de profesional con forma-
cion ligada minimamente con las cuestiones de
conservacion. (Podemos pensar en los gerentes de
hospitales que cada vez menos son médicos).

3. CONCLUSION.

Todo ello nos lleva a una reflexion muy clara y
contundente. Ya es hora de dejar a un lado los cor-
porativismos aun hoy imperantes vy ponernos todos
a trabajar code con codo. Cada cual sirve para lo
que sirve y todos somos necesarios en el trabajo en
equipo. Falta que seamos capaces de trabajar en
equipo ¥ considerarnos "menos, o igual de listos"
gue los demas.

4. PROPUESTA

Una propuesta para ésta y préximas reuniones
en este foro: creemaos un programa de formacion y
reciclaje para gestores ge ENPs,

Estudio del status poblacional del zorro

en el Parque Natural Sierra de Baza de Granada

Manuel Chirosa Rios. Delegacdio Provincial, Granada
J.M ? lrurita Fernandez. Director-Conservador, Parque Natural Sierra de Baza

La polemica popular en torno al caracter dadino
o beneficioso del zorro en relacién con las especies
cinegeticas y de corral, no es ajena al Pargue Natu-
ral Sierra de Baza.

Con mucha frecuencia determinados colectivos
de cazadores sclicitan de la Administracion permiso
para la captura de ejemplares de esta especie, adu-
ciende danos considerables en la caza y un elevado
numero de individuos en la poblacion. También con
frecuencia se otorgan estos permisos sin compraobar
la veracidad de esta informacion,

Para intentar corregir estas deficiencias, la
Administracion responsable de la gestion de este
espacio protegido, encargo en el afo 1991, un estu-
dio sobre el status poblacional del zorro gue abargue
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los siguientes objetivos:

1. Conocer y dimensionar la poblacion de zorros
en el Pargue Natural de la Sierra de Baza.

2. Determinar la dieta del zorro en el area de
estudio,

3. Analizar el impacto de predacion del zorro
sobre estas especies cinegeticas y sobre espe-
cies amenazadas.

4. Fijar y determinar en una zona piloto el segui-
miento de la densidad del zorro en el Parque
Matural Sierra de Baza,

5. Proponer medidas correctoras si hublese lugar.

La metodciogia utilizada para estimar la densi-
dad de zorros, conejos, liebres y perdices fue un



conteo directo e indirecto tanto en parcelas como
en transectos previamente seleccionados. Cual-
quier interesado podra consultarla en la copia del
estudio gue se ha entregado a los organizadores de
este Seminario.

Como conclusiones y recomendaciones de este
estudio se podrian destacar 1as siguentes:

1. La densidad de zorros adultos, esta dentro de
ios intervalos observados para la especie en
otros puntos de su area de distribucion.

2. El numero de madrigueras activas puede ser
considerado como bajo; solo el 29,5% de las
hembras adultas crnarcn durante la primavera
de 1991,

3. Se ha evidenciado la eliminacion indiscriminada
de madrigueras en al menos un 30% de las

estudiadas mediante taponamienlo o incendia
de las mismas.

4. El impacto de predacion de los zorros en la Sie-
rra de Baza sobre |as especies de caza menor
puede ser considerado como despreciable. Su
principal fuente de alimentacion se concentra
en los basureros del entorno del Parque.

De estas conclusiones se deduce gue salvo
casos excepcionalmente puntuales el zorro no pro-
duce danos sobre el resto de la fauna slivestre, por
Io gue no es recomendable autorizar su captura. Se
aconseja, asimismo, el vallado de vertederos, la
colocacion de contenedores de reemplazamiento
pericdico v la eliminacién paulatina de aquellos habr-
tats que solo favorecen a las especies oportunistas
como el zorro.

Proyecto de ordenacion del territorio en |a zona afectada

por el incendio forestal, de los dias 7 al 10 de agosto de 1993,

en los municipios de Beas de Granada, Diezma, Huetor

Santillan, La Peza y Quentar de Ia provincia de Granada

Juan Montes Valverde. Director-Conservador del Parque Natural de la Sierra de Huetor, Andalucia

El incendio forestal ocurrido los dias 7 al 10 de
agosto de 1993 en los municipios de Beas de Grana-
da, Diezma, Huetor Santilan, La Peza y Quentar, de
la provincia de Granada, ha supuesto la perdida de
la cubierta vegetal de la superficie afectada, mas de
seis mil hectareas, que en alto porcentaje estaba
poblada de pinar maduro y mezclas de este pinar
con repoblado v encinar.

A |las pérdidas de los beneficios inmediatos,
evaluados en unos doscientos milones de pesetas,
hay gue sumar las perdidas de los valores ecclogr
cos, entre los gue destaca la presencia de una flora
rica y variada, con mas de un millar de especies dife-
rentes vy cerca de un centenar de endemismos esca-
508 0 raros en Andalucia, entre los que se destaca la
especie arbdrea mas dafnada, el pino resinero anda-
luz (Pinus pinaster, ssp. acutisguama), v la perdida
de una vegetacion singular v bien conservada.

El objetivo basico del proyectc es la restaura-
cion de los ecosistemas forestales incendiados, para
lo cual es necesario una adecuada asignacion de los
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usos del suelo, manteniendo su potencial biclégico v
la capacidad productiva del mismo, mediante ia utili-
zacion racional de los recursos naturales renovables,
compatibilizando el uso sccial, recreative y cultural
del rmonte con su conservacion, segun se indica en el
Plan Forestal Andaluz.

Dada la extension de la superficie incendiada, vy
las caracteristicas singulares de los ecosistemas
afectados, no debia realizarse ninguna actuacion
restauradora sin un estudio completo del medio fisi-
co, de sus recursos ¥ de su evolucion dinamica, y de
una planificacion, en el espacio y en el tiempo, de
todas las actuaciones.

Con este proyecto se van a analizar diversos
aspectos:

1. ESTUDIC DEL MEDIO NATURAL
— Caracteristicas morfologicas vy de pendientes

del area afectada. Estudio edafoldgico.
Clima. Vegetacion, flora, biogeografia, series



de vegetacion, comunidades vegetales,
vegetacion ancestral, mapa de rios del suelo,
Fauna silvestre. Ganaderia, Vias pecuarias,
Faisajes y valores culturales asociados al
medic natural.

2. ESTUDIO SOCIOECONOMICO

— Analisis demografico. Principales indicadores
socioeconomicos, Infraestructura.

3. USOS DEL TERRITORIO FORESTAL

— La propiedad forestal y su régimen adminis-
trativo. Espacios naturales protegidos. Terre-
nos cinegéticos. Agricultura. Ganaderia
extensiva. Paisaje v valores culturales, Vias
pecuarias.

4. BENEFICIOS DE LOS MONTES
DE LA ZONA DEL PROYECTO

5. PROBLEMATICA DE LOS RECURSOS
NATURALES DE LA ZONA

— Procesos erosivos, cuantificacion y regula-
cion del régimen hidroldgico. Incendios fores-
tales. Plagas v enfermedades forestales.
Especies amenazadas y en peligro de extin-
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cion. Problemas socioecondmicos.
Contaminacion. Problemas de uso y gestion,

6. USO POTENCIAL DE LOS RECURSOS
Y SUS LIMITACIONES DE USO

7. ORDENACION

Los objetivos de la ordenacién del territorio
forestal se han definido y priorizado atendiendo
a los gue establece el Plan Forestal Andaluz v a
las caracteristicas particulares de la zona afec-
tada por el incendio, especialmente en lo que se
refiere al control de la erosién, a la conservacién
de los recursos agua-suelo v a la restauracion
de los ecosistemas incendiados conservando la
biodiversidad,

Las actividades necesarias para conseguir los
objetivos se han evaluado considerando las carac-
teristicas fisicas, ecolégicas, bicldgicas y socioeco-
nomicas de la zona, condicionadas por el potencial
del medio para acoger las actividades restaurado-
ras, y realizado mediante un modelo de planifica-
cion fisica con apoyo informatico.

Atendiendo a los objetivos se ha realizado una
localizacion espacial de las unidades de ordenacion
¥y una descripcion de actividades, identificando en
cada unidad las actuaciones concretas, que debe-
ran ser desarrolladas a nivel de proyecto.
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P O NENE

El uso pablico en los Espacios

Naturales Protegidos

Antonio Fernandez de Tejada. Jefe del Area de Espacios Naturales Protegidos. ICONA

El uso piblico es uno de los principales obje-
tivos de la gran mayoria de los espacios naturales
protegidos, De los 559 espacios que hay declara-
dos actualmente, sélo 18 tienen el caracter de
reserva integral y por tanto, las actividades de
uso publico y turisticas no estan permitidas en
ellos.

El uso publico, dentro de las actividades de
gestion, es el &rea de trabajo encargada de acer-
car la poblacién al medio ambiente, a los aspec-
tos de conservacion v al entendimiento de la
necesidad de modelos de desarrollo sostenibles,

Mediante actividades recreativas y de disfru-
te, se proporcionan conocimientos del espacio
natural y de sus recursos naturales vy culturales al
visitante, en un entorno seguro. Este drea se
desarrolla mediante los "Programas de Uso Publi-
co'. Estos abordan, principalmente, los aspectos
de la informacion, la educacion e interpretacion
ambiental y la seguridad de los visitantes.

Tambien estos programas, tienen como objetivo
primordial, dar a conocer a las comunidades del
entorno el gran valor medio ambiental gue las rodea
y cuales son sus beneficios, aungue estos no sean
de caracter economico y sl de calidad de vida.

El uso publico, el ecoturismo, turismo verde o
turismo rural son expresiones muy de moda que
se confunden con gran facilidad. Los objetivos
de la industria turistica difieren bastante, en su
concepcion y finalidades, de los objetivos que se
persiguen desde la administracion y gestion de un
espacio natural. Ambos utilizan el mismo medio
para desarrollarse y ambos pueden llevar a com-
plementarse.

Se ha llegado a afirmar que el turismo verde
€5 una gran paradoja, ya que puede causar
mucho danc a los espacios naturales y al mismo
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tiempo puede generar grandes beneficios. El
turismo, como fenomeno industrial ¥ econdmicao,
afecta a los sectores sociales, culturales, educa-
tivos y econdmicos de forma significativa,

Una actividad turistica poco planificada y
escasamente respetuosa con el medio ambiente
puede llevar a producir danos irreparables en los
recursos naturales y culturales, El impacto que
las actividades turisticas pueden ejercer sobre
los espacios naturales va a depender de dos
tipos de factores, los intrinsecos, como san el
tipc de turismo, el comportamiento de los turistas
y la calidad de los servicios concertados vy los
factores extrinsecos, propios del espacio, como
son la capacidad de acogida que tenga el area
receptora de la actividad turistica v de |la adecua-
cion y tipologia del espacio protegido.

El turismo puede llegar a ser un buen instru-
mento que favarezca la conservacidn, que gene-
re beneficios duraderos, incentive el desarrollo
regional y sirva de elemento de cohesion entre las
regionas, siempre y cuando sea respetucso con
la naturaleza, su planificacidn y control este inte-
grado en la planificacion del espacio protegido e
involucre 2 las poblaciones locales,

Este es el gran reto para las administraciones
encargadas de velar por los espacios naturales
protegidos: tienen que coordinar y planificar las
actividades turisticas en el marco de la conserva-
cion de la naturaleza. Para ello sera necesario
disenar nuevos modelos de uso publico e instru-
mentos de control y seguimiento de estas nuevas
actividades,

El turismo es uno de los grandes elementos
del desarrollo local v regional, pero no el dnico. Es
necesario complementario con otros modelos
socioeconomicos que aporten mas alternativas.



Uso pablico en Espacios Naturales Protegidos:

Algunas cuestiones sohre promocian, equipamiento y administracion

José Luis Bueno. Jefe de Servicio de Desarrolio v Equipamiento de Espacios Protegidos,
AMA, Junta de Andalucia

INTRODUCCION

Aprovecho la oportunidad que supone la cele-
bracion de este " | Seminaric de Espacios Naturales
Protegidos del Estado Espanol”, crganizada por la
Seccion Espancla de la F.P.N.MN.E. para hacer algo
gue el trabajo cotidiano nos demanda v a la vez nos
dificulta: pararse un rato a anotar algunas de las
incognitas que el Uso Publico (U.P.) presenta a quien
trabaja en ello desde una Administracion Ambiental
Autondmica. Espero con elle contribuir 2 "poner en
comun” con los demas participantes algunas cuestio-
nes sobre las gue siempre es conveniente tener crite-
rio, con la confianza de que el debate tedrico v el ana-
lisis practico mepore nuestra “experiencia colectiva”.

Supongo que todos estamos basicamente de
acuerdo en gue:

e La gestion y administracion del U.P. ha de
estar integrada en la gestion y administracion del
Espacio Protegido en su conjunto.

e Los Espacios MNaturales Protegidos (ENPs)
ganan en significacion vy utilidad si se gestionan Yy
administran desde una perspectiva de red {o mejor:
de sistema).

e La Conservacion de la Naturaleza no debe
guedar limitada al territorio de los ENPs, sino alcan-
zar al conjunto del territorio.

Asi que propongo debeatir sobre asuntos situados a
un nivel de concrecion mayor y que tenen que ver con :

e Procesos por los que se definen y levan a la
practica modelos de gestion del U.P., con especial
atencion a las maneras de combinar rigurosidad y
adaptabilidad, tradicién e innovacién, plublico v pri-
vado, ete,

» Criterios con los gue se entifican demandas
y ofertas. Procedimientos por los que se definen
necesidades, proyectos e instrumentos de segui-
miento vy evaluacion.

¢ Recursos disponibles para actuar: presupues-
tarios, materiales, humanos, organizativos, etc.

» Meétodos de trabajo para atender de manera
compleja a realidades complejas, v no perderse en
el proceso.

CUESTIONES
Sobre la planificacion y programacion del U.P.:

;Para qué?

e ;Estan claros los objetivos, normas y directn-
ces de Ordenacidn de los Recursos MNaturales en lo
gue afecta al UP.?

e ;Estan claros los objetivos, narmas y directri-
ces de Uso y Gestion al respecto? ;Son claramente
reconocibles para los diferentes agentes sociales
implicados?

e La actuacion de las personas con responsabs-
idad en materia de U.P. en ENPs ;Debe limitarse a
desarrollar y ejecutar el Programa de U.P. o debe
intervenir también en otros ambitos de planificacion?

(El que?

e ;Hay que planificar sdlo la intervencion sobre
el medio fisico que va a soportar las actividades de
IJ.P., o tambien sobre el medio social gue las origina?
;Con qué peso relativo, si es que si?

= ;Sdio hay que programar actuaciones sobre
los elementos, presentes v futuros, que configuran v
condicionan el U.P,, o también sobre los procesos
gue originan vy transforman estos elementos? ;Con
qué metodaologia, si es gue si?

¢Quien?

e Las demas Instituciones, publicas y privadas,
gue puedan tener relacion con el asunto JQue papel
deben cumplir en la elaboracion, aplicacion, desarro-
lo v evaluacian de los Planes y Programas?

s ;Cual es el "tejido social” gue ha de estar
informado y poder participar en las diferentes eta-
pas planificadoras? ;Cuales son sus mejores repre-
sentantes?

e ;Se dispone de técnicos suficientemente for-
mados para las tareas de programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del U.P.?

(Como?
s ;Cuantos esiabones ha de tener la “planifica-
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cion en cadena”? ;Como hay gue denominar a
cada eslabon? ;Qué contenidos debe desarroliar
cada una?

* ;Hasta gque grado de concrecion v compromi-
50 hay que llegar en cada Plan, Programa y Subpro-
grama?

e ;Estan bien conectados los Planes, Progra-
mas y Subprogramas con otras figuras de planifica-
cion existentes o previstas?

* ;En gQue cosas conviene esperar a actuar
hasta tenerias programadas? ,Cudles se deben ir
haciendo sin demora?

e ;Se han establecido procedimientos e instru-
mentos que faciliten la ejecucion de lo planificada?

Sobre las actividades de U.P.

iPara que?

» ;Esta claro el modelo de U.P. que se persigue
en el EN.P. y en su entorno?

s ;Se conocen bien las demandas de U.P.
actuales y futuras?

® . Se fienen adecuadamente identificadas las
ofertas de U.P. existentes v previsibles?

¢ Quien?

e ;FEsta bien definida v fundamentada la partici-
pacion de los que prestan servicios vy de los usuarios?

e ;Se dispone de instrumentos y procedimien-
tos para conocer con precision vy flexibilidad como va
evolucionando la situacidn?

* ;Se dispone de un método que permita eva-
luar la eficacia, |a eficiencia vy el grado de satisfac-
cion de los usuarios?

:El que?

e ;5e conocen bien las actividades que se
vienen realizando en el conjunto del EP.? ;Y las
previsibles?

e ;Se tienen bien caracterizadas las expectati-
vas con las que liegan los visitantes?

» /Se dispone de una tipificacion de activida-
des utll para las tareas de informacion v gestion?

* ;Se tienen suficientemente identificados los
reguerimientos que la realizacion de cada tipo de
actividad presenta en cuanto a espacio, tiempo,
informacian vy gestion?

s ;Se ha determinado cudles son las dotacio-
nes y eguipamientos minimos necesarios para aten-
der a dichos requerimientos?

e ;Esta ya decidido que actividades, de entre
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las existentes, se quieren eliminar o transformar, y
cuales se quieren promaover como nuevas?

+Donde?

e ;Se han concretado las zonas del territorio y
las areas donde se puede, o no, realizar cada activi-
dad de U.P.? ;Estan claras las limitaciones y condi-
cionantes?

e ;Es |la accesibilidad a las areas v eguipa-
mientos acorde con el interés de uso existente ylo
previsto sobre ellos? ;Estan bien interconectados
entre elios?

* ;Se adecua bien el régimen de propiedad del
territorio a las actividades de U.P. planeadas sobre
&l? ;Se tienen previstas medidas de armonizacién?

» ;Esta definida la manera de ir cambiando,
cuando sea el caso, la actual pauta de distribucion
territorial de las actividades por otra mas acorde con
el modelo que se ha propuesto como meta tendencial?

¢ Cuando?

s Estan bien definidos los perindos de tiempo
en gue se puede, o no, realizar cada actividad de
U.P.? ;Esta ello regulado en la practica? ;Se dispo-
ne de mecanismos de contral y evaluacion?

s ;Se tiene determinada la secuencia temporal
deseable para ir "desplegando”, en el presente y en
el futuro las actividades de U.P.?

» ;Esta bien planteada la manera de ir cambian-
do, si es gque procede, la actual pauta de reparto
temporal de las actividades por otra mas acorde con
el modelo deseado?

Sobre los equipamientos de U.P.

¢Para qué?

» ;Estan suficientemente justificadas las nece-
sidades de equipamientos vy dotaciones para U.P. en
el correspondiente Programa de U.P.? ;Se definen
bien las necesidades presentes y las futuras?

» ;Se dispone de un procedimiento de segui-
miento adecuado para saber el grado de utilidad v
las necesidades de adaptacion de los equipamientos
existentes?

(El que?

s ;Se tienen identificadas las funciones que
deben cumplir los equipamientos como faciitadores
de las actividades de U.P.7

» ;Se dispone de una tipificacion adecuada de
equipamientos?



e ,Estan definidos los requerimientos en cuanto
a espacig, tiempo, informacion y gestion que debe
cumplir cada tipo de eguipamiento?

s  Existen directrices y procedimientos claros
para la definicion, disefio, redaccion y ejecucion de
las cbras e instalaciones gue sean necesarias?

s  Fsta suficientemente previsto v dotado de
recursos todo lo referente al mantenimiento vy explo-
tacidn de los equipamientos una vez construidos?

¢Donde?

e ;Se tienen criterios claros para determinar
la ubicacion optima para cada equipamiento como
soporte y apoyo al desarrollo de las actividades de
U.P7?

e ;Existe disponibilidad de terrenos para la
ejecucion de obras e instalaciones de equipamien-
tos de UL.P.?

® ;Se dispone de criterios técnicos rigurosos
sobre aspectos como acometidas basicas, accesibil-
dad exterior e interior, Incidencia ambiental de los
equipamientos e integracion en el entormo?

cComo?

s ;Esta bien determinado guiénes pueden
ylo deben promover ylo ejecutar las obras e ins-
talaciones gue el planeamiento identifique como
necesarias?

e :Existen directrices adecuadas scbre aspec-
tos como: tipologia edificatoria, materiales, legibili-
dad, interpretabilidad, modularidad, etc.?

s ;Fsta la organizacion v el personal adecuada-
mente entrenado para cumplir rigurosamente |os
reguisitos legales y procedimentales exigibles a las
Administraciones Plblicas?

s ;Queda bien asegurada la participacion de los
gestores y de los usuarios en las diferentes etapas
de la "vida" de Ios eguipamientos?

Sobre la gestion y administracion del U.P.
en Espacios Protegidos

¢Para que?

e ;FEsta adecuadamente integrado el U.P. en los
programas de conservacion v en los de desarrolio?

e ;Estan bien recogidas todas las exigencias
normativas vigentes? ;Quedan “lagunas” por com-
pletar?

e ;Queda asegurada en todo caso la adecua-
cion al interés general de los diversos intereses parti-
culares implicados?

£Quién?

o ;Esta claro cugndo y como utilizar las diferen-
tes modalidades de gestion directa e indirecta?

» ;Estan suficientemente delmitados los ambi-
tos de intervencion de los operadores plblicos v pri-
vados, asi como las interacciones entre ellos?

s ;Esta suficientermente formado el personal pro-
pio para realizar un trabajo de calidad? ;Y los otros?

s . Hasta donde puede |la formacion profesional
ocupacional cubrir carencias de otras vias de forma-
cion y cualificacion? ;Quienes han de ser los destina-
tarios en cada caso?

Donde?

» ;Es deseable la delegacion y la desconcentra-
cion de actividades de gestion y administracion? ;En
qué grada?

» ;Deberian tener las estructuras locales de
administracion de ENPs autonomia presupuestaria?

e Como armenizar las parcelas de gestién y
administracion de las diferentes escalas de la Admi-
nistracion Ambiental: regional, provincial v local?

cComo?

o ;Permite la estructura administrativa atender
con celeridad y eficiencia las tareas mas especifica-
mente diferenciales de la Administracion Ambiental
respecto a otros Organos administrativos?

» ;Permite el reparto competencial abordar
con suficiente fundamento la gestion y administra-
cion de los ENPs?

e ;Se dispone de instrumentos adecuados para
realizar las actividades de inspeccidn, evaluacion y
coordinacion?

e JExisten suficientes instancias y cauces de
participacion? ;,Cumplen adecuadamente su funcion?

Sobre la promocign del U.P. en ENPs

¢Para que?

o ;Estan bien defindos los objetivas de promo-
cion a alcanzar?

e ;Se conocen con suficiente precision los dife-
rentes intereses en juego? ;Esta asegurada su con-
fluencia en torno a los objetivos basicos?

e ,Existen prescripciones de niveles de calidad
y uniformidad en cuanto a identidad corporativa,
equipamientos y servicios?

¢ De que?
e ;5e dispone de pautas de priorizacion y
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armonizacion para adecuarse al resto de los ambitos
de gestion del EN.P.?

» ;Se ha evaluado la viabilidad de determinados
‘paguetes” de equipamientos y servicios para su
posible promocion conjunta?

i Quién?

e  Existen criterios claros sobre dénde ir ubi-
cando la frontera entre el ambito de intervencion
publico y el privado, en una realidad tan diversa y
cambiante?

* ;Se dispone de convenios, acuerdos, pactos
y demas formas de colaberacion v cooperacion gue
canalicen y concreten las posibiidades de trabajo
&n comun?

® ;Hay instrumentos y procedimientos de coordi-
nacion adecuados para mantener dentro de lo soste-
nible las relaciones entre protagonistas tan diversos?

e Que necesidades de formacién v reciclaje
presentan al respecto los recurses humanos actua-

les? ;.Y los futuros?

¢Como?

» ;Esta suficientemente previsto como armoni-
zar la actuacién a escala local, regional, nacional e
internacional?

» ;Se puede hablar de mercado en todos o en
algunos eguipamientos o servicios? ;Son de utilidad
herramientas propias del "marketing"? ;Y las de la
publicidad?

o ;Cudles han de ser los soportes v canales de
promocion? ;Cual el protagonismo relativo de cada
uno de ellos?

s ;Dispone la Administracion Ambiental de los
recursos humanos y organizativos necesarios para
abordar este cumulo de tareas?

e Debe abordarse la promocion del U.P.
desde la estructura de una empresa publica? ;Debe-
ria hacerse mejor desde una empresa privada? ;Es
preferible el modele mixto?

Uso piblico en el Parque de Ia Sierra

y los Canones de Guara

Manuel Montes Sanchez. ingeniero de Montes, Director- Conservador
del Parque de la Sierra vy los Cariones de Guara. Aragdn

1. ANTECEDENTES

El Pargue de |la Sierra v los Cafones de Guara
fue declarado mediante Ley el 27 de diciembre de
1990, vy engloba una superficie total de 81.225 Ha,,
de las que 47.450 Ha son de Pargue y 33.775 Ha
de Zona Periféerica de Proteccién. Esto lo convierte
en el Espacio Natural Protegido mas extenso de Ara-
gon vy uno de los mayores de nuestro pais, Entre los
objetivos de dicha declaracion, ademas de la conser-
vacion de los valores del espacio, figuran los siguien-
tes: "d) Regular los usos y actividades de caracter
educativo, cientifico, recreativo, turistico, forestal y
urbanistico del espacio natural, haciendo compati-
bles las finalidades de proteccion y conservacion del
medio natural y rural con las de un adecuado desa-
rrollo socioeconémico. Eliminar o modificar los usos v
actividades gue se desarrollen en el territorio afecta-
do y puedan resultar incompatibles o perjudiciales
para la consecucion de los objetivos anteriormente
enunciados..., h) Promover vy facilitar la difusidon de
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los valores ecologicos, paisajisticos y culturales gue
se encuentran en el drea del Parque”.

El Parque cuenta en su interior con importantes
valores naturales, tanto faunisticos (importante
reducto de la poblacion subpirenaica de quebran-
tahuesos v abundancia de otras rapaces rupicolas),
como floristicos (gran variedad de asociaciones vy
algunos endemismos vegetales) y geomorfoldgicos
(extension e importancia de fendmenos karsticos,
densidad de barrancos espectaculares unica en
Europa). Los valores culturales e historicos también
deben destacarse. El patrimonio argueclogico del
Parque cuenta con un creciente nimero de abrigos
con pinturas rupestres descubiertos, y proliferan los
monumentos megaliticos. Finalmente, el patrimonio
histérico-artistico se nutre de una buena cantidad de
obras religiosas vy civiles,

La situacion socioeconomica del Pargue se
corresponde con la de numerosos espacios naturales
y dreas de montana, si acaso mas acentuada, sobre
todo en lo referente al despoblamiento. De 54 nucle-



os de poblacion incluidos en el Pargue y su Zona Peri-
ferica, 21 se encuentran deshabitados en la actuali-
dad, ¥y 9 mas sclo cuentan con una persona o una
familia. A esto hay que anadir el fuerte envejecimien-
to de la poblacion (934 habitantes en total), Lo gue
se traduce en una tendencia demecgrafica muy nega-
tiva y en la rapida desaparicion de las actividades tra-
dicionales, que tanto interesa proteger. Ganaderia y
agricultura, asi como actividades artesanales, dan
paso en los ultimos afnos a una actividad nueva: el
turismo, fundamentalmente de caracter deportivo.

Otro factor de gran importancia socioeconomica
es el fuerte desequilibrio entre la zona MNorte v la zona
Sur del Pargue. Dentro del caracter de area deprimida
extensivo a la totalidad del espacio, la zona MNorte
carece practicamente de infraestructuras y su pobla-
cién puede calficarse como residual (103 habitantes,
19 nicleos deshabitados), Esto ha favorecido el hecho
de que la creciente ola turistica que visita el Pargue vy
el correspondiente aporte econdmico se concentre en
la zona Sur, agudizando este desequilibrio.

2. PROBLEMATICA ACTUAL
DEL USO PUBLICO

La problematica actual en cuanto a la gestion
del uso publico del Pargue deriva de dos hechos
relevantes:

— En el momento de la declaracion del Pargue
existe ya una situacion consclidada de uso publico
no regulado y masivo, fundamentalmente turistico-
deportivo.

— Desde su declaracion hasta el mes de abril de
19494, en que se dota de estructura organica propia
al Pargue dentro del recientemente creado Departa-
mento de Medio Ambiente, pasa por un periodo de
“interinidad”, en el que se procede fundamentalmen-
te 2 trabajos de mantenimiento, pero no se impulsa
el disefio de los instrumentos fundamentales de ges-
tion que son el PORN vy el PRUG, La consecuencia
de esto es que en la actualidad todavia no se dispo-
ne de estas valiosas herramientas para basar en
ellas las pertinentes regulaciones de uso (se dispong
de un borrador del PORM, a la espera de su redac-
cion definitiva v su aprobacidn).

Contamos pues con un importante problema de
Uso publico v con una corta trayectoria de funciona-
miento (apenas 8 meses).

En la actualidad, como ya hemos dicho, el uso
publico del Parque se dirige fundamentaimente a
actividades turistico-deportivas y de aventura

(barranquismo, escalada, excursiones ecuestres y
con vehiculos todo-terreno, senderismo, espeleoclo-
gia, vuelo sin motor), ¥y en mucha menor medida
turismo cultural (Alguezar, pinturas rupestres), En
general la mayor parte de estas actividades se con-
centran principaimente en los meses de verano, des-
cendiendo notoriamente el nomero de visitantes
durante el resto del ang,

El barranguismo es con diferencia la actividad
mas practicada, v la que ha hecho famosa en Eurc-
pa a la Sierra de Guara. De hecho el turismo deportl-
vo se inicid con un caracter marcadamente frances,
puesto gue estas modalidades eran desconocidas en
Espana. Con los anos el numero de visitantes nacio-
nales se ha ido equilibrando, Dado que tradicional-
mente los habitantes evitaban en sus rutas de comu-
nicacion los infransitables barrancos, en la actualidad
se ha producido una peculiar situacion, en gue luga-
res transitados durante siglos se abandonan a la
invasora vegetacion, mientras gue areas apenas
holladas por pies humanos sufren un transito masivo.
Muchas voces claman ya por una regulacion de esta
practica, aungue otras temen gue esto cercene el
desarrollo sociceconomico de la zona.

Otra actividad muy frecuente y altamente lesiva
para los valores naturales del Pargue era la practica
incontrolada de excursiones con motos y vehiculos
todo-terreno, incluyendo rallyes campo a través. En
este caso la Administracion se ha mostrado mas
sensibilizada y se agilizo la restriccion del transito
rodado por pistas conflictivas, Una buena colabora-
cion entre la guarderia forestal y el SEPRONA ha
permitido en el dltimo afo una eficaz labor disuaso-
ria, por ko que puede decirse que los rallyes campo a
traves han sido erradicados vy se ha controlado bas-
tante el transito por pistas de uso restringido.

3. PRINCIPALES ACTUACIONES

En el corto recorrido de |la actual Gireccion del
Parque se han iniciado algunas actuaciones dirigidas
a conseguir una regulacidn racional del uso publico
del Parque.

— En primer lugar, vy lo mas importante, se trata
de agiizar al maximo la aprobacion del PORN, gue
proporcionara la base para la reglamentacion de los
usos del Parque. Se ha divulgado entre los miembros
del Patronato y la poblacion del area un avance de
este documento y se han recogido las distintas ale-
gaciones, para proceder a su redaccion definitiva v
suU aprobacion,
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— En segundo lugar, v ligado al punto anterior,
se trata de evaluar de forma mas detallada el
impacto ambiental del actual uso publico del Par-
que, particularmente del barranquismo. Esta en
marcha un detallado estudio que recogera los
siguientes aspectos:

e Caracterizacion de los diversos impactos
ambientales occasicnades por las distintas activida-
des turistico-deportivas, y las repercusiones en los
niveles de seguridad de las personas,

» Zonificacion de los impactos vy su relacion con
el estado de conservacion y la zonificacion del
FPORN,

» Diagnostico global de la problemética, aten-
diendo a la positle incompatibilidad entre perspect-
vas de visitantes, poblacion local y Organos y Orga-
nismos implicados en el Pargue.

o Elaboracién de un Plan de Seguimiento y Con-
trol de Impactos.

s Elaboracion de un proyecto de normativa que
regule el uso de barrancos, pistas y otros usos.

o Directrices de uso v gestion del Parque para
minimizar los efectos negativos producidos por los
visitantes.

e Analisis de las consecuencias previsibles
tras la implantacion de la normativa y directrices
propuestas.

De todas formas, fuertes presicnes de la opi-
nitn publica probablemente fuercen una regulacion
provisional antes de que se complete el estudio,

— Otro aspecto importante que se ha abordado
es la creacion de una infraestructura de uso publico
hasta ahora inexistente. La principal accién, en fase
de adjudicacion actualmente, es la construccion de
un Centro Principal de Acogida de Visitantes en el
nucleo de Bierge, en situacién estratégica desde el

punto de vista de la afluencia de visitantes al Par-
gue. Se pretende gue dicho centro redna las funcio-
nes de informacion general del espacio, de museo de
los valores naturales y culturales del Pargue, v de
centro irradiador de programas de educacion
ambiental {que pretendemos comenzar este ano) y
alternativas de uso publico mas convenientes. A mas
largo plazo se pretende complementar la oferta con
centros de acogida satélites en distintos lugares del
Fargue, que canalicen el uso publico del mismo.

Dentro de esta Infraestructura hay que incluir
la senalizacion del Parque, de la gue se ha comple-
tado una primera fase, y se va a comenzar la
segunda en este afo 1995. La informacion general
y sobre usos y restricciones es fundamental para
evitar actitudes incorrectas en los visitantes, aun-
que siempre deba complementarse, desgraciada-
mente, con una buena vigilancia,

— Finalmente se han acometido diferentes
actuaciones tendentes a reconducir el uso publico
del Pargue hacia actividades menos duras con el
entorno v gue estan relegadas en la actualidad a un
segundo plang, tales comp el senderismo v e turis-
mo de caracter cultural. En este sentido se estan
ejecutando en la actualidad dos propuestas: la sefia-
lizacion del senderc de Gran Recorride GR-1 a su
paso por el Pargue, vy el estudio para la posterior
rehabilitacion para uso publico de los caminos historn-
cos gue conectaban las poblaciones del area, lo que
permitira el diseno de itinerarios que muestren el
patrimonio histérico artistico, rico v muy descuidado
hasta la fecha, del Parque. Por dlitimo, v en la linea
de reconducir el usc gue los visitantes hacen del
Parque, esta contratada la edicién de publicaciones
gue divulguen los valores del Pargue e informen de
las actuales regulaciones de uso.

Un plan de ordenacion del uso piblico para el Parque Natural

del Carrascar de la Font Roja

Anna Pons i Frigols y Patricia Callaghan Pitlik. Servicio de Espacios Naturales.
Conselieria de Medi Ambient. Generalitat Valenciana

Resulta imprescindible, al menos en la gestidn de
los espacios naturales protegidos, un plan de ordena-
cion del uso publico articulado siempre conforme a
las directrices del plan rector de uso y gestion
(PRUG). Esta planificacion se orientara a facilitar el
disfrute publico, transmitir los valores del Parque. asi
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como garantizar su conservacion en un futuro y pro-
porcionar seguridad v proteccidn a los visitantes,

El Carrascar de la Font Roja constituye uno de
los ecosistemas mejor conservados del Pais Valencia
y asi lo recoge el preambulo del Decreto 491987, de
13 de abril, del Consell de la Generalitat Valenciana,



de declaracion del Parque Matural del Carrascar de
la Font Roja. Dicho Decreto en su articulo primero
determina gue se declara el Pargue, entre otras
razones, para fomentar la utilizacion con finalidades
cientificas, educativas, culturales y de recreo. De
hecho el pregrama de actuaciones del Plan Rector
del Parque Natural preve las actuaciones necesarias
con el fin de ofrecer un programa completo de infaor-
macian, difusion y educacion ambiental, entre las
que se encuentra la realizacion de un plan de orde-
nacion del uso publico.

En conjunto la oferta del Parque Natural del
Carrascar de la Font Roja en lo gue concierne al uso
recreativo-naturalistico es amplia, desde los recursos
naturales y culturales que lo conforman hasta los
servicios creados por las diferentes administraciones
publicas (centro de informacion con monitores, itine-
rarios sefializados, guias informativas, zona de acam-
pada, miradores habilitados, etc.), v por la iniciativa
privada (restaurantes, albergues, etc.).

En cuanto al nimero de visitantes que recibe
es, despues de L'Aloufera y el Penyal de ifach, el
espacic natural protegido mas visitado del Pais
Valenciano. Sdlamente durante el afio 1994, un total
de 50.068 visitantes pasaron por e Centro de Infor-
macion, sin contar los miles de personas que los
fines de semana o dias festivos disfrutan del Parque
sin visitar dicho Centro de Informacidn,

En cuanto a las lineas de Educacidn Ambiental
el parque se integra dentro del programa gue ofre-
cen cenjuntamente las Consellerias de Educacion y
Ciencia y la de Medio Ambiente, de manera que una
sola oferta llega a los centros escolares, resultando
el programa mas clarificador v homogeneo. En el
Pargue Natural del Carrascar de la Font Roja ya
hace 4 afos que empezd a funcionar un Centro de
Informacion que cuenta en la actualidad con 3 persc-
nas realizando actividades como: atencion a los visk
tantes (grupos de escolares, grupos no concertados,
visitas individuales), realizacion de maternal didactico,
atencidn al Centro de Informacion, realizacion de it-
nerarios guiados previamente concertados, proyec-
ciones de audiovisuales, consultas, recopilacion
biblicgrafica, etc.

Comgo fruto de este trabajo se ha adguirndo una
buena experiencia e informacion sobre la tipologia
de los visitantes del Pargue, caracteristicas sociolo-
gicas, tipo de visita que realizan, distribucion de los
visitantes por épocas, preferencias, etc.

Pese a ello, toda esta informacion, aungue se
encuentra recogida en encuestas, informes y

memorias que se han elaborado durante este perio-
do de runcionamiento, no ha sido procesada meto-
dologicamente, Tampoco se tiene un conocimiento
preciso de los efectos que el uso continuado y masi-
vD de los itinerarios y zonas de recreo puedan pro-
vocar sobre los valores naturales,

Ce hecho, aungue las instalaciones y los servi-
cios respeten la zonificacion y normativa estableci-
da en el Plan Rector, la oferta de uso publico nece-
sita una regulacion adecuada gue permita
diversificar, mejorar v consolidar la oferta, evitando
al mismo tiempo los posibles efectos negativos que
se puedan generar, como el riesgo de incendio, la
destruccion de la vegetacion, las molestias a |la
fauna, la degradacion del paisaje, etc.

For otra parte, todavia no esta resuelta la
necesidad de establecer un plan de evacuacion
para situaciones de emergencia, atendiendo a las
condiciones forestales del Parque v a la dificultad
de los accesos al misma,

En consecuencia v a la vista de todo lo expues-
to se ha contratado la redaccion de un Plan de Uso
Publico que procese la informacion disponible v que
se base en el modelo que se propone:

I. Encuadre juridico, administrativo y territorial
del Plan de Uso Publico. Alcance y objetivos

Il. Recursos del Parque Natural en cuanto
al uso publico
e [Descripcion, situacion, diagnosis vy evaluacion
de los recursos culturales, naturales y recreati-
vos del Pargue.
e Recursos educativos. Programa de Educa-
cion Ambiental. Equipamientos,

lll. Demanda
e Caracterizacion de los visitantes, distribucion
espacio-temporal de los mismos, vy la presion
que ejercen sobre el Pargue.

IV. Incidencias del uso publico.
Criterios de intervencion
* Analisis v valoracion del sistema biofisico, pro-
blemas ambientales de los usos recreativos.
e Analisis y valoracion del sistema socicecono-
mico y territorial.

V. MNormas para regular las actividades
del uso publico, de manera que no impidan la
preservacion de los valores naturales
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VI. Plan de seguridad
* Marco juridico y administrativo.
* |dentificacion y localizacion de los riesgos.
e Propuesta de actuacion frente a cada uno de
los riesgos identificados.

Hemos preparado este modelo-guia de la
estructura que ha de contener el plan de uso publi-
co, porgue es el que mejor se ajusta a las caracteris-
ticas v necesidades del Parque Natural del Carras-
car de la Font Roja,

La adecuacidn de los equipamientos de uso piblico para el acceso

de minusvalidos en los Espacios Protegidos de Andalucia

Ramon Pardo de Donlebin. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia

INTRODUCCION

“Los poderes publicos realizaran una politica de
prevision e integracidn de los disminuidos fisicos, psi-
guicos y sensoriales v los ampararan para el disfrute
de los derechos que la Constitucion otorga a todos
los ciudadanos en su Titulo I', Constitucion Espanola,

"La construccion, ampliacion y reforma de edifi-
cios de propiedad publica o privada, destinados a un
uso que impligue la concurrencia de publico, ..... se
efectuard de forma tal que resulten accesibles v utili-
zables a los minusvalidos.” Ley 13/1982 de Integra-
cion Social de los Minusvalidos.,

v facilitar a las personas afectadas por cual
guier tipo de discapacidad organica, permanente o
circunstancial, la accesibilidad y utiizacion de los bie-
nes y servicios de la sociedad, evitando y suprimien-
do las barreras y obstaculos fisicos o sensoriales
gue impidan o dificulten su normal desenvolvimien-
to". Decreto 72/1992 de 5 de mayo, por el que se
Aprueban las Normas Tecnicas para la Accesibilidad
y la Elminacion de Barreras Arguitectonicas, Urba-
nisticas y en el Transporte en Andalucia,

Bajc estos mandatos legales, que recogen en
definitiva los objetivos propuestos en el Programa de
Accion Mundial para las Personas con Minusvalias
de las Maciones Unidas, asi como diversas resolucio-
nes del Parlamento Europeo, se plantea desde la
Administracion Ambiental, la necesidad de acometer
las acciones que posibiliten hacer realidad en su
territorio la efectiva integracion de las personas con
minusvalias bajo el lema "espacios verdes para todo
el mundo: accesibilidad total a la informacion, a la
interpretacion y al medio natural”

A continuacion se describe someramente el
marco de trabajo (espacios protegidos v eguipamien-
tos de uso publico) y se exponen las medidas y accio-
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nes iniciadas desde la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia para el cumplimiento de
estos objetivos. Finalmente se recoge un resumen de
las recomendaciones del “Seminaric EUROSITE para
el Acceso de Minusvalidos a Espacios Protegidos”
celebrado en Mallorca en octubre de 1994,

LOS ESPACIOS PROTEGIDOS EN ANDALUCIA,
LEGISLACION Y MAGNITUDES

La ley 2/1989 del Parlamento Andaluz de Apro-
bacion del Inventario de Espacios Naturales Protegi-
dos, define el marco territorial de aguellos espacios
de mayor relevancia natural de la Comunidad, esta-
bleciendo normas para su proteccion de acuerdo con
una politica progresista e integradora sobre conserva-
cion de la naturaleza. En ella se tiene en cuenta la
diversidad y magnitud de la rigueza ecolégica, los
aspectos culturales y el desarrollo econémico de las
comarcas y las poblaciones gue integran dichos
espacios,

De todas estas figuras de protecciin es la de
Fargue Matural la de mayor incidencia territorial;
afecta a 1.412.000 Ha. distribuidas en 22 Parques
a lo largo de las ocho provincias andaluzas, siendo el
mayor de ellos el Pargue Natural de las Sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas con 214.000 Ha., v el
mas pequeno El Acantilado v Pinar de Barbate con
2.017 Ha.. El resto de las figuras poseen menor enti-
dad en cuanto a superficie: Reservas MNaturales
14,176 Ha.; Parajes Naturales 63.367 Ha..; Par-
ques Periurbanos 3.260 Ha. v Reserva Natural Con-
certada 5 Ha.

La confluencia de dos elementos esenciales,
por un parte la riqueza del patrimonio natural, y por
otra el escaso desarrollo econdmico de amplias
zonas del territorio, hacen de la figura de Pargue



Matural el marco geogralico mas representativa de
espacio protegido desarrollado en Andalucia. En
este marco es donde con mayor amplitud e intensi-
dad se aplican las politicas de actuacion de la Admi-
nistracion ambiental: ordenacion de los recursos
raturales, conservacion de fauna vy flora, educacion
ambiental, proteccion ambiental, promocién de act-
vidades socio-recreativas, etc. Centrandonos en
este dltimo aspecto, una de las constantes lineas de
actuacion en los espacios protegidos ha sido la pro-
mocion v desarrollo de las actividades relacionadas
con el uso publico, en el sentido de facilitar, a los ciu-
dadanos en general, y mas especialmente a los habi-
tantes locales y a la poblacion infantil y juvenil, el
acceso ordenado, el conocimiento y disfrute de su
patrimonio natural,

LOS EQUIPAMIENTOS DE USO PUBLICO
EN LOS ESPACIOS PROTEGIDOS ANDALUCES.
TIPOLOGIAS.

El soporte fisico necesario para el desarralio de
estas actividades es lo que denominamos “"Equipa-
mientos de Uso Publico”, que, en los espacios prote-
gidos andaluces, estan representados por los
siguientes tipos:

Infraestructura de Acogida e Informacion
al Visitante

= Centros de Visitantes: edificios destinados a
dar acogida a los visitantes. Constituye el principal
centro de informacion del pargue y en &l el visitante
puede obtener tanto informacion del propio pargue
como del resto de la red de espacios protegidos.

s Puntos de Informacidn. edificios de menor
tamango gue los anteriores, pero destinados al
mismo fin. La variabilidad en las tipologias es
amplia: edificios declarados "Bienes de Interés
Cultural” rehabilitados y acondicionados para tal
fin; edificios de nueva planta en cascos urbanos;
instalaciones temporales en los accesos de los
pargues, etc,

o Miradores: las actuaciones realizadas para
habilitar miradores en los parques naturales son
muy variadas: acondicionamiento de accesos a ote-
adores naturales, construccion de plataformas,
adaptacion de edificios —castillo, plaza de toros,
torres—, etc. Su construccion lleva aparejada la
dotacion de paneles informativos vy de interpreta-
cion del paisaje,

Infraestructura Socio-Recreativa y Turistica

e Albergues: son en su mayoria casas foresta-
les rehabilitadas y acondicionadas para albergar a
grupos de visitantes o usuarios relacionados con
alguna actividad en los pargues naturales,

o Campings: Instalaciones turisticas regladas de
acuerdo con la normativa vigente.

e Refugios: localizados en areas de montana,
existen dos tipos: los refugios base, cuyas instalacic-
nes estan concebidas para dar alojamiento a grupos
de montaneros por uno o varios dias; y los refugios-
vivac, gue sirven de apoyo a las travesias,

e Areas ge acampada: Cubren la demanda de
campistas en aguellos casos en los que no existen
instalaciones normalizadas. El equipamiento basico
consiste en mesas, barbacoas, servicios, fuentes,

o Areas recreativas: adecuaciones con las ins
talaciones propias de una adecuacion para el esparci-
miento dotadas de mesas, fogones, servicios, kiosco-
bar, etc. En general van asociadas a las anteriores.

e |tinerarios: la actuacion en os tinerarios y sende-
ros gque se ofrecen a los usuanos esta orientada a facili-
tar el acceso y la informacion a los visitantes; los elemen-
tos utiizados consisten esencigimente en la senalizacion
del recomdo v en servicios de guias, En casos aslados
se han construido algunas pasarelas, puentes, elc.

Infraestructura Educativa y Cientifica

o Aulas de la Naturaleza: instalaciones prepara-
das para albergar a grupos infantiles y juveniles de
entre 20 v 40 alumnos donde se imparten diferen-
tes tipos de programas de educacion ambiental v se
arganizan talleres de la naturaleza. Salas de usos
multiples, laboratorios, cocinas, comedaores, dormito-
rios canstituyen las instalaciones basicas.

e Campamentos juveniles: organizados especifi-
camente para temporadas de verano, cuentan con
las instalaciones elementales de duchas, aseos, coci-
nas y comedores, ya que las actividades se desarro-
llan generalmente al aire libre y el alojamiento en tien-
das de campana.

» Jardines botanicos: destinados a mostrar a
los visitantes las especies botanicas representativas
de la zona y a servir de apoyo a programas de recu-
peracion de plantas amenazadas. Las instalaciones,
al aire libre, estan concebidas para ofrecer al visitan-
te un recorrido por el complejo a traveés de viales
desde donde se puede identificar mediante carteles
informativos las plantas alli representadas,
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e Observatorios: son construcciones destina-
das a |la observacion de fauna silvestre aungue
generalmente estan asociados a las aves acuaticas,
Los observatorios de uso plblico, a diferencia de los
de uso cientifico, se han ubicado en lugares de facil
acceso disponiendo de documentacion grafica para
la identificacion de las especies observadas,

ADAPTACION DE LOS EQUIPAMIENTOS EN
ESPACIOS FROTEGIDOS A LA NORMATIVA
ANDALUZA PARA LA ACCESIBILIDAD

Y ELIMINACION DE BARRERAS PARA
MINUSVALIDOS (DECRETO DE 5 DE MAYO
DE 1992).

Hasta la fecha de aprobacion de la normativa
sobre accesibilidad v eliminacidn de barreras en

1992, Ias actuaciones realizadas por la Consejeria de
Medio Ambiente en el ambito de los equipamientos no
han seguido criterios normalizados en cuanto a facili-
tar el uso de las instalaciones a los discapacitados.
Mas correctamente podria decirse gue los proyectos
de actuacion han estado impregnados de cierta sen-
sibilidad hacia el uso comun, lo cual no ha aportado
las soluciones necesarias en todos los casos.

Sin embargo, desde la aprobacién del Decreto
se ha procurado el cumplimiento de dicha normativa.
Asi, tanto los proyectos de edificios de nueva cons-
truccion como de reforma v rehabilitacion de instala-
ciones preexistentes, ejecutados entre 1992 y 1994,
han sido redactados y supervisados con los criterios
estrictos para la aplicacion de dicha normativa, Es
necesario mencionar a pesar de todo, gue han existi-
do numerosas dudas en la interpretacion de la

TIPO DE EQUIPAMIENTO TIPO DE OBRA ELEMENTOS A DESTACAR
Aloergue "Bl Cerran”. P.N, Montes de Rehabilitacion. Habitacion para minusvalidos,
Malaga. ACCescs Yy aseos,
Albergue “Las Nieves” P.MN. 5" de las MNueva Planta Habitacion para minusvalidos,
Nieves, Malaga. BCCEes0s Y 350,
Area Recreativa, Area Acampada y Rehabilitacion. Acceso a los edificios de Bar v

Punta de informacian en Casa del
Arrayan, P.M. Entorno de Dofnana,
Huelva,

Mueva Flanta.

Punto de Informacion ¥ adecuacion
de un asao,

Centro de Recepcian e Informacion en
Pargue Natural Sierra Maria. Vélez-
Blanco. Almeria.

Rehabilitacion.

Acceso al edificio v adecuacion
de un asaog,

Punto de Informacion del Pargue Natu-
ral de Aracena y Picos de Aroche en
Santa Olalla.

Rehabilitacian.

Ascensor para comunicar las dos
plantas y aseq.

Punta de Informacion vy Oficinas del
Pargue MNatural Entorno de Dofana.
Almonte,

Rehabiitacion.

Ascensor para comunicar las dos
plantas y aseo.

Aula de Naturaleza de Ermita Vieja,
P.M. S"Nevada. Granada

Urbanizacion, accesos
y area de recreo.

Adecuacion de los accesos,

Centro de Recepcion e Interpretacion
del Pargue Matural Sierra de Huétor-
Santillan. Granada.

Ampliacion y Reforma,

Accesos vy aseo de minusvalidos.
Integracion en alzado de rampa.

Area recreativa de la Sauceda,
1% Fase. P.N Los Alcornocales, Malaga,

Rehabilitacion,

Adecuacion de una cabana para minus-
validos y Aseo de Sefora v Caballero,

Cficinas y viviendas para Agentes de
Medio Ambiente en Rodalquilar, Parque
Matural Cabo de Gata-Mijar. Almeria,

Renatilitacion

Adecuacion de aseos.
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norma, ya gue tieng un caracter muy urbano vy las
actuaciones a las que nos referimos se desarrollan
en el medio natural. En este sentida, muchos de los
equipamientas de uso publico en espacios protegi-
dos tienen por si mismos barreras naturales dificiles
de salvar, como las areas recreativas, refugios vy
areas de acampada, aun cuando se consideren
“construcciones de libre concurrencia”,

En el cuadro de la pagina siguiente se presentan
algunos ejemplos de adecuaciones para la accesibili-
dad de minusvalidos de instalaciones destinadas al
uso publico en espacios protegidos de Andalucia,

La gran mayoria de equipamientos existentes
con anterioridad a la promulgacion de la norma
sobre eiminacion de barreras no cumplen o cumplen
parcialmente los requisitos de accesibilidad. Para
dar soluciones a esta situacion la Consejeria de
Medio Ambiente ha iniciade un plan de actuaciones
cuyo objetivo es dotar a todos estos, en la medida
de lo posible, de los elementos necesarios para
ofrecer un acceso sin barreras. Dicho plan, cuyo
horizonte se plantea a medic-largo plazo, se configu-
ra en varias fases:

1.# fase: consistente en la identificacion de
todos y cada uno de los equipamientos que requie-
ren modificaciones para cumplir la normativa,

2.% fase: identificacion de los elementos a
corregir y valoracién de los mismos.

3.7 fase: priorizacion de obras y actuaciones
necesarias e inclusion en la programacion presu-
puestaria,

4.7 fase: ejecucion de las obras.

Colaboracion Consejeria de Medio Ambiente
Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles

Hasta agui hemos comentado los problemas y
posibles acciones para solucionar la accesibilidad de
personas con imitaciones fisicas pero no de aguellas
con limitaciones sensoriales como ciegos y sordos.
Es tangible la carencia que, en este aspecto, tienen
las instalaciones dedicadas a los usuarios de los
espacios protegidos, especiaimente |os centros de
acogida de visitantes que disponen de material infor-
mativo y elementos de interpretacion de la naturale-
Za, paneles, maguetas, audiovisuales, juegos, etc.

Para abordar esta cuestion, la Consejeria de
Medio Ambiente v la Organizacion Nacional de Clegos
Espanoles han iniciado los contactos previos para ela-
borar un documento marco de colaboracion en el que
se contemplen las lineas maestras a seguir en la inte-

gracion de los colectivos minusvalidos en las actuacio-
nes destinadas al uso y disfrute del medio natural en
espacios protegidos. Ademas de definir la participa-
cidn de cada Institucion en los proyectos a desarrollar
en el futuro, en estos primeros contactos se han sefia-
lado dos acciones prioritarias a realizar a corto plazo y
de las gue se puede obtener la experiencia necesaria
para su desarrolio en el resto de los espacios:

1. Realizacién de un proyecto piloto para la
adaptacion del Centro de Visitantes del Robledo,
Parque Matural de la Sierra Norte de Sevilla, a todas
las minusvalias: eliminacion de barreras; adecuacion
de senderos, adaptacion de los elementos informati-
vOs y de interpretacion, recorridos guiados, etc .

2. Elaboracion y puesta en marcha de un pro-
grama de formacion para personas de ambas Institu-
ciones donde se impartan, de una forma reciproca,
por un lado conocimientos de conservacion de la
naturaleza, espacios protegidos y turismo rural, v
por otro, técnicas de integracion de minusvalidos, eli-
minacion de barreras y atencion a los usuarios.

Colaboracion Consejeria de Medio Ambiente -
Federacion Andaluza de Minusvalidos Fisicos

En la misma linea que lo antericr, se han iniciado
los contactos previos con la Confederacion Andalu-
za de Minusvalidos Fisicos con el objeto de concre-
tar un marco de colaboracion entre ambos organis-
mos. Del resultado de dichos contactos se han
definido varias acciones a desarrollar :

» |dentificacion de las barreras actuales y pro-
puestas de eliminacion en los equipamientos de uso
publico existentes en los Espacios Maturales.

& Sefalizacion especifica de accesibilidad de
todos los equipamientos adaptados.

e Programas de Formacion y Sensibilizacion.

e Produccidn de material v actividades divulga-
tivas especificas para colectivos con minusvalias.

& Promocion de visitas y excursiones,

* Disefo ylo realizacion de programas educati-
vos especiales.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE
LOS GRUPOS DE PRACTICAS DEL SEMINARIO
EUROSITE PARA ACCESO DE MINUSVALIDOS
A ESPACIOS PROTEGIDOS. PARQUE NATURAL
S'ALBUFERA DE MALLORCA (19 AL 23 DE
OCTUBRE DE 1994)

“Intercambio de experiencias y puesta en comun
de criterios para facilitar el acceso de minusvalidos
a los espacios protegidos en Europa.”
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Fecomendaciones del grupo: “minusvalidos fisicos”

» Para la construccion de edificios e instalacio-
nes como centros de recepcion, centro de interpre-
tacion, salas de audiovisual, aseos, observatorios y
otros analogos es imprescindible contar con la cola-
boracion de minusvalidos a la hora de disefar y pro-
yectar dichos equipamientos, ya que se constata
que el cumplimiento de la normativa no elimina todos
los problemas de accesibilidad.

® Es necesario considerar la textura de los pavi-
mentos interiores v exteriores de los equipamientos,
Evitar suelos resbaladizos o demasiado blandos
(arena o grava) para garantizar un rodamiento seguro.

s Ademas de los elementos que la normativa
regula; medidas de puertas, huecos, rampas, sanita-
rios, etc., es impertante proyectar los elementos
interiores de forma que faciliten su accesibilidad a
personas en silas de rueda y no impida su uso por
otras personas.

e En Centros de Recepcion e Interpretacion se
debe disponer el mostrador a la altura adecuada
para una sila de ruedas prolongandolo en voladizo
para permitir su aproximacion. Lo mismo ocurre en
las mesas de pic-nic.

s Las vitrinas, magquetas y paneles expositivos
con la altura v el angulo necesarios para facilitar la
vision desde |a silla de ruedas.

e [De jgual forma, los |JUEgos con mecanismos:
botones, palancas, etc.., deben ser accesibles,

s El itinerario no debe presentar obstaculo algu-
no v debe estar organizado el sentido del recorrido,

e En los observatorios debe habilitarse al
menos un espacio para silla de ruedas, disponiendo
el hueco suficiente para las piernas y la ventana con
la amplitud y altura adecuadas.

= E| aparcamiento debe estar bien comunicado
con los centros a traves de caminos bien senalizados
y pavimentados.

e 5i adaptar la red de itinerarics es muy costo-
sa o no es posible adecuarios todos, se debe acondi-
cionar al menos uno de elios.

Se recomienda una anchura que permita el paso
de una persona andando y otra en silla de ruedas a
la vez, instalando puntos de paso mas amplios cada
cierta distancia,

s Se recomienda el uso de materiales locales
para el acondicionamiento superficial de los itinera-
rios, debiendose prestar especial atencion al com-
pactado y drenaje del mismo, asi como de la protec-
cidn lateral en su caso,
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Recomendaciones del grupo: "ciggos v personas
con problemas de vision”

e Antes de disefar y proyectar un eguipamien-
to es necesaria la colaboracion de personas inviden-
tes que puedan aportar, con su experiencia las mejo-
res soluciones,

e Lo mas importante para los ciegos es la
informacion:

— Qué es lo que puede visitar; donde esta; como
puede llegar; qué es lo que puede usar, sentir, tocar...

» Se recomienda producir suficiente informa-
cion en soportes accesibles dirgida al colectivo de
ciegos. Esto facilitara el que acudan a visitar los
ENP y les anime a ello.

e Es importantisima la informacion sobre ries-
gos y peligros en los recorridos por las instalaciones
e itinerarios,

e F| silencio es esencial para la buena percep-
citn de los ciegos.

Recomendaciones del grupo: “problemas de
psicomotricidad v movilidad en general”

o Lainformacion es fundamental. Antes de vis-
tar un ENP el minusvalido conocer la accesibilidad
de las instalaciones. Se recomienda pues, producir la
informacion suficiente en este sentido.

¢ | o5 medios de transporte a menudo quedan
muy alejados de los centros de recepcion. Es impor-
tante aproximar las paradas y/o estacionamientos lo
maxima posible.

¢ Un panel informativo a la entrada de los Equi-
pamientos con indicacion de la distribucion de las
dependencias y la accesibilidad facilita en gran medi-
da la visita de minusvahdos.

¢ El mobiliario ha de ser accesible para todos v
se ha de evitar su colocacion préxima a los accesos,

s Atencion especial merecen los pavimentos
antideslizantes en todas las dependencias y mas en
concreto en los aseos.

¢ | os elementos constructivos de los itinerarios
han de ser uniformes. Pasamanos, superficies, pasa-
relas, paneles, etc.., debe permanecer con las mis-
mas caracteristicas a lo largo de todo el recorrido.

e Es muy importante habilitar bancos en los it
nerarios cada cierta distancia a fin de facilitar el des-
canso de todos los usuanos.

e | os paneles interpretativos con mecanismos
de botones y palancas seran de facil uso evitando
gue esten demasiado juntos.






















































































































































































































































