Seccion DEL EsTapo EsPaNOL w
DE LA FEDERACION DE PARQUES
NATURALES ¥ NacioNALES DE EUROPA

SoTto pEL ReaL (MapRrID)
16-17 pE FEBRERO DE 1995




Actas del

1 Seminario

de Espacios

Naturales

Protegidos

ESPARC 95

Secciom DEL EsTapo EsPaNoOL DE LA FEDERACION DE
ParqQuEs NATURALES ¥ NACIONALES DE EUurROPA

SoTto peEL ReaL (Maprip) 16-17 DE FEBRERO DE 1895



Editaco por: Seccion oel Estado Espanol e |a Federacion ge Pargues Maturales y Macionakes de Europa
Sade: Cantro de nvestigacidn “Fernands Gonzakez Berndidez” E-2879], Scto del Reat (Madrid)

ISEMN: B4 - 89198 - 21-7

Depasito Legal: 30090

Imprasicn: Errique Mieto y Asccedos; S04,

Fublicadgo por: Agencaa oe Medio Amixente de la Comurndad de Madnd




ACTAS DEL | SEMINARIO

DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

ESPARC-93

Comunicaciones y ponencias presentadas
en el | Seminario de Espacios Naturales Protegidos

Seccion del Estado Espanol de la Federacion
de Parques Naturales y Nacionales de Europa

Soto del Real (Madrid), 16-17 de febrero de 1995

Secretaria Permanente de la Seccion del Estado Espanol de la FPNNE (febrero de 1985):

Presidente:
Vicepresidentes:

Secretario-Tesorero:

Vocales:

Comité organizador
del seminario
ESPARC - 95:

Antonio Lépez Lillo (Madrid)

Mateo Castello (Baleares) v José Maria Azcarate (Castilla y Ledn)
Federico Zamora (Madrid)

Antonic Fernandez de Tejada (Madnd), Reberto Barcelo (Andalucia)
y Juan del Peso | Diaz (Cataluna)

Antonio Lopez Lillo, Paloma Fernandez Sanudo, Marta Mugica,
José Vicente de Lucio, Javier Gomez-Limon, Ricardo Colmenares,
Lucia Ramirez, Deogracias Prieto v Javier Garcia Avilés.

| Seminario de Espacios Natarates Protegides. ESPARC-85

1



Presentacion
Taller sobre “Andlisis de Ia gestion en Espacios Naturales Protegidos”

Ponencias
» La iniciativa comunitaria INTERREG |, ¥ Ios espacios naturales protegidos de GaliSid........oo
» Confictos enla gestion de Espacios Litorales Protegidos: el caso de la Regign de Murcia. i ]
® Acciones en el Pargue MNatural cel Morte Aloia (Tw, Pontevedra)l 2 amparo de INTERREG U ...
» Elementos de gestion del Fargque Matural de 1a zona volcanica de la Garrotxa

e Acercade la gestidn de Espacios Maturales Protegidns ... i s
o Las gestion eniel Parc Natural e CadEMOIEID ..o i ity borsin sssmoi s moesizes frossas s bas i o srabinmms s s a84s S Las LSy
® Algunas cuestiones relacionacdas con la figura del gestor de los Espacios MNaturales Prote@ioos, ..o

» Estudio del status poblacional dal zorro en el Pargue Matural Sierra de Baza de Granada

» Proyvecto de ordenacion del terntono en la zona afectade por el incendio forestal,
oe los dias 7 al 10 de agosto de 1983, en los municipios de Beas de Granada, Diezma,
Huetor Santillan, La Peza v Cuentar de 18 0rovincia 08 GranaOad . ..o i i siesisass smssss i b esdsem g simsns ssmsnn

Tallee e "OAEIIRIED" -.cooonmmmmmmmmumasrss s s :

Ponencias

@ H uso pdblico en los ESpacins Natimales ProRBRIOS . .cui i iiiaririiviiressirsisrm o 1o o1 s ioss s s idiomisin b o8 fieiy vhm ot ool enas e e
@ Uso plblico en Espacios Naturales Protegidos: Algunas cuestiones sobre promacsn,

etiamisntn v iSRRI e S R e e b e S e
» Lso plbiico en e Fargue de la Sierra y 105 Canones 08 GLUEME ... oot .
#» LUn plan de ordenacion del uso publico para el Pargue Matural del Carrascar defa Font Rola .o
» Laadecuacion de los equipamientos de uso plblico para &l acceso de minusvalidos

en o8 Espacios Protegidos der Analalina o donuinindianion il i i sl lidiean
& S'Abuferade Maliorca. Ochio anos de uso pubhe (LBBE-1995) ... .o s i e s e s b ri s s s s s v asa s
e Reflexiones personales sobre el Pargue Matural Canon del Rio Lobos a punto de cumplie 10 anog

de-su declaracion (19B5-19981. i ;
e Archipiglago de Cabrera, Marca g Caldam ... ..o oo e e b
» Metodologia para |a elaboracion de planes de uso pubilice en Espacios Maturales Protegidos oo

# Estudio para la planificacion del uso publico en el conjunto de Espacios Naturaes
(REN) et Pronvinglm isle-Bora i s e i i e s e b e i aasin ;

Taller sobre “Desarrollo socioeconémico™ .

Ponencias
a Desarmolio econdmico en 105 ESpacios MatUFaIBE ... i i i e e e s
» La poblacion local v su integracion en los Espacios Protegidos. Una visidn,

» El desarroiin socioeconomico en los Espacios Naturales.
Lina expenencia: “Las Fragas det Bume” i i s e it e s

& Poblacién lpcal; Funcién de los ENP en el desarrollo socioeconomico de i poblacion 1868l ...

2 | 1 Seminaria e Espacios Noturates Protegives. ESPARC-85

g8



® Espacios MNaturales, la reforma de la politica agrana comin v leaders:

Coordinacion y Comeccin de efettos NBEAIVIS . ..o i s s s et nmsts e A Y 63
® Desarrollo socioecondmico en la Reserva de b5 Biosfera de Undafial ..o i st s s &5
& Zonas de mfluencia socioecondmica y desarrallo en la Comunidad Autonoma de Aragon.. ... o (Stz]

® Espacios Maturales Protegidos v desarrollo BCOROMISO . i i it iseie bes e s s sr oo ; G Fol
e P.ARCS uma niciativa de desarmolio rural ligada a los Espacios Protegidos ; ) T o LT T 73

» El desarrollo socioeconomico del Entorno segdn la Ley 52082 dal Pargue MNacional
Cn = VLT = = 1o TSR B 75

Taller sobre "Funcion de los Espacios Naturales Protegidos en el contexto social”

....... 3
Ponencias
o L foncrirrancial de os Eu e P s b i ioabem i e S O e G B e 80
& Homologacionde categoras de proteccion v Critenos 08 ZOMITICBTION . oottt g2
» Reflexiones acerca de algunos de los problemas referentes a la funcion de los Espacios Maturales
protegides. gue inciden directamente Bn BU BBSIOM ..o i s e e s e e Y B3
# E! Pargue MNatural de la Bahia de Cadiz como verterador o8 una aglomeracion urbana . i, 87
» Desarrollo del concepto de Parque MNatural B ESEIEME ... oo e ettt e et ee o B8
Taller sobre “Instrumentos de planificecion” . . . 92
Fonencias
» La planificacidn de Espacios MNaturales Protegidos ..o, o) o3
& Instrumentos de planificacion en & Pargue MNacional de Aglestortes y Lago de Sant Maurici . o7
] e P o b Ry e o R e e o s s R i &3
@ Bl Procediomiento de aprooacion de 105 P ORI 8O BFBEOM e oo e e et are e e et 102
e Factores influyentes en la planificacion del Pargue Naciona! de DOMBNE ... ... eissros i i sbesss b siesssestessseens 104
& Apuntes acerca de los instrumentos de planificacion de los Espacios Naturales Protegidos. oo, 105
& Consderaciones sobre los instrumentos de planificaciin de los Espacios Naturales Protegidos ..o, 107
Gonclusiones
del 1" Seminario de Espacios Naturales Protegidos -ESPARC'9S- 109
= Taler sobre "Funcion de los Espacios Maturales Protegidos en & contexto social” i Ty o oy 110
» Taller sobre "Andlisis de |3 gestion en ESpacios Naturales Protemidon” . i i it om et oo oo v oo se s 1190
& Taler sobre " Decanno S0 RS OMBMIKG i i et aiias s assbs e beiasbadi s bre e w b P s o e ST e W 111
I =T o o i o Lo TP [ 112
» Taller sobre “Instrumentos de planficacion”™ .. ... 113
Asislentes
al 1* Seminario de Espacios Naturales Protegidos -ESPARC'9S- RUTTRRPR i -

| S eminarin te Eumn Nituraies Prltullu. ESPARC-95 | 3



PRESEN

Una de las finalidades de la Seccidn del Esta-
do Espanol de la FPNNE consiste en facilitar la
comunicacion y el intercambio de experiencias entre
los responsables v personal técnico de los espacios
naturales protegidos.

En este primer seminario, ESPARC-95,
se abordaron los temas gue actualmente mas
preocupan a los responsables y gestores de
areas protegidas;

Estos son :

1. Funcion de los espacios naturales protegidos
(ENP) en el contexto social

— Armonizacion entre conservacion y
desarrollo: calidad de vida de las poblaciones
locales. Equilibric entre la conservacion de los
valores naturales y el desarrollo rural.

— Relaciones con el entorno: los ENP en
relacion con el resto del territorio (poblaciones
cercanas, otros espacios, etc.).

— Integracion de las distintas administra-
ciones en los ENP: integracién, coordinacion y
armonizacion de las distintas administraciones
gue actuan sobre el espacio

2. Analisis de la gestion de los ENP

— Filosofia de la gestion: funciones que debe
cumplir un gestor del medio natural,

— Seguimiento y evaluacion del estado de
conservacion: experiencias de evolucion de planes
de gestion,
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3. Desarrollo socioeconomico

— Poblacién local: funcion de los ENP en &
desarrollo socicecondmico de |a poblacion local,

— Directrices para usos y aprovechamientos:
guias tecnicas para el uso y aprovechamiento de los
recursos compatible con la conservacion del medio
natural, el mantenimiento de los usos tradicionales y
el beneficio de la poblacién local,

— Participacion: la poblacion local en la ges-
tion de los espacios naturales protegidos.

— Turismo rural: ventajas e inconvenientes.

4. Uso publico

— Atencion a visitantes; sensibilizacion y el
fomento de actividades respetuosas con el espacio
gue se visita.

— |Impacto de visitantes: identificacién de los
problemas causados por los efectos del visitante
sobre el territorio protegido.

— Funcitn de los centros de visitantes: eva-
luacion de la eficacia de estos centros,

— Regulacion y ordenacion del uso publico;
guias tecnicas para la realizacion de los planes de
uso publice.

5. Instrumentos de planificacion

— Problemas y experiencias de los planes; la
exposicion de los problemas y experiencias de apli-
cacion de los planes de cada ENF puede ser de
gran utilidad a la hora de realizar futuros planes.

— Contenido del plan: definicion detallada de
los contenidos de los distintos planes de gestion.
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P ONENTEG.I

A

La iniciativa comunitaria INTERREG 11,

y los espacios naturales protegidos de Galicia

Tomas Fernandez-Couto Juanas. Sudirector General del Medio Ambiente Natural. Galicia

Los espacios naturales protegidos situados en
las inmediaciones de la franja fronteriza entre Espa-
fia y Portugal correspondiente a la Comunidad Auts-
noma de Galicia, se beneficiaran en el periodo com-
prendido entre los afos 1995 y 1999 de los
proyectos aprobados e incluidos en la iniciativa
comunitaria Interreg |l

Por un lado el Pargue Natural del Monte Aloia,
con 746 has., situado en el Concelo de Tui (Ponte-
vedra) y creado por Real Decreto 31680/1978 de 4
de diciembre, se encuentra incluido en el Plan de
Acciones del Baixo Mifo,

Por otro lado el Parque Natural de Baixa Limia -
Serra do Xures de 20.920 has, situado en los Con-
cellos de Lobios, Muifos y Entrimo (Orense), v crea-
do por Decreto 29/1993 de 11 de febrerg, es el cen-
tro de diversos Planes de Accidn Interparques.

El plan de acciones del Baixa Mifo incluye dos
proyectos, con un presupuesto total de 2965 millo-
nes de pesetas.

1. RECUPERACION DE LAS POBLACIONES
MERIDIONALES DEL SALMON ATLANTICO
EUROPEOQ (BAIXO MINO)

El proyecto pretende recuperar la poblacidn
de salmaones del ric Mific a través de acciones en
los principales afluentes (rios Tea, Uma, Deva y
Ritadil).

Asi se pretende el aumento de accesibilidad
y de areas aptas para la freza y crecimiento de
las poblaciones migradaoras (salman, reo, lamprea)
a traves de la eliminacidn de obstaculos en desu-
so ¥ la construccion de dispositivos de frangueo,
la restauracion de vegetacion ripicola, la mejora
de frezaderos y la creacion de canales de alevi-
naje de maxima produccion piscicola.

Por Ultimo se elaboraran planes de ordena-
cién piscicola basados en estudios poblacionales
y del habitat disponible.

E I Sulum e EIII:III Naturaies FHII|II“, ESF!HI}-HE

2. ACTUACIONES EN EL PARQUE NATURAL
DEL MONTE ALOIA.

El proyecto contempla la ampliacion de la oferta
de uso publico del Pargue Natural a traves de la cre-
acion de un Centro de Interpretacion y un edificio de
servicios. Asi mismo se incluyen nuevas areas de
acogida, senderos autoguiados vy un arboreto con
especies autdctonas del area del Baixo Mifio,

Otras acciones incluidas son la mejora de las
carreteras de acceso y la red de pistas y sendas
intericres, la elaboracion de un Plan de Ordenacion
de Recursos Maturales v la reintroduccion del corzo

El Plan de Acciones Interparques en el Parque
Matural da Baixa Limia-Serra do Xurés se combina con
las acciones en desarrolio en el Pargue Nacional portu-
gues de Peneda Geres, colindante con el primero.

Se combina, asi mismo, con Planes de Recupe-
racion del Patrimonio histdrico-artistico, Planes de
Ordenacion del Turismo, Planes de Saneamiento
Ganadero y Planes de Infraestructuras y Saneamien-
ta de las poblaciones del interior del Parque Natural,
a cargo de diversas Consellerias de la Xunta de Gali-
cia por un importe total de 510 millones de pesetas.

El Plan de Acciones Interparques propiamente
dicho, con un presupuesto total de 1.300 milones de
pesetas se subdivide en 4 subprogramas:

— De apoyo al desarrollo rural,

— De educacidn ambiental,

— De relaciones interadministrativas,

— De conservacion de la biodiversidad.

El subprograma de Apoyo al Desarrollo Rural
tiene como accicnes prioritarias el desarrolio de la
agroindustria, el apoyo a la comercializacion de pro-
ductos naturales, de la potenciacion de la artesania
y apoyo a la formacidn ocupacional.

En Educacion Ambiental se pretende la creacion
de areas de acogida, un Centro de Interpretacion,
campos de trabajo, definicidn de programas educati-



VOS5, Creacion de rutas de la naturaleza, vy edicion de
material grafico y audiovisual.

El Subprograma de Relaciones interadministrati-
vas contempla la creacion de un equipe tecnico mul-
tidisciplinar, la creacion de una red de comunicacio-
nes, la aplicacion de un GIS adecuado a la gestion, y
la creacion de |a propia Sede del Parque Natural.

El Subprograma de Conservacion de la biodiver-
sidad incluye diversos provectos referidos a las
poblaciones de lobo, la recuperacion del aguila real,
la reintroduccion del ciervo vy la cabra montés, la
recuperacion de zonas humedas, la proteccion con-
tra la erosidn lidica, la ordenacion forestal v recupe-
racion de vaguadas, la defensa contra incendios
forestales, la ordenacién de los aprovechamientos

piscicolas y cinegeticos, la adquisicion de terrenos v
el establecimiento de refugios para la fauna silvestre
y la ordenacion del uso publico.

Durante 1995 se estan ejecutando ambos Pro-
gramas con unas inversiones de 120 millones de
pesetas en el Baixo Mifo (40% del total) y de 273
millones en el Pargue Matural da Baixa Limia-Serra
do Xurés (21% del total)

Como se puede apreciar, la aplicacidn de los
Planes de Accion descritos, permitiran el desarrollo
en Espacios Naturales Protegidos de politicas de
desarrollc rural compatibles en el desarraollo v
potenciacion de los valores naturales, constituyen-
do una experiencia del maximo interés y extrapala-
ble a otras areas,

Conflictos en la gestion de Espacios Litorales Protegidos:

el caso de |a Region de Murcia

Francisco Robledano. Director-Conservador, Parques Regionales de Calblangue v Salinas de San Pedro
del Pinatar, Direccion General del Medio Natural, Consejeria de Medio Ambiente. Murcia

1. INTRODUCCION

La declaracion de areas protegidas en el litoral
de la Regidn de Murcia ha respondido, fundamental-
mente, a la necesidad de defenderlas del desarrollo
urbanistico. Estas areas difieren de la mayor parte de
los espacios naturales protegidos "clasicos” localiza-
dos en areas relativamente despobladas v margina-
das de la actividad econdmica, preservadas gracias a
la existencia de un equiliorio entre el aprovechamien-
to tradicional del territorio v la conservacion de sus
valores naturales. Los espacios litorales murcianos
raspetados por la expansion urbanistica de las dit-
mas tres decadas, no solo han perdido, en general,
2505 aprovechamientos tradicionales, sino que se
localizan en entornos de gran dinamismo economico,
generadores de importantes expectativas en cuanto
a su evolucion futura. En este contexto, resultan de
poca utlidad, inicialmente, las politicas de apoyo v
promocion de usos vy productos tradicionales, ya que
la declaracion del espacio natural amenaza con coar-
tar de forma definitiva unas previsiones de desarrolio
muy diferentes, cuando no la esperanza de un enrr-
quecimiento especulativo. A los temores habituales
entre la poblacion afectada (expropiacion de bienes y
derechos, imitacion de usos...} se suma la perdida de
las expectativas citadas,

Por otro lado, los espacios litorales no sdlo han
de soportar un exacerbado rechazo de las poblacio-
nes |ocales, sino también la falta de conciencia
ambiental y el comportamiento irrespetuoso de los
usuarios foraneos gue acuden en masa, atraidos por
un determinado modelo de “naturaleza virgen”, o sim-
plemente rebosando desde los entornos turisticos
hacia estas areas abiertas, apropiadas para activida-
des deportivas v lodicas. A través de algunos casos
de la Region de Murcia, se puede analizar como esta
particular combinacion de facteres dificulta la ya de
por sl complicada labor de implantacion v consolida-
cion de un ENP.

2. LA RED DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DEL LITORAL MURCIANO:
ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

Los dos primeros ENP litorales (Salinas de San
Pedro y Calblanque) fueron establecidos en Murcia,
respectivamente, en 1985 y 1987, utilizando para
ello la farmula de los Planes Especiales de Protec-
cién de la Ley del Suelo, No ha sido hasta 1992, ano
en que se publica la Ley 4/1992 de Ordenacion y
Proteccion del Territorio de la Regién de Murcia,
cuando han sido reclasificados a figuras de la Ley
estatal 4/89 (Parques, en este caso con el adjetive
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de Regionales). Al mismo tiempo, la ley 4192 declara
otros 4 nuevos ENP litorales (1 Parque Regional v 3
Faisajes Protegidos), e identifica dos areas mas
como espacios a proteger. Estos ocho espacios Iito-
rales (de un total de 19 de la red regional) constitu-
ven una magnifica representacion de la biodiversidad
y de la heterogeneidad paisajistica, geologica, geo-
morfologica e incluso climéatica (recoge todo el gra-
diente de aridez) de la costa murciana. Se pueden
destacar los arenales, salinas y humedales del entor-
no del Mar Menor, los sabinares de Tetraciinis articu-
lata, extensas superficies de matorrales ibero-norte-
africanos, colonias de aves marinas, rapaces
rupicolas, acantilados v dunas fosiles, etc. En suma,
un medio fisico y bidtice de alta calidad, rico en
especies y comunidades de interes para la Unidn
Europea, concentrado en un area con una demanda
social creciente.

La delimitacion de estos espacios se hizo sobre
la base de los suelos no urbanizables ya existentes,
si bien existen ciertas situaciones de conflicto deriva-
das de propuestas de cambio de clasificacion, tanto
en el sentido de aumentar la superficie protegida,
como (mas frecuente) de reducirla o incluso eliminar-
la. Estos conflictos fueron, en gran medida, aplaza-
dos, va gque la fase de planificacion de estos espa-
cios fue posterior a su creacion. La declaracion de
estos ENP se realizd por la via de urgencia que
excepcionalmente permite llevarla a cabo sin la ela-
boracion y aprobacion previa de un PORN, estable-
ciéndose el plazo de un ano para el inicio de su trami-
tacion. Una vez iniciada ésta, los dos primeros
PORM de espacios litorales que recibieron una apro-
bacion inicial, a la gue siguid un periodo de informa-
cién plblica y consulta institucional, fueron los de
Calblangue, Monte de las Cenizas y Fena del Aguila,
v Salinas y Arenales de San Pedro del Finatar, los
dos espacios mas "veteranos” de la red. Actualmen-
te, la tramitacion de los PORN se encuentra pen-
diente de respuesta de la Administracion a las alega-
ciones recibidas. Resulta de interés, por tanto,
analizar los principales conflictos encontrados en la
creacion de estos ENP, que en algun caso (San
Pedro del Pinatar) rozan los 10 anos de existencia,

3. EL PARQUE REGIONAL DE LAS SALINAS
Y ARENALES DE SAN PEDRO DEL PINATAR

Protegido por un PEP en 1985, vy reclasificado a
Pargue por la Ley 4/92 con identicos limites vy super-
ficie (800 hectareas). La elaboracion y aprobacion

B | | Seminario ¢ Espucios Nutarntes Prategices. ESPARC-85

del PEP obedecio a una iniciativa urbanistica sobre
S0 Ha de arenales gue finalmente fueron adguiridas
por la Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia,
tras una fuerte movilizacion ciudadana en favor de la
proteccion del espacio. La mayor parte de éste (500
Ha) es propiedad de Salinera Espanola, Sociedad
mercantil gue explota dichos terrenos como salinas
maritimas. El resto pertenece al dominic publico lito-
ral: playas, v la ribera y golas (canales de comunica-
cion con el Mediterraneo, donde se localiza el arte de
pesca de las encanizadas) del Mar Menor,

Los principales problemas que hoy afectan al
espacio derivan, en parte por un lado de la ausencia
de zonas de amortiguacion entre el Parque v su
entorno densamente urbanizado. Ademas del impac-
to paisajistico, del aislamiento fisico a que progresi-
vamente se ve sometido v de la destruccion de eco-
sistemas de interés en el entorno inmediato al
Parque Regional (carrizales y saladares), el volumen
de poblacion estacional gue albergan estas zonas
urbanizadas ejerce una presion importante sobre el
Pargue, saturando las playas v ribera del Mar Menor,
e incluso invadiendo parte de las salinas en busca de
unos renombrados banos curativos de lodo. El atrac-
tivo de las playas no urbanizadas de! Parque, v la
propia saturacion de otras playas del término munici-
pal, de caracter urbano y -por otra parte- escasas
en relacion al volumen de visitantes, determinan una
elevada afluencia de publico no siempre respetuoso
con los ecosistemas sensibles adyacentes a la playa
(dunas, zonas de nidificacion de aves),

En los intentos de regular esta afluencia de
publico, levandola hasta niveles aceptables, v por
ordenar durante la elaboracion del PORN |as esca-
sas areas limitrofes donde pueden establecerse
zonas de amortiguacion e incorporar al Pargue ves-
tigios de carrizales y saladares, la administracion de
Medio Ambiente ha encontrado escasa colabora-
cién, cuando no abierto rechazo, en el Ayuntamien-
to de San Pedro del Pinatar, interesado en una pro-
mocion vy adecuacion turistica del ENP, y en el
crecimiento urbano hasta sus estrictos limites lega-
les. De esta actitud participa la poblacion local, que
pese a la prolongada existencia del ENP, sigue des-
contenta con las limitaciones impuestas e ignora las
actuaciones realizadas en beneficio del uso del Par-
gue. Bien es cierto gue durante gran parte de la his-
toria del EMNP poco o nada se hizo para implicar a la
poblacion local en su gestion. Hasta 1993 no se rea-
nudaron, en el marco de la nueva figura de protec-
cién, las escasas actuaciones de gestion iniciadas



tras la aprobacion del PEP, algunas inacabadas
durante largo tiempo y ofras contradictorias con la
naturaleza del espacio (construccion de pistas,
paseos maritimos, repoblacidn con especies exoti-
cas). El pericdo 1985-92 es practicamente una
etapa en blanco, tras la que se sigue percibiendo el
EMNP como algo cerrado para la poblacien local. No
obstante, las medidas adoptadas en 1933.94 son
necesariamente restrictivas, ante la creciente
afluencia de publico, v aungue las facilidades para
la interpretacion y disfrute del Pargue son mayores
gue nunca, y este se convierte en un destino casi
obligado de los centros escolares de la Region, per-
siste la escasa incidencia del ENP en su entorno
inmediato, que podria ser el principal beneficiario del
mismo durante la mayor parte del ano, Reciente-
mente el rechazo social a las medidas de gestion se
ha disparado, con reacciones crispadas a la minima
regulacion establecida, lo gue resalta la convenien-
cia de trabajar en la explicacion de los objetivos v
finalidad de la gestién a la poblacion local.

4. EL PARQUE REGIONAL DE CALBLANQUE,
MONTE DE LAS CENIZAS Y
PENA DEL AGUILA

El PEF de Calblangue, aprobado en 1987, es
reclasificade también a Parque en 1992, aunque en
este caso su superficie se amplia con la incorpora-
cion de las zonas de Pefia del Aguila v Monte de las
Cenizas. Con ello se enriquece el excepcional com-
plejo de Calblanque (playas, salinas, acantilados,
arenales, dunas fosiles, pinares, matorrales y culti-
vos tradicionales) con los pinares, sabinares de
Tetrachnis articulata, y otros ecosistemas litorales
de las dos nuevas zonas. En total el espacio suma
2.500 Ha de propiedad mavyoritariamente privada,
salvo pequenos enclaves militares en fase de aban-
dono, y algunas parcelas expropiadas por la Admi-
nistracion para eguipamientos de uso publico (apar-
camientos, futuro centro de interpretacion). La
estructura de la propiedad se divide entre varios
grandes propietarios, individuales o sociedades, en
general con intereses urbanisticos mas o menos
explicitos, o de explotacion intensiva de los recursos
de sus propiedades (canteras, agricultura), v
muchos pequenos propietarios con inquietudes
diversas (transmision familiar, edificacion de primera
o segunda residencia, especulacion a peguena
escala, expectativas urbanisticas a largo plazo...).

Al igual que en San Pedro del Pinatar, el PEP

respondid a una amenaza urbanistica evidente,
paralizando su aprobacion el proyecto planteado
sobre una gran superficie adquirida por una inmokbi-
liaria extranjera, A la aprobacion del PEP siguio la
aplicacion de las medidas gue éste programaba
para faciitar v regular &l uso de las zonas pubiicas
(fundamentaimente las playas), pero apenas se tra-
bajd con la poblacion local, en la que se ha enquista-
do un sentimiento de rechazo, motivado por algunas
actuaciones desafortunadas, que exacerbaron la
previsible oposicion a cualguier restriccion a sus
usos y costumbres tradicionales. Con todo, la nor-
mativa del FEF sobre otros aspectos, excesivamen-
te restrictiva a veces, paso en general desapercibi-
da, y entre los propietarios y usuarios locales
existia, en el momento de convertirse en Parque
Regional, una dehbil conciencia de formar parte de
un espacio natural protegido.

En este contexto, la aprobacion inicial, en 1994,
de un PORN ambicioso en su alcance territorial v en
su modelo de ordenacion, con amplias zonas de
amortiguacion, y precedido por una campana de
informacion demasiado genérica, en la gue ademas
se utilizaron los argumentos topicos sobre los bene-
ficios de las areas protegidas, genero una avalan-
cha de alegaciones v |la organizacion -presumible-
mente manipulada- de los afectados, en oposicion al
PCORN v por ende al Parque, Esta oposicién culming
en actos de vandalismo hacia las actuaciones de
regulacion del uso publico iniciadas en 1993, por un
reducido colective local empenade tradicionalmente
en eliminar tal regulacion, con el resultado de imposi-
bilitar el control del flujo creciente de usuarios fora-
neos (hacia los que de hecho iba dingida fundamen-
talmente).

5. CONCLUSIONES

En sintesis, se detectan varios tipos de limitacio-
nes en el desarrollo de las areas protegidas litorales,
que vienen dificultando su censolidacion y la resolu-
cién de los conflictos que generan:

e En primer lugar, la falta de una planificacion
de mayor ambito, que permita situar a los ENP en el
contexto del desarrollo comarcal v local, con areas
de interrelacion con el resto de usos del territorio, v
no como las islas en las que parecen estar condena-
dos a convertirse, Cuando esta planificacion existe,
lejos de asumir la del ENP, a menudo compite con
ella o la ignora, por lo que habria que apelar una vez
méas a la necesaria coordinacion interadministrativa,
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y a la inclusicn de los objetivos medioambientales en
la base de la planificacion sectorial

e En segundo lugar, la necesidad de trabajar
desde el comienzo de la creacién de un espacio
{incluso en un proceso desordenado como el murcia-
no, en &l gue la planificacion no precede a la declara-
cion), con la poblacion local, haciendola conocedora
¥y participe de la gestion, por muy urgentes gue se
perciban otras cuestiones (por ejemplo el uso publico
de origen externo, o las actividades educativas e
interpretativas con colectivos de otras zonas). Exis-
te, de hecho, un notable desconocimiento vy aleja-
miento de la realidad del ENF, gue en absoluto fave-
rece su valoracion y proteccion por la poblacion que
vive en &l o en su entorno. Las campanas de infor-
macién deben ser concretas y directas, y se deben
desarrollar lo antes posible cauces de participacion e
intercambio de informacion (juntas consultivas, ofici-
nas en los Pargques, presencia cotidiana de los gesto-
res en elios...).

o En tercer lugar, la necesidad de medios
humanos, materiales y financieros que permitan
desde el principio desarrollar, de forma paralela,
todos los aspectos (normativos, de equipamientos,
de fomento, etc.) contemplados en los instrumentos
de proteccion.

e En cuarto lugar, la necesidad de una accion
global, del gobierno regional vy las corporaciones loca-

les, impulsando la conservacion y el uso sostenible
de los Pargues como valor anadido para la poblacion
local v el turismo. Debera combinarse una politica de
adquisiciin de terrenos, con la aplicacion de medidas
de fomento de actividades compatibles, y la puesta
en valor de los servicios ambientales de los Parques,
para incrementar la presencia y aceptacion de la
Administracion gestora, ¥ en general la apreciacion y
valgracion de aquellos.

» Finalmente, la accion investigadora y difusion
de los conocimientos existentes v adguiridos gradual-
mente sobre los ENP, es necesaria para justificar,
sobre bases cientifico-técnicas sdlidas, las actuacio-
nes y modelos de proteccidn propuestos.

La implantacion de los ENP litorales sera pro-
bablemente un proceso mas lento gue el de otros
espacios gue por si s0los representan el principal
—si no el Unico— motor de desarrollo de sus areas de
influencia. No obstante, para gue los pasos gue se
den no conduzcan de nuevo al punto de partida,
sera conveniente trabajar sobre los aspectos ante-
ricres, dejando a menudo al margen los modelos cla-
sicos de espacios aislados, protegidos por una cre-
ciente labor de vigilancia, e insistir en la necesidad
de gue los propios afectados asuman la proteccion
como una faceta de la defensa de su cultura y de un
recurso explotable de forma sostenible a largo plazo.

Acciones en el Parque Natural del Monte Aloia (Tui, Pontevedra)

al amparo de INTERREG |1

Gonzalo Fuerto.
Conservador de los Parques Naturales del Monte Aloia e Islas Cies,
Servicic de Medio Ambiente Natural, Pontevedra
Susana Torres
Jefa Provincial del Servicic de Medio Ambiente Natural, Xunta de Galicia.
Delegacion da Conselleria de Agricultura, Ganaderia e Montes, Pontevedra

1. INTRODUCCION

Dentro del marco de los proyectos INTERREG,
subvencionados por la ULE. v en los que se da prefe-
rencia a programas desarrollados conjuntamente en
regiones fronterizas que pertenezcan a diferentes
paises europeos, se comenzd en 1993 la realizacion
del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de la
cuenca del tramo internacional del rio Mifo.

Como avance de resultados de dicho plan se

10 | | Seminarin te Expacios Noturates Protegioes. ESPARC-85

priorizaba una serie de actuaciones a llevar a cabo
en la zona entre las que se encontraban la recupe-
racion del salmon atlantico y diferentes acciones en
el P.N. Monte Alola. Estos proyectos se presenta-
ron & una segunda fase de Interreg que fue aproba-
da y gque se comienza a ejecutar en el presente
1995. Dichas acciones son las que se detallan mas
adelante.

El Monte Alpia fue declarado Sitio Natural de
Interes Macional en el anc 1935, siendo unc de los



primerds espacios naturales protegidos de la Penin-
sula Ibérica. Posteriormente, en el ano 1978 se
reclasifico pasando a considerarse Parque MNatural,

Esta situado en el Concello de Tui, en el limite
sur de la Sierra de Galifieiro y presenta como uno de
sus principales atractivos las priviegiadas pancrami-
cas de los valles del Mino y Louro gque se divisan
desde sus laderas,

Ademas cuenta con la mayor representacion de
especies vegetales tanto autdctonas como foraneas
y de elementos rocosos tipicos de paisajes graniticos.

La propedad de los terrenos se divide entre la
Entidad Local Menor de Pazos de Reis y la Comuni-
dad vecinal de maontes en mano comun de Rebordans.

Si bien el estado de conservacion del Parque
Matural es bueno, se considera necesario dotarlo de
infraestructuras de usc publico, tema todavia pen-
diente, siendo muy alto el numero de visitantes que a
el acuden. Se hace necesaria la creacion de un cen-
tro de interpretacion y acogida de visitantes asi
como aumentar el numero de zonas de recreo y
esparcimiento disuasorias ya que actualmente la
gran mayoria se concentran en una sola zona (alto
de San Xiao). Se contempla también la construccion
de un edificio de servicios del Parque asi como la
creacion de un arboreto y senderos autoguiados gue
compieten la infraestructura de uso publico. Por otra
parte, es imprescindible acometer la mejora de las
carreteras de acceso al Parque y especialmente las
que dan servicio a las dos entidades propietarias del
misma, asi como mejorar las comunicaciones por
radio para mejor control del espacio natural.

Asi mismo se pretende invertir una partida en
tratamientos selvicolas propics del Pargue y necesa-
rios todos los anos, imprescindibles tanto para su
mantenimiento y conservacion como para un mejor
aprovechamiento de sus especies forestales.

2. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES
A REALIZAR

2.1. Uso publico e interpretacion

2.1.1. Centro de Interpretacion
dlel Pargue Natural del Monte Aloia

Se pretende adecuar para este fin la actual
Casa Forestal (1921), de curicso diseno, realizada
por &l Ingenlero de Montes D. Rafael Areses. Esta
casa se considera idonea tanto por su ubicacion y
tamario como por la importancia arquitecténica que

posee, siendo ademas uno de los puntos emblemats-
cos del Parque,

Se distribuye en tres plantas con una superficie
util de 37,24 m |la planta baja, 66,44 m* |Ia primera y
65,72 m® la segunda. Se pretende adecuar la planta
primera con la zona de recepcion e informacion del
visitante (31,62 m?) vy una sala de audiovisuales
(30,02 m), la planta baja como almaceén (19.38 m7) y
aseos (17,86 m). Posteriormente a la reforma del
edificio se hace necesara la dotacion de infraestruc-
tura del mismo, tanto de mobiliario como de medios
audiovisuales y exposicion permanente del mismao.

Actualimente existe un tendido eléctrico en muy
mal estado y se considera imprescindible su sustitu-
cign por uno nuevg. La longitud aproximada del
mismo es de 1 Km,

2.1.2. Edificio Administrativo
y de Servicios del Parque Natural

Cumpliendo estas funciones actualmente la casa
forestal existente y dada su transformacion en Cen-
tro de Interpretacion, se hace necesaria la construc-
cion de una nueva edificacion que cubra estos come-
tidos. El edificio constara de dos plantas de 160 m y
en &l se ubicaran las oficinas del Pargue, zona de ser-
vicio de los obreros del mismo, almacenes, garaje de
maguinaria y residencia del agente forestal asi como
una pequena zona para residentes temporales.

2.1.3. Zonas de Recreo

s Zona de "San Fins". Situada en la Parroquia
de Rebordans es una zona de alto valor paisajistico
gue posee ademas los restos de una antigua capilla
dedicada a este santo, Se pretende hacer la limpie-
za de la zona v la dotacion del area con mesas, ban-
cos, barbacoas y papeleras. Se prevé la adecuacion
de un aparcamiento vy la plantacion del drea con
especies propias de la zona,

e Zona de "Tomada dos Muinos”, Se situa tam-
bién en la parroguia de Rebordans, en la zona del
"Regato da Tomada”, paraje con una variada vege-
tacion que posee unas ruinas de antiguos molinos de
un alto valor cultural. Se pretende adecuar la zona
con la recuperacion de una serie de pozas existentes
en el regato, la limpieza de todo el area, estableck
miento de un sendero de pruebas deportivas v la
renabilitacion de los ocho maolinos existentes.

o Zona de "Foza As Cabanas'. Situada en
Fazos de Reis, existe actualmente un area recreati-
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va que se pretende ampliar dotandola de mas infra-
estructura ademas de actuar en la mejora del regato
gue transcurre por la zona.

2.1.4. Creacion del arboreto v adecuacion
de senderos autoguiados.

Con el fin de completar toda la oferta de uso
publico dentro del Pargue MNatural se preve la crea-
cion de un arboreto gue contenga las especies pro-
pias de la zona del Baixo Mifio en una superficie
aproximada de media hectarea. Se contempla la pre-
paracion del terreno, adquisicion v plantacion de las
diferentes especies y senalizacion del arboreto.

Asi mismo se pretende adecuar senderos auto-
guiados con sefalizacion especifica en las zonas de
mayar afluencia de visitantes, de forma que puedan
tener una mejor informacion y mayor conocimiento
del espacio natural en el gue se encuentran.

2.2. Mejora de accesos y comunicaciones
del Parque MNatural

2.2.1. Accesos

Se pretende ampliar, en prmer lugar, el asfalta-
do de la carretera principal de acceso al Parque
(Carretera de Tui a Prado) en una longitud de 10 Km
y & m de ancho, con aglomerado en frio.

For otra parte vy, dado gue se pretende poten-
ciar ofras zonas dentro del Espacio Matural, se hace
necesario mejorar el acceso desde Rebordans comu-
nicandolo con las zonas de “"San Fins' y "Tomada
dos Muifos". La longitud es de unos 4 km y 35 m
de ancho y se prevé la preparacion con zahorra y
asfaltado sencillo.

2.2.2. Comunicaciones interiores

Dentro del capitulo de comunicaciones interio-
res del Pargue se hace necesario el levantamiento
topografico de todas las pistas existentes actual-
mente a fin de optimizar la red, tanto desde el
punto de vista de uso publico como de la explota-
cion forestal y defensa contra incendios forestales,
con el objetivo de no mantener un excesivo numerg
de pistas y poder cubrir todas las necesidades
actuales. Se incluye también una partida anual para
conservacion de pistas vy sendas ya que debido a la
climatologia existente reguieren un mantenimiento
especifico v constante,
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2:.2.3. Mejora de comunicaciones por radio

A fin de poseer un eficaz control del espacio vy
una buena coordinacion del personal, entre si y en su
relacion con la red de telecomunicaciones exteriores,
es preciza la instalacicn de un repetidor v la dotacion
al personal de vigilancia de portofonos. La importan-
cia de ello, tanto en su vertiente preventiva como en
la de actuacion inmediata ante cualquier eventuali-
dad es evidente, por lo que ha de ser acometido
desde un primer momento,

2.3. Trabajos selvicolas y defensa
del Espacio Natural

El capitulo de tratamientos selvicolas y conser-
vacion de cortafuegos es uno de lps mas importan-
tes para el Parque Matural, enclavado en un pinar de
pino del pais en gran parte de su extension,

Siendo necesario proteger, conservar y mejorar
el Parque asi como obtener un rendimiento forestal
que aprovechan las dos entidades propietarias, hay
que realizar una serie de labores selvicolas continua-
das y de la mayor extension de superficie posibie.

Tambien, y por ultime, inciden positivamente
sobre la propia dinamica de visitas del Pargue, per-
mitienda el paso v acceso al bosgue del viandante y
mejorando la capacidad visual del espacio natural
desde su interior,

Asi, se contemplan las siguientes actuaciones:

2.3.1. Selvicultura v aprovechamientos
conformes 2 la ordenacion del monte.

Estudios de base = |

Declarscitn del ENP |

L Organa ractor

Organe gestor Imvassgaciin
) .
Evaiuacion
Marco ioegal Planficacson
Consarvicsin
.
Dasarolic
Esquoma genaral |
Figura 1.



Supone podas, desbroces, Impieza de cortafue-
gos y aclareps de pies mencres, encaminados a la
mejora de la masa y de la propia prevencion contra
incendios forestales, Estos trabajos sera preciso
realizarlos todos los anos.

2.3.2. Defensa del espacio natural

Tan impaortantes como las acciones de defensa
contra incendios son incluso los tratamientos fitosani-
tarios. Plagas y enfermedades pueden destruir la
riqueza forestal del monte, por lo que ya preventiva-

mente o ya en caso de atague, es preciso prever una
partida economica que cubra dicha eventualidad.

3. CONCLUSION

El Decreto de declaracion del Pargue Matural
cel Monte Aloia establecia los valores estéticos v
naturales del espacio e instaba a la poblacion a
conocerios y disfrutarios

Creemos que estas acciones descritas, asi
como las que dia a dia se llevan a cabo en el Monte,
van a contribuir de forma importante a su logro

Elementos de gestion del Pargue Natural

de 1 zona volcanica de |a Garrotxa

Emili Bassols | Isamat. Bidlogo. Fargue Natural de la Zona Volcénica de la Garrotxa, Catalunya

ESQUEMA GEMERAL

El marco general de un espacio natural protegi-
do (ENP) incluye una serie de elementos: gestién,
investigacion, planificacion, etc. la suma de los cua-
les forma un entramado tanto mas solido cuanto
mas consclidados estén cada uno de estos elemen-
tos. Su ausencia o su incapacidad para desarrollar
la funcion que tienen asignada, tiende a repercutir
negativamente en la gestionabilidad del ENP.

Los estudios de base representan el ineludible
punto de partida que pone en marcha el proceso
técnico vy administrativo de declaracicn de un ENP.

Su funcion mas significativa es la determina-
cion de los principales valores naturales a proteger
(geclogia, flora, fauna, paisaje, etc.). De todas for-
mas, en estos trabajos, a8 menudo se excluye o se
subestima el estudio de los componentes sociales
locales y su relacion con el elemento natural que
deseamos salvaguardar, La integracion de estos
dos factores en el andlisis definitivo consolidara |a
eleccion de la figura legal de proteccidon mas ade-
cuada para cada espacio.

LA DECLARACION DEL ENP

Efectuados los estudios de base pertinentes vy
elegida una de las numerosas figuras legales existen-
tes, puede considerarse gue es a partir de este
momento cuando se inicia, propiamente, la gestion,

En cualguier caso, también deberemos conside-
rar el periodo existente entre la finalizacion de los
trabajos previos hasta el momento de la declaracion
legal, para dedicarle a un proceso informativo, siem-
pre paralelo al administrativo, dirigido a la poblacion
local, que pretenda dar a conocer el alcance de las
medidas de proteccion que se proponen establecer,

EL ORGANO RECTOR

El drgano rector actia como maximo respan-
sable de la gestion de un ENP, Suele estar inte-
grado por distintos representantes de  adminis-
traciones, colectivos y asociaciones locales. En
definitiva, se muestra como un drgano plural que
adopta las principales decisiones y acuerdos gue
dirigen la gestian.

EL EQUIPO DE GESTION

Es, sin lugar a dudas, el verdadero motor del
ENP. Frecuentemeante su labor al frente de la gestion
queda condicionada por las voluntades o posibilida-
des de la administracion de la que depende el ENP.

Para incidir de forma directa sobre la gestion del
EMP es importante formar un equipo de gestion des-
centralizado, especializade y buen conocedor del
territorio y de sus probleméaticas para gue, de esta
forma, se puedan canalizar las propuestas, las alter-
nativas o las iniciativas que se formulen,
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En lineas generales, sus funciones mas impor-

tantes suelen ser:

— Ejecutar los acuerdos adoptados por
el érgano rector del ENP.

— Consolidar las lineas y criterios de gestion
incluidos en los planes de gestion y promover
Su revision,

— Hacer cumplir 1as normas especificas del
ENP y promover la redaccion de nuevos
textos legislativos cuando esto sea necesario
para cubrir un determinado vacio legal.

— Potenciar los estudios cientificos aplicados
al ambito natural protegido.

INVESTIGACION EN LOS ENP

Los ENP ofrecen unas condiciones optimas
para el desarrollo de estudios cientificos, tanto en el
ambito de las ciencias naturales y ambientales como
en lo referente a la gestion de los recursos naturales.
En la misma norma legal de declaracion suele mar-
carse como objetivo la potenciacidn de la investiga-
cién, incluso dedicandole espacios especificos.

Ademas, en condiciones normales, el organo
gestor del ENP puede ofrecer un nivel de informa-
cidn sobre el territorio muy superior en relacion a las
zonas no protegidas.

LA PLANIFICACION DEL ENP

La planificacion asume una de las responsabili-
dades mas importantes en la gestion de un ENP, De
ella depende, en gran parte, su gestionabilidad. Con-
cebida a partir de las determinaciones de los estu-
dios de base, es importante que su definitiva puesta
a punto sea inmediatamente anterior a la declaracion
legal del ENP. El retraso acumulado entre la creacion
de un ENP v la aplicacion de los planes puede ser
muy negativo para los intereses de la conservacion.

Sin embargo cabe resaltar la importancia de que
los planes de gestion sean sometidos a periddicas
evaluaciones promovidas por el mismo eguipo de
gestion del ENP, maximo conocedor de sus posibles
defectos, Estas revisiones son necesarias para man-
tener la vigencia de los documentos de planificacion,

EL MARCO LEGAL
LUn buen despliegue legslativo, adecuado a la

realidad de cada ENP, representa el mejor instru-
mento de base para la gestion,
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Por una parte, tenemos los textos legales espe-
cificos del ENP, pero resulta indispensable adguirir
un buen conocimiento de la legislacién de ambito
nacional y europeo,

EL PARQUE NATURAL DE LA ZONA
VOLCANICA DE LA GARROTXA

Sobre el disefo tedrico comentado, nos propo-
nemaos exponer el caso concreto del Parque Matural
de la Zona Volcanica de la Garrotxa (PNZVG), el pri-
mer espacio natural de proteccion especial declara-
do por ley en Catalunya. Con casi trece anos de his-
toria va que fue declarado ENP en 1982, podemos
disfrutar de una perspectiva suficiente para analizar
la validez de ciertos planteamientos. En la actuali-
dad, el PNZVG esta adscrito al Departament de
Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.

Comg en otros muchos ENP, la proteccion del
PNZVGE nacio como respuesta oficial a la reivindica-
cion de distintos colectivas para poner freno a los
impactos que amenazaban con destruir el mejor expo-
nente del paisaje volcanico de la Peninsula bérica.

Existian algunos estudios dispersos que ensal-
zaban los valores naturales a proteger; pero la inck
piente politica de preservacion de espacios natura-
les se olvidd de llevar a cabo estudios concretos
gue analizaran la forma y la viabilidad del proyecto
de proteccion,
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Por otra parte, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos para informar a la poblacién local, surgieron
numerosas dudas y temores sobre las consecuen-
cias que conllevaria la proteccion del PN. De todos
modos, hay gue reconocer que en la actualidad, gra-
cias a la informacion v al Interes por mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion local, se ha conse-
guido solucionar parte de esta problematica.

El drgano rector del PNZVG es la Junta de Pro-
teccion, drgano colegiado de caracter administrativo
compuesto por once miemboros gue representan dis-
tintos departamentos de la Generalitat, de los ayun-
tamientos v por cientificos estrechamente vincula-
dos a la zona.

Su finalidad es “la conservacion y defensa de
los valores naturales y culturales de la zona objeto
de proteccion, asi como la organizacion vy el fomento
de su disfrute, estudio y conocimiento”.

Ademas una de sus principales atribuciones es
la de informar preceptivamente sobre cualguier
clase de trabajos, cbras, aprovechamientos y planes
que afecten al ambito territorial protegido.

Lina simplificacion de esta Junta de Proteccion
es la Comision Permanente formada, tan sdlo, por
cinco de los once miembros.

En 1991, se crec el Consejo de Cooperacion
con la intencion de alcanzar la maxima integracion de
la poblacion local v con la necesidad de establecer
unos canales de participacion. Forman parte de este
consejo aguellas asociaciones que o soliciten y que
estén directamente vinculadas a la defensa de los
intereses de la poblacion local, que desarrolien activi-
dades en defensa de la naturaleza o bien que sean
representativas de los sectores agro-forestal, turisti-
co o cultural, Su principal funcion es la de establecer
criterios y promover medidas para coordinar armani-
camente los intereses vy las actividades de los secto-
res representados.

Corresponde al director/conservador la supervi-
sion, control v coordinacion de las actividades que
se desarrollen de acuerdo con las directrices de la
Junta de Proteccion, y tamien la promocion de las
actividades de caracter divulgativo y cientifico.

En el PNZVG, el equipo de gestion se divide en
areas.

Como muestra la figura 2, existe el Area de
Patrimanio Natural (APN), el Area de Mejora Rural
(AMR) v el Area de Uso Publica, Divulgacion y Edu-
cacion Ambiental (AUPDEA). A su vez, estas tres
reciben el apoyo del Area Administrativa (AA) v del
Area de Vigilancia y Mantenimiento (AVM).

Las dos primeras areas, cuentan con personal
externo al equipo de gestion del PNZVG que cumple
las funciones de asescramiento en aguellos temas
que requieran un tratamiento técnico superior.

Una de las caracteristicas de este equipo de
gestion es la descentralizacién, Esto permite incidir
en un mayor grado de conocimiento de la realidad
social del territorio, al mismo tiempo que ofrece un
servicio administrativo agil y directo,

La Ley 12/1985 de Espacios Naturales de Cata-
lunya, cuando adjetiva el interés de los espacios
naturales gue tienen que ser protegidos cita, en pri-
mer lugar, e interes cientifico. A continuacion, cita el
interés ecologico, cultural, educativo, paisajistico y
recreativo (art. 21).

Por otra parte, la Ley 2/1952 de Proteccion de
la Zona Volcanica de la Garrotxa, declaraba gue su
finalidad es “atender la conservacion de la flora, la
constitucion geormorfoldgica v la especial belleza del
paisaje”, al mismo tiempo gue destacaba el interés
cientifico de este espacio: "La importancia y el valor
cientifico de esta zona que constituye el paisaje vol-
canico mejor conservado de la Peninsula lbérica (...)
hacen que sea un area de investigacion Gnica (...)"

La investigacion realizada debe considerarse de
caracter mas o menos aplicada prevaleciendo por
encima de la investigacion tedrica o fundamental.

En un primer momento, la mayoria de ios estu-
dios cientificos eran de cardcter académico, es
decir, promavidos directamente por los centros uni-
versitarios o de investigacion en funcion de sus pro-
pios intereses, Ultimamente, la promocidn de una
Unidad de Investigacion gue pone a disposicion de
los investigadores un pequeno laboratorio, y 1a crea-
cion de una linea de becas anuales para diplomados,
icenciados y doctores, ha permitido cambiar 1a situa-
cion Inicial ¥ ha posibilitado que las lineas de investi-
gacion sean propuestas y promovidas desde el
mismo Parque Natural,

Otro elemento de apoyo a la investigacion gue
cabe destacar es el Centro de Documentacion de|
PN que desde su creacidn hace un par de anos, se
ha convertido en un verdadero centro consultivo y
dinamizador de los estudios cientificos del PN.

Por lo que respecta a la planificacion se debe
citar en primer lugar, el Plan Especial de proteccion
de la ZVG, documento que desarroila detalladamen-
te los usos permitidos en cada zona del PN y que
resulta de obligada referencia en los informes emiti-
dos por la Junta de Proteccion. En segundo terming,
se encuentran los planes sectoriales, es decir, ague-
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llos que promovidos por el PN, desarrollan aspectos
concretos de la gestion. Asl encontramos un amplio
abanico de planes, como por gjemplo, el Plan Fores-
tal General (PGF), un Plan General contra incendios
(PGI), los Planes Técnicos de Gestion v Mejora
Forestal (FTGMF) o los Planes de Aprovechamiento
Cinegetico Completos (PACC), entre otros,

Como apuntabamos anteriormente, todos estos
planes han de ser objeto de continuas revisiones que
actualicen su contenido, con la firme pretension de
mejarar su aplicabilidad y el definitive alcance de los
objetivos perseguidos.

Con el fin de analizar determinados problemas
vinculados con el grado de eficacia de los planes
existentes hasta el momento, el PNZVG promovid en
1987 un Seminaric sobre la Gestion de Espacios
Humanizades y en 1991, un Campus Europec de
Medio Ambiente. Ambas iniciativas resultaron muy
provechosas para obtener una diagnosis aproximada
de la situacion.

El articulo 25 de la Ley 12/85 de Espacios Matu-

rales ge Catalunya define los parques naturales como
los espacios naturales calificados cuya proteccitn se
reziiza con el objetivo de conseguir la conservacion
de forma compatible con el aprovechamiento ordena-
do de los recursos vy la actividad de sus habitantes.

Precisamente en un parque natural en el gue
residen 35,000 habitantes, como es el caso del
PNZVG, v donde se produce una intensa y variada
actividad humana, este es el principal cbjetivo que,
por otro lado, se convierte en un ambicioso reto,

Creemos que seria un error ver el PNZVG como
una refiquia del pasado donde se pueden mantener
con ayudas especiales unos modelos de gestion que
ya han sido superados, v donde sdlo sea posible un
despliegue en el terreno de los servicios o de la pro-
mocion turistica.

Los pargues naturales gestionados bajo el prin-
cipio de la sustentabilidad, pueden ofrecer referen-
cias ¥ modelos validos que deberemos generalizar si
gueremos gue nuestros sistemas naturales, no uni-
camente los protegidos. continden siendo habitables.

Acerca de Ia gestidn de

Espacios Naturales Protegidos

Gonzalo Puerto. Conservador de los Parques Naturales del Monte Aloia e Islas Cles.
Servicio de Medio Ambiente Natural, Pontevedra,

De acuerdo con la UICN, rea protegida es "una
superficie de tierra y/o mar especialmente consagra-
da a la proteccion y el mantenimiente de la diversi-
dad biologica, asi como de los recursos naturales vy
los recursos culturales asociados, v manejada a tra-
ves de medios juridicos v otros medios eficaces”.

En esta definicion se contienen los fines vy los
medios de la proteccion de espacios, proteccion gue
puede llegar a no ser efectiva sin una adecuada ges-
tién. Podriamos hablar entonces de que un espacio
alcanza sus objetivos de conservacion cuando es
debidamente gestionado.

La gestidn se define de esta forma como la ins-
trumentacidn de medios para alcanzar los fines de la
conservacion de los espacios naturales. Comienza
con una correcta planificacion de los objetivos, conti-
nua con el quehacer cotidiano del equipo administra-
dor del espacio, y se ve siempre basada y apoyada
en una legislacion eficaz.

Es preciso enfncqr la gestion hacia dos aspec-
tos que deben desarrallarse y progresar a la par: el
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medio natural v la poblacién humana. En el medio
incluiremos el conjunto del bictipo mas la biocenosis
del mismao, v en |la poblacion consideraremos tanto la
residente como la visitante.

La gestion del medio debe fundamentarse en su
conocimiento v en la investigacion, que no es sino
una forma de conocimiento activo,

La investigacion es importante si se conduce
correctamente. Finalista o abstracta, debe estructurar-
se en una seleccion previa de temas a considerar, un
control posterior, una evaluacion final v, desde luego,
su difusion, La primera etapa deberia contar con el
concursa del Patronato o Junta Rectora del espacio
natural, dado el cardcter interdisciplinar de este orga-
nismo. Lna comision cientifica en el seno del mismo
podria ser un eficaz instrumento de evaluacion de pro-
tocolos, en apoye al equipo gestor del espacio natural,

En cuanto a la poblacion, habra de considerarse
el uso publico, ¥ también la normativa, come un
media prioritario de educacion y recreg de los visi-
tantes, y no se podra olvidar el papel fundamental



de los residentes en el espacio natural. Objetivo a
conseguir también podria, o deberia ser, el desarrcilo
paraielo a la gestion del medio de estas poblaciones.
Un desarrolio gue podriamos llamar ecosocial.

La gestidn debe, segln nuestra legislacion, con-
tenerse y guiarse por el PRUG. La importancia de
este documento es tan evidente y su posibilidad de
comentario tan extensa gue escapa de la brevedad
de este escrito,

Pero todo lo dicho resultaria en vano sin finan-
ciacidn. Hasta tal punto gue su ausencia o insuficien-
cia puede llegar a convertirse en un factor negativo
para la conservacion. La financiacion, publica, priva-
da o generada por el propio espacio natural, y este
ultimo mode deberia tener peso propic, es imprescin-
dible. Sin ella no pueden alcanzarse los objetivos
perseguidos,

Tan necesaria como la financiacion es una legisla-
cion adecuada al espacio natural, Legislacion gue debe
tener el mayor rango posiole, dentro de la proparcion
debida, y ser de ambito regional mejor gue local,

La gestion diaria, emanada del PRUG y basada
en medios legales, ha de ser entonces ordenada y
sisternatica para ser eficaz. Cada espacio natural
requerira la suya, concretada en el medio v, de algu-
na forma “refrendada" por la poblacién local. Si no
hay apoyo y comprension de los habitantes del area
no podran levarse a cabo los planes de gestion pre-
cisos. En este punto son pieza clave los responsa-
bles administrativos del espacio natural, por su cong-
cimiento diarioc ¥y profundo de las caracteristicas y
necesidades de los pobladores del mismo.

La gestion diaria debe basar su orden en una
clara organizacion de las tareas precisas, Esto es, se
debe estructurar el eguipo administrader en unida-
des de gestién diferenciadas y responsables, ¥
todos ellos estaran dirigidos y controlados por el
director del espacio natural.

Teniendo en cuenta la figura de Pargue MNatu-
ral, gue es la mas comun y tambien la mas elastica
entre nosotros, 1as unidades de gestion deberian
ser al menos cuatro; una unidad de gestién de
recursas (que contemplaria &l manejo de recursos y
sU conservacion propiamente dichos, pero tambien
normativa, estudios e investigaciones vy uso publico
e interpretacion), una unidad técnica (incluyendo en
ella planificacion, mantenimienta y obras, proyectos
y presupuestos, vigilancia y guarderia), una unidad
administrativa (con una seccion de secretaria,
archivos, personal, v relaciones y funcionamiento
del Patronato o Junta Rectora) y, finalmente, una
unidad que atendiese a la promocion y desarrallo
de la poblacion local y del entorno del espacio natu-
ral. En espacios de gran afluencia de visitantes,
uso plUblico e interpretacidn podrian constituir una
unidad propia.

Con la I6gica implicacion de los servicios centra-
les o directivos, v con el apoyo consultivo del Patro-
mato o Junta, la gestion, teniendo en cuenta lo dicho,
puede alcanzar los objetivos de desarrollo y conser-
vacion propuestos. Y ello debe hacerse de forma
conjunta v coordinada, nunca considerando el espa-
cio natural de forma aislada y, a veces, desconecta-
do de una problematica comun a otros similares,

La gestidn en el Parc Natural del Cadi-Moixerd

Jordi Garcia Petit. Director del Parc Natural del Cadi-Moixerd. Departament d' Agricultura,
Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya

DESCRIPCION

Ei parc natural del Cadi-Maixerd tiene una exten-
sion de 41.342 Ha., con alturas comprendidas entre
los 800 v los 2.648 m. del Puig de la Canal Baridana,
cima culminante. Se encuentra situada en el pre-Piri-
neo cataldn, con paisajes y ecosistemas eurosibena-
nos y alpinos, y una configuracion rocosa mayorita-
riamente caliza.

Es el mayor en superficie de Catalunya, englo-
bando total o parciamente los términos municipales

de 16 ayuntamientos, en los que viven 8.B44 perso-
nas (Censo 1984), Solo una parte muy pequena, alre-
dedor de 40 personas, viven en el interior del Pargue
Matural, vy dependen de forma directa de los recur-
sos naturales de la zona, Algunos ganaderos de las
poblaciones de alrededor del pargue mantienen reba-
fAos de vacung, lanar y caballar en el interior del espa-
cio natural protegido, Los propietarios particulares y
Ayuntamientos realizan pericdicamente aprovecha-
mientos forestales, que en muchos casos suponen |a
mayor, ¥ a veces casi la unica fuente de ingresos
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para algunas arcas municipales, El resto de habitan-
tes realiza otros aprovechamientos mas puntuales en
el tiempo y espacio: lefas, setas, caza v pesca,

La distribucion de la propiedad en el conjunto
del Parque es:

e (Generalitat de Catalunya: 8,95%

s Entidades locales

(montes utiidad publica): 52, 75%

» Particulares: 38,30%

Este hecho facilta sin duda la gestidn racional
de los recursos naturales,

Existen dos drganos de gestion del Parque
Matural:

— EI Consejo Directivo: formado por cuatro
expertos en gestién de espacios naturales y
el director del parque. Tiene entre otras
misiones la redaccion de informes sobre
todas las actividades que se desarrolian en
el interior del espacio natural protegido; la
redaccion del Plan Especial de proteccion v
la elaboracion de las propuestas del Plan de
Gestidn anual.

— Junta Rectora: formada por representantes
de los Departamentos de Gobernacion, Politi-
ca territorial, Agricultura, Turismo y Cultura;
tres alcaldes por cada una de las tres comar-
cas incluidas en el ambito del parque; un
representante de entidades profesionales
agrarias, uno del Instituto de Estudios Catala-
nes; uno de asociaciones catalanas de pro-
teccion de la naturaleza; cinco representan-
tes de propietarios; y el director del pargue
natural. Sus misiones son, entre otras, infor-
mar del Programa de gestion anual para su
aprobacion; promover la mejora de las vias
de acceso; gestionar la concesion de recur-
S05 BCONCMICOS; ¥ velar por la conservacion
del pargue,

Actualmente la poblacidn local sufre una
regresion, que puede llevar en el ano 2000 (Pro-
grama MAB-6& UNESCO) en la comarca del Alt
Urgell, a8 gue mas del 50% de los nucleos de
poblacion pierdan su caracter de pueblos al dismi-
nuir su numero a8 unos pocos habitantes, Esta
situacion puede hacerse extensiva al resto del
Pargue Natural, dando lugar al abandono de masi-
as y pueblos de las zonas altas, con un flujo
migraterio hacia el fondo de los valles; y un enve-
jecimiento de la poblacion activa que vive en el
mundo rural dedicada a la agricultura y ganaderia,
al marchar los jovenes.
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LA GESTION DEL PARQUE NATURAL

La declaracién de este Pargue MNatural preten-
de inicialmente la proteccion de la gea, la flora. la
fauna, las aguas vy la atmadsfera, asi como los eco-
sistemas existentes. Paralelamente en el Decreto
de creacion se especifica gue el Parque debera
ser el instrumento necesaric para la ordenacion y
gestion del territorio; admitiendo de forma genérica
el desarrollo de las actividades tradicionales y el
aprovechamiento ordenado de sus producciones,
sin perjuicio de las limitaciones especificas que
puedan establecerse cuando los objetivos de pro-
teccion lo aconsejan

El Parque Matural debe ser, por tanto, salva-
guarda de los valores naturales e instrumento para
el mantenimiento y potenciacion de las poblaciones
locales. Es por este motive que entre los objetivos
prioritarios de los drganos rectores del propio Par-
gue, se encuentra la mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones de montana, y la promocidn
de nuevas fuentes de recursos, siempre compati-
bles con la proteccion del medio ambiente.

A este respecto deberia existir vinculado al
espacio natural protegido un area de promocion o
gestion socio-econdmica gque aprovechara el interés
gue despierta en la Sociedad un area protegida,
con la consiguiente afluencia de visitantes, para
incentivar la creacion de nuevas actividades econd-
micas que beneficien a la poblacion local.

LINEAS DE ACTUACION
PARQUE NATURAL

A grandes rasgos pueden definirse cinco gran-
des lineas de actuacion del parque natural que englo-
ban de forma genérica las diversas actividades que
se desarrolian:

» GESTION DE RECURSOS NATURALES
Redaccion de informes,

Estudios de productividad y mejoras.
Control de aprovechamientos,
Planes de Gestion,

» POTENCIACION DE POBLACIONES LOCALES
Mantenimiento de la red viaria forestal,
Subvencion a obras de caracter social.
Asesoramiento técnico y administrativo,
Realizacion de obras de infraestructura.
Vigilancia de bienes y propiedades.
Conservacion de refugios y equipamientos.



s DIVULGACION PEDAGOGICA
Elaboracién de material didactico.
tinerarios de Naturaleza.
Crganizacion de exposiciones.
Fublicacion de carteles v libros,
Charlas, conferencias y congresos.

e PROMOCION TURISTICA
Construccion de areas recreativas.
Sefalizacion de itinerarios
Publicacion de folletos.

Centros de recepcidn e informacian.
Actividades culturales vy tradicionales.

» INVESTIGACION CIENTIFICA
Censos de flora vy fauna,
Colaboracion con universidades,
Estudios para una mejor gestion,
Centros de recuperacion.
Programas de reintroduccion,

Actualmente el ambito turistico tiene una cre-
ciente importancia, al existir un aumento muy signifi-
cativa de las preferencias por o natural v lo "salvaje”
en e seno de la sociedad actual. Cabe destacar gue
este Parque se encuentra a tan sclo 120 km {una
hora v media en coche) de Barcelona y toda su area

metropalitana, con alrededor de 4 millones de poten-
ciales visitantes, deseosos de entrar en contacto con
la naturaleza poco alterada por el hombre, v a la vez,
poder disponer de las comodidades de las zonas
urbanas. Esta aparente contradiccion marca en gran
medida toda la planificacion de oferta turistica, en la
gue deben buscarse formulas gque permitan gue el
visitante conozca areas poco alteradas, con una sufi-
ciente infraestructura, y que a la vez su presencia no
supanga un detenoro importante para el ecosistema.

La gestidn racional del territorio protegido pasa
por un control de todas las actividades que en el se
desarrollan, que reqguieren preceptivamente del infor-
me de los drganos rectores (Consejo Directiva); los
cuales fijan las condiciones en gue pueden llevarse a
cabo y las posibles limitaciones. Dichas Imitaciones se
prevé sean compensadas econdmicamente si con ello
se lesionan legitimos derechos de propiedad o de uso.

La homogeneizacion de las areas de gestion asi
como de los drganos decisorios en los diversos espa-
cios naturales protegidos, permitiria una mayor coor-
dinacion entre ellos v un mejor aprovechamiento de
las experiencias adguiridas en cada uno de estos
espacios. Sin olvidar claro estd la gran diversidad de
dichas &reas y sus multiples particularidades.

Algunas cuestiones relacionadas con la figura

del gestor de los Espacios Naturales Protegidos

Paloma Martinez Lasierra. Direccion Gral. del Medio Natural,
Dpto. de Medio Ambiente. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Aragon

1. EL EQUIPO

La gestion de los ENPs debe ser realizada por
un equipo multidisciplinar. Esto es algo en lo que
todos dialécticamente estamos de acuerdo. Sin
embargo, por nuestra formacion o por nuestros
vicios laborales, ademas de por la dificultad que
implica, es algo mas que raro de conseguir.

Cierto es gue es preciso gue cada cual tenga,
dentro de un equipo, unas responsabilidades concre-
tas y que éstas deben ser acordes a las necesida-
des del espacio y la formacidn de cada componente,
pero trabajar en equipo supone gue no hay unos
mas listos gue otros (aungue los haya), ni unos mejo-
res que otros laungue los haya),

Hemos aprendide por convencimiento propio o

por la fuerza (las leyes nos obligan) a ser mas partici-
pativos, en especial con la poblacion local gue es la
directamente afectada por nuestra gestion, a traves
de los drganos de participacion y la informacién
publica. Todos sabemos lo que cuesta llegar a
acuerdos v lograr el consenso. Para elio, lo estableck-
do legalmente adn no es suficiente. Hay que hacer
un esfuerzo mayor en comprender sus demandas vy
que comprendan nuestras acciones.

Pero también ccurre esto en nuestros propios
equipos (cuando los hay). Es dificll, pesado vy lento
conseguir que el trabajo en equipo no sea la suma de
los trabajos individuales. Es preciso lograr el consen-
50 e implicacion en la tarea comun de la conserva-
cign. Y en ella tiene un papel relevante un colectivg,
la Guarderia, que hasta hace poco era Unicamente
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suministrador de datos, pero que cada vez esta mas
preparado y requiere su reconocimiento desde la
integracion en el eguipo. Debemos esforzarnos en el
reciclaje y formacion de estas personas, ademas del
propio nuestro, sin las cuales ningun técnico seria
capaz de aplicar su saber en el territorio. ¥ de su
Integracion o no en todos los procesos de la gestion
de los ENPs, somos los técnicos los responsables.
Ojala que para proximas reuniones en este foro con-
temos con elios,

2. EL RESPONSABLE O GESTOR

Todo equipo debe tener un responsable vy todao
ENP un gestor. ;Cudl es su mision?. Entiendo que el
responsable “"cabeza visible" de la gestion no debe
ser el gue mas sepa de todos y cada uno de los
aspectos relevantes del espacio que dirja. Tampoco
debe ser un especialista en tal o cual materia (a
menos que el espacio sea por ejemplo una reserva
muy especializada por sus caracteristicas),

El gestor debe ser una persona con una visién
global del territorio que dirige, capaz de compren-
der y actuar en cualquiera de los aspectos que en
el se den sin necesidad de llegar al grado del
especialista,

El gestor debe cubrir campos que van desde el
procedimiento administrativo, hasta algo tan necesa-
rio como es la comunicacion personal.

Mo existe, pero es precisa, la formacion espe-
cializada del gestor de ENPs que debiera contem-
plarse para cualguier tipo de profesional con forma-
cion ligada minimamente con las cuestiones de
conservacion. (Podemos pensar en los gerentes de
hospitales que cada vez menos son médicos).

3. CONCLUSION.

Todo ello nos lleva a una reflexion muy clara y
contundente. Ya es hora de dejar a un lado los cor-
porativismos aun hoy imperantes vy ponernos todos
a trabajar code con codo. Cada cual sirve para lo
que sirve y todos somos necesarios en el trabajo en
equipo. Falta que seamos capaces de trabajar en
equipo ¥ considerarnos "menos, o igual de listos"
gue los demas.

4. PROPUESTA

Una propuesta para ésta y préximas reuniones
en este foro: creemaos un programa de formacion y
reciclaje para gestores ge ENPs,

Estudio del status poblacional del zorro

en el Parque Natural Sierra de Baza de Granada

Manuel Chirosa Rios. Delegacdio Provincial, Granada
J.M ? lrurita Fernandez. Director-Conservador, Parque Natural Sierra de Baza

La polemica popular en torno al caracter dadino
o beneficioso del zorro en relacién con las especies
cinegeticas y de corral, no es ajena al Pargue Natu-
ral Sierra de Baza.

Con mucha frecuencia determinados colectivos
de cazadores sclicitan de la Administracion permiso
para la captura de ejemplares de esta especie, adu-
ciende danos considerables en la caza y un elevado
numero de individuos en la poblacion. También con
frecuencia se otorgan estos permisos sin compraobar
la veracidad de esta informacion,

Para intentar corregir estas deficiencias, la
Administracion responsable de la gestion de este
espacio protegido, encargo en el afo 1991, un estu-
dio sobre el status poblacional del zorro gue abargue
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los siguientes objetivos:

1. Conocer y dimensionar la poblacion de zorros
en el Pargue Natural de la Sierra de Baza.

2. Determinar la dieta del zorro en el area de
estudio,

3. Analizar el impacto de predacion del zorro
sobre estas especies cinegeticas y sobre espe-
cies amenazadas.

4. Fijar y determinar en una zona piloto el segui-
miento de la densidad del zorro en el Parque
Matural Sierra de Baza,

5. Proponer medidas correctoras si hublese lugar.

La metodciogia utilizada para estimar la densi-
dad de zorros, conejos, liebres y perdices fue un



conteo directo e indirecto tanto en parcelas como
en transectos previamente seleccionados. Cual-
quier interesado podra consultarla en la copia del
estudio gue se ha entregado a los organizadores de
este Seminario.

Como conclusiones y recomendaciones de este
estudio se podrian destacar 1as siguentes:

1. La densidad de zorros adultos, esta dentro de
ios intervalos observados para la especie en
otros puntos de su area de distribucion.

2. El numero de madrigueras activas puede ser
considerado como bajo; solo el 29,5% de las
hembras adultas crnarcn durante la primavera
de 1991,

3. Se ha evidenciado la eliminacion indiscriminada
de madrigueras en al menos un 30% de las

estudiadas mediante taponamienlo o incendia
de las mismas.

4. El impacto de predacion de los zorros en la Sie-
rra de Baza sobre |as especies de caza menor
puede ser considerado como despreciable. Su
principal fuente de alimentacion se concentra
en los basureros del entorno del Parque.

De estas conclusiones se deduce gue salvo
casos excepcionalmente puntuales el zorro no pro-
duce danos sobre el resto de la fauna slivestre, por
Io gue no es recomendable autorizar su captura. Se
aconseja, asimismo, el vallado de vertederos, la
colocacion de contenedores de reemplazamiento
pericdico v la eliminacién paulatina de aquellos habr-
tats que solo favorecen a las especies oportunistas
como el zorro.

Proyecto de ordenacion del territorio en |a zona afectada

por el incendio forestal, de los dias 7 al 10 de agosto de 1993,

en los municipios de Beas de Granada, Diezma, Huetor

Santillan, La Peza y Quentar de Ia provincia de Granada

Juan Montes Valverde. Director-Conservador del Parque Natural de la Sierra de Huetor, Andalucia

El incendio forestal ocurrido los dias 7 al 10 de
agosto de 1993 en los municipios de Beas de Grana-
da, Diezma, Huetor Santilan, La Peza y Quentar, de
la provincia de Granada, ha supuesto la perdida de
la cubierta vegetal de la superficie afectada, mas de
seis mil hectareas, que en alto porcentaje estaba
poblada de pinar maduro y mezclas de este pinar
con repoblado v encinar.

A |las pérdidas de los beneficios inmediatos,
evaluados en unos doscientos milones de pesetas,
hay gue sumar las perdidas de los valores ecclogr
cos, entre los gue destaca la presencia de una flora
rica y variada, con mas de un millar de especies dife-
rentes vy cerca de un centenar de endemismos esca-
508 0 raros en Andalucia, entre los que se destaca la
especie arbdrea mas dafnada, el pino resinero anda-
luz (Pinus pinaster, ssp. acutisguama), v la perdida
de una vegetacion singular v bien conservada.

El objetivo basico del proyectc es la restaura-
cion de los ecosistemas forestales incendiados, para
lo cual es necesario una adecuada asignacion de los

| Seminario de Expacios Noturates Proegies. ESPARC-95 | 21

usos del suelo, manteniendo su potencial biclégico v
la capacidad productiva del mismo, mediante ia utili-
zacion racional de los recursos naturales renovables,
compatibilizando el uso sccial, recreative y cultural
del rmonte con su conservacion, segun se indica en el
Plan Forestal Andaluz.

Dada la extension de la superficie incendiada, vy
las caracteristicas singulares de los ecosistemas
afectados, no debia realizarse ninguna actuacion
restauradora sin un estudio completo del medio fisi-
co, de sus recursos ¥ de su evolucion dinamica, y de
una planificacion, en el espacio y en el tiempo, de
todas las actuaciones.

Con este proyecto se van a analizar diversos
aspectos:

1. ESTUDIC DEL MEDIO NATURAL
— Caracteristicas morfologicas vy de pendientes

del area afectada. Estudio edafoldgico.
Clima. Vegetacion, flora, biogeografia, series



de vegetacion, comunidades vegetales,
vegetacion ancestral, mapa de rios del suelo,
Fauna silvestre. Ganaderia, Vias pecuarias,
Faisajes y valores culturales asociados al
medic natural.

2. ESTUDIO SOCIOECONOMICO

— Analisis demografico. Principales indicadores
socioeconomicos, Infraestructura.

3. USOS DEL TERRITORIO FORESTAL

— La propiedad forestal y su régimen adminis-
trativo. Espacios naturales protegidos. Terre-
nos cinegéticos. Agricultura. Ganaderia
extensiva. Paisaje v valores culturales, Vias
pecuarias.

4. BENEFICIOS DE LOS MONTES
DE LA ZONA DEL PROYECTO

5. PROBLEMATICA DE LOS RECURSOS
NATURALES DE LA ZONA

— Procesos erosivos, cuantificacion y regula-
cion del régimen hidroldgico. Incendios fores-
tales. Plagas v enfermedades forestales.
Especies amenazadas y en peligro de extin-
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cion. Problemas socioecondmicos.
Contaminacion. Problemas de uso y gestion,

6. USO POTENCIAL DE LOS RECURSOS
Y SUS LIMITACIONES DE USO

7. ORDENACION

Los objetivos de la ordenacién del territorio
forestal se han definido y priorizado atendiendo
a los gue establece el Plan Forestal Andaluz v a
las caracteristicas particulares de la zona afec-
tada por el incendio, especialmente en lo que se
refiere al control de la erosién, a la conservacién
de los recursos agua-suelo v a la restauracion
de los ecosistemas incendiados conservando la
biodiversidad,

Las actividades necesarias para conseguir los
objetivos se han evaluado considerando las carac-
teristicas fisicas, ecolégicas, bicldgicas y socioeco-
nomicas de la zona, condicionadas por el potencial
del medio para acoger las actividades restaurado-
ras, y realizado mediante un modelo de planifica-
cion fisica con apoyo informatico.

Atendiendo a los objetivos se ha realizado una
localizacion espacial de las unidades de ordenacion
¥y una descripcion de actividades, identificando en
cada unidad las actuaciones concretas, que debe-
ran ser desarrolladas a nivel de proyecto.
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P O NENE

El uso pablico en los Espacios

Naturales Protegidos

Antonio Fernandez de Tejada. Jefe del Area de Espacios Naturales Protegidos. ICONA

El uso piblico es uno de los principales obje-
tivos de la gran mayoria de los espacios naturales
protegidos, De los 559 espacios que hay declara-
dos actualmente, sélo 18 tienen el caracter de
reserva integral y por tanto, las actividades de
uso publico y turisticas no estan permitidas en
ellos.

El uso publico, dentro de las actividades de
gestion, es el &rea de trabajo encargada de acer-
car la poblacién al medio ambiente, a los aspec-
tos de conservacion v al entendimiento de la
necesidad de modelos de desarrollo sostenibles,

Mediante actividades recreativas y de disfru-
te, se proporcionan conocimientos del espacio
natural y de sus recursos naturales vy culturales al
visitante, en un entorno seguro. Este drea se
desarrolla mediante los "Programas de Uso Publi-
co'. Estos abordan, principalmente, los aspectos
de la informacion, la educacion e interpretacion
ambiental y la seguridad de los visitantes.

Tambien estos programas, tienen como objetivo
primordial, dar a conocer a las comunidades del
entorno el gran valor medio ambiental gue las rodea
y cuales son sus beneficios, aungue estos no sean
de caracter economico y sl de calidad de vida.

El uso publico, el ecoturismo, turismo verde o
turismo rural son expresiones muy de moda que
se confunden con gran facilidad. Los objetivos
de la industria turistica difieren bastante, en su
concepcion y finalidades, de los objetivos que se
persiguen desde la administracion y gestion de un
espacio natural. Ambos utilizan el mismo medio
para desarrollarse y ambos pueden llevar a com-
plementarse.

Se ha llegado a afirmar que el turismo verde
€5 una gran paradoja, ya que puede causar
mucho danc a los espacios naturales y al mismo
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tiempo puede generar grandes beneficios. El
turismo, como fenomeno industrial ¥ econdmicao,
afecta a los sectores sociales, culturales, educa-
tivos y econdmicos de forma significativa,

Una actividad turistica poco planificada y
escasamente respetuosa con el medio ambiente
puede llevar a producir danos irreparables en los
recursos naturales y culturales, El impacto que
las actividades turisticas pueden ejercer sobre
los espacios naturales va a depender de dos
tipos de factores, los intrinsecos, como san el
tipc de turismo, el comportamiento de los turistas
y la calidad de los servicios concertados vy los
factores extrinsecos, propios del espacio, como
son la capacidad de acogida que tenga el area
receptora de la actividad turistica v de |la adecua-
cion y tipologia del espacio protegido.

El turismo puede llegar a ser un buen instru-
mento que favarezca la conservacidn, que gene-
re beneficios duraderos, incentive el desarrollo
regional y sirva de elemento de cohesion entre las
regionas, siempre y cuando sea respetucso con
la naturaleza, su planificacidn y control este inte-
grado en la planificacion del espacio protegido e
involucre 2 las poblaciones locales,

Este es el gran reto para las administraciones
encargadas de velar por los espacios naturales
protegidos: tienen que coordinar y planificar las
actividades turisticas en el marco de la conserva-
cion de la naturaleza. Para ello sera necesario
disenar nuevos modelos de uso publico e instru-
mentos de control y seguimiento de estas nuevas
actividades,

El turismo es uno de los grandes elementos
del desarrollo local v regional, pero no el dnico. Es
necesario complementario con otros modelos
socioeconomicos que aporten mas alternativas.



Uso pablico en Espacios Naturales Protegidos:

Algunas cuestiones sohre promocian, equipamiento y administracion

José Luis Bueno. Jefe de Servicio de Desarrolio v Equipamiento de Espacios Protegidos,
AMA, Junta de Andalucia

INTRODUCCION

Aprovecho la oportunidad que supone la cele-
bracion de este " | Seminaric de Espacios Naturales
Protegidos del Estado Espanol”, crganizada por la
Seccion Espancla de la F.P.N.MN.E. para hacer algo
gue el trabajo cotidiano nos demanda v a la vez nos
dificulta: pararse un rato a anotar algunas de las
incognitas que el Uso Publico (U.P.) presenta a quien
trabaja en ello desde una Administracion Ambiental
Autondmica. Espero con elle contribuir 2 "poner en
comun” con los demas participantes algunas cuestio-
nes sobre las gue siempre es conveniente tener crite-
rio, con la confianza de que el debate tedrico v el ana-
lisis practico mepore nuestra “experiencia colectiva”.

Supongo que todos estamos basicamente de
acuerdo en gue:

e La gestion y administracion del U.P. ha de
estar integrada en la gestion y administracion del
Espacio Protegido en su conjunto.

e Los Espacios MNaturales Protegidos (ENPs)
ganan en significacion vy utilidad si se gestionan Yy
administran desde una perspectiva de red {o mejor:
de sistema).

e La Conservacion de la Naturaleza no debe
guedar limitada al territorio de los ENPs, sino alcan-
zar al conjunto del territorio.

Asi que propongo debeatir sobre asuntos situados a
un nivel de concrecion mayor y que tenen que ver con :

e Procesos por los que se definen y levan a la
practica modelos de gestion del U.P., con especial
atencion a las maneras de combinar rigurosidad y
adaptabilidad, tradicién e innovacién, plublico v pri-
vado, ete,

» Criterios con los gue se entifican demandas
y ofertas. Procedimientos por los que se definen
necesidades, proyectos e instrumentos de segui-
miento vy evaluacion.

¢ Recursos disponibles para actuar: presupues-
tarios, materiales, humanos, organizativos, etc.

» Meétodos de trabajo para atender de manera
compleja a realidades complejas, v no perderse en
el proceso.

CUESTIONES
Sobre la planificacion y programacion del U.P.:

;Para qué?

e ;Estan claros los objetivos, normas y directn-
ces de Ordenacidn de los Recursos MNaturales en lo
gue afecta al UP.?

e ;Estan claros los objetivos, narmas y directri-
ces de Uso y Gestion al respecto? ;Son claramente
reconocibles para los diferentes agentes sociales
implicados?

e La actuacion de las personas con responsabs-
idad en materia de U.P. en ENPs ;Debe limitarse a
desarrollar y ejecutar el Programa de U.P. o debe
intervenir también en otros ambitos de planificacion?

(El que?

e ;Hay que planificar sdlo la intervencion sobre
el medio fisico que va a soportar las actividades de
IJ.P., o tambien sobre el medio social gue las origina?
;Con qué peso relativo, si es que si?

= ;Sdio hay que programar actuaciones sobre
los elementos, presentes v futuros, que configuran v
condicionan el U.P,, o también sobre los procesos
gue originan vy transforman estos elementos? ;Con
qué metodaologia, si es gue si?

¢Quien?

e Las demas Instituciones, publicas y privadas,
gue puedan tener relacion con el asunto JQue papel
deben cumplir en la elaboracion, aplicacion, desarro-
lo v evaluacian de los Planes y Programas?

s ;Cual es el "tejido social” gue ha de estar
informado y poder participar en las diferentes eta-
pas planificadoras? ;Cuales son sus mejores repre-
sentantes?

e ;Se dispone de técnicos suficientemente for-
mados para las tareas de programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del U.P.?

(Como?
s ;Cuantos esiabones ha de tener la “planifica-
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cion en cadena”? ;Como hay gue denominar a
cada eslabon? ;Qué contenidos debe desarroliar
cada una?

* ;Hasta gque grado de concrecion v compromi-
50 hay que llegar en cada Plan, Programa y Subpro-
grama?

e ;Estan bien conectados los Planes, Progra-
mas y Subprogramas con otras figuras de planifica-
cion existentes o previstas?

* ;En gQue cosas conviene esperar a actuar
hasta tenerias programadas? ,Cudles se deben ir
haciendo sin demora?

e ;Se han establecido procedimientos e instru-
mentos que faciliten la ejecucion de lo planificada?

Sobre las actividades de U.P.

iPara que?

» ;Esta claro el modelo de U.P. que se persigue
en el EN.P. y en su entorno?

s ;Se conocen bien las demandas de U.P.
actuales y futuras?

® . Se fienen adecuadamente identificadas las
ofertas de U.P. existentes v previsibles?

¢ Quien?

e ;FEsta bien definida v fundamentada la partici-
pacion de los que prestan servicios vy de los usuarios?

e ;Se dispone de instrumentos y procedimien-
tos para conocer con precision vy flexibilidad como va
evolucionando la situacidn?

* ;Se dispone de un método que permita eva-
luar la eficacia, |a eficiencia vy el grado de satisfac-
cion de los usuarios?

:El que?

e ;5e conocen bien las actividades que se
vienen realizando en el conjunto del EP.? ;Y las
previsibles?

e ;Se tienen bien caracterizadas las expectati-
vas con las que liegan los visitantes?

» /Se dispone de una tipificacion de activida-
des utll para las tareas de informacion v gestion?

* ;Se tienen suficientemente identificados los
reguerimientos que la realizacion de cada tipo de
actividad presenta en cuanto a espacio, tiempo,
informacian vy gestion?

s ;Se ha determinado cudles son las dotacio-
nes y eguipamientos minimos necesarios para aten-
der a dichos requerimientos?

e ;Esta ya decidido que actividades, de entre
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las existentes, se quieren eliminar o transformar, y
cuales se quieren promaover como nuevas?

+Donde?

e ;Se han concretado las zonas del territorio y
las areas donde se puede, o no, realizar cada activi-
dad de U.P.? ;Estan claras las limitaciones y condi-
cionantes?

e ;Es |la accesibilidad a las areas v eguipa-
mientos acorde con el interés de uso existente ylo
previsto sobre ellos? ;Estan bien interconectados
entre elios?

* ;Se adecua bien el régimen de propiedad del
territorio a las actividades de U.P. planeadas sobre
&l? ;Se tienen previstas medidas de armonizacién?

» ;Esta definida la manera de ir cambiando,
cuando sea el caso, la actual pauta de distribucion
territorial de las actividades por otra mas acorde con
el modelo que se ha propuesto como meta tendencial?

¢ Cuando?

s Estan bien definidos los perindos de tiempo
en gue se puede, o no, realizar cada actividad de
U.P.? ;Esta ello regulado en la practica? ;Se dispo-
ne de mecanismos de contral y evaluacion?

s ;Se tiene determinada la secuencia temporal
deseable para ir "desplegando”, en el presente y en
el futuro las actividades de U.P.?

» ;Esta bien planteada la manera de ir cambian-
do, si es gque procede, la actual pauta de reparto
temporal de las actividades por otra mas acorde con
el modelo deseado?

Sobre los equipamientos de U.P.

¢Para qué?

» ;Estan suficientemente justificadas las nece-
sidades de equipamientos vy dotaciones para U.P. en
el correspondiente Programa de U.P.? ;Se definen
bien las necesidades presentes y las futuras?

» ;Se dispone de un procedimiento de segui-
miento adecuado para saber el grado de utilidad v
las necesidades de adaptacion de los equipamientos
existentes?

(El que?

s ;Se tienen identificadas las funciones que
deben cumplir los equipamientos como faciitadores
de las actividades de U.P.7

» ;Se dispone de una tipificacion adecuada de
equipamientos?



e ,Estan definidos los requerimientos en cuanto
a espacig, tiempo, informacion y gestion que debe
cumplir cada tipo de eguipamiento?

s  Existen directrices y procedimientos claros
para la definicion, disefio, redaccion y ejecucion de
las cbras e instalaciones gue sean necesarias?

s  Fsta suficientemente previsto v dotado de
recursos todo lo referente al mantenimiento vy explo-
tacidn de los equipamientos una vez construidos?

¢Donde?

e ;Se tienen criterios claros para determinar
la ubicacion optima para cada equipamiento como
soporte y apoyo al desarrollo de las actividades de
U.P7?

e ;Existe disponibilidad de terrenos para la
ejecucion de obras e instalaciones de equipamien-
tos de UL.P.?

® ;Se dispone de criterios técnicos rigurosos
sobre aspectos como acometidas basicas, accesibil-
dad exterior e interior, Incidencia ambiental de los
equipamientos e integracion en el entormo?

cComo?

s ;Esta bien determinado guiénes pueden
ylo deben promover ylo ejecutar las obras e ins-
talaciones gue el planeamiento identifique como
necesarias?

e :Existen directrices adecuadas scbre aspec-
tos como: tipologia edificatoria, materiales, legibili-
dad, interpretabilidad, modularidad, etc.?

s ;Fsta la organizacion v el personal adecuada-
mente entrenado para cumplir rigurosamente |os
reguisitos legales y procedimentales exigibles a las
Administraciones Plblicas?

s ;Queda bien asegurada la participacion de los
gestores y de los usuarios en las diferentes etapas
de la "vida" de Ios eguipamientos?

Sobre la gestion y administracion del U.P.
en Espacios Protegidos

¢Para que?

e ;FEsta adecuadamente integrado el U.P. en los
programas de conservacion v en los de desarrolio?

e ;Estan bien recogidas todas las exigencias
normativas vigentes? ;Quedan “lagunas” por com-
pletar?

e ;Queda asegurada en todo caso la adecua-
cion al interés general de los diversos intereses parti-
culares implicados?

£Quién?

o ;Esta claro cugndo y como utilizar las diferen-
tes modalidades de gestion directa e indirecta?

» ;Estan suficientemente delmitados los ambi-
tos de intervencion de los operadores plblicos v pri-
vados, asi como las interacciones entre ellos?

s ;Esta suficientermente formado el personal pro-
pio para realizar un trabajo de calidad? ;Y los otros?

s . Hasta donde puede |la formacion profesional
ocupacional cubrir carencias de otras vias de forma-
cion y cualificacion? ;Quienes han de ser los destina-
tarios en cada caso?

Donde?

» ;Es deseable la delegacion y la desconcentra-
cion de actividades de gestion y administracion? ;En
qué grada?

» ;Deberian tener las estructuras locales de
administracion de ENPs autonomia presupuestaria?

e Como armenizar las parcelas de gestién y
administracion de las diferentes escalas de la Admi-
nistracion Ambiental: regional, provincial v local?

cComo?

o ;Permite la estructura administrativa atender
con celeridad y eficiencia las tareas mas especifica-
mente diferenciales de la Administracion Ambiental
respecto a otros Organos administrativos?

» ;Permite el reparto competencial abordar
con suficiente fundamento la gestion y administra-
cion de los ENPs?

e ;Se dispone de instrumentos adecuados para
realizar las actividades de inspeccidn, evaluacion y
coordinacion?

e JExisten suficientes instancias y cauces de
participacion? ;,Cumplen adecuadamente su funcion?

Sobre la promocign del U.P. en ENPs

¢Para que?

o ;Estan bien defindos los objetivas de promo-
cion a alcanzar?

e ;Se conocen con suficiente precision los dife-
rentes intereses en juego? ;Esta asegurada su con-
fluencia en torno a los objetivos basicos?

e ,Existen prescripciones de niveles de calidad
y uniformidad en cuanto a identidad corporativa,
equipamientos y servicios?

¢ De que?
e ;5e dispone de pautas de priorizacion y
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armonizacion para adecuarse al resto de los ambitos
de gestion del EN.P.?

» ;Se ha evaluado la viabilidad de determinados
‘paguetes” de equipamientos y servicios para su
posible promocion conjunta?

i Quién?

e  Existen criterios claros sobre dénde ir ubi-
cando la frontera entre el ambito de intervencion
publico y el privado, en una realidad tan diversa y
cambiante?

* ;Se dispone de convenios, acuerdos, pactos
y demas formas de colaberacion v cooperacion gue
canalicen y concreten las posibiidades de trabajo
&n comun?

® ;Hay instrumentos y procedimientos de coordi-
nacion adecuados para mantener dentro de lo soste-
nible las relaciones entre protagonistas tan diversos?

e Que necesidades de formacién v reciclaje
presentan al respecto los recurses humanos actua-

les? ;.Y los futuros?

¢Como?

» ;Esta suficientemente previsto como armoni-
zar la actuacién a escala local, regional, nacional e
internacional?

» ;Se puede hablar de mercado en todos o en
algunos eguipamientos o servicios? ;Son de utilidad
herramientas propias del "marketing"? ;Y las de la
publicidad?

o ;Cudles han de ser los soportes v canales de
promocion? ;Cual el protagonismo relativo de cada
uno de ellos?

s ;Dispone la Administracion Ambiental de los
recursos humanos y organizativos necesarios para
abordar este cumulo de tareas?

e Debe abordarse la promocion del U.P.
desde la estructura de una empresa publica? ;Debe-
ria hacerse mejor desde una empresa privada? ;Es
preferible el modele mixto?

Uso piblico en el Parque de Ia Sierra

y los Canones de Guara

Manuel Montes Sanchez. ingeniero de Montes, Director- Conservador
del Parque de la Sierra vy los Cariones de Guara. Aragdn

1. ANTECEDENTES

El Pargue de |la Sierra v los Cafones de Guara
fue declarado mediante Ley el 27 de diciembre de
1990, vy engloba una superficie total de 81.225 Ha,,
de las que 47.450 Ha son de Pargue y 33.775 Ha
de Zona Periféerica de Proteccién. Esto lo convierte
en el Espacio Natural Protegido mas extenso de Ara-
gon vy uno de los mayores de nuestro pais, Entre los
objetivos de dicha declaracion, ademas de la conser-
vacion de los valores del espacio, figuran los siguien-
tes: "d) Regular los usos y actividades de caracter
educativo, cientifico, recreativo, turistico, forestal y
urbanistico del espacio natural, haciendo compati-
bles las finalidades de proteccion y conservacion del
medio natural y rural con las de un adecuado desa-
rrollo socioeconémico. Eliminar o modificar los usos v
actividades gue se desarrollen en el territorio afecta-
do y puedan resultar incompatibles o perjudiciales
para la consecucion de los objetivos anteriormente
enunciados..., h) Promover vy facilitar la difusidon de
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los valores ecologicos, paisajisticos y culturales gue
se encuentran en el drea del Parque”.

El Parque cuenta en su interior con importantes
valores naturales, tanto faunisticos (importante
reducto de la poblacion subpirenaica de quebran-
tahuesos v abundancia de otras rapaces rupicolas),
como floristicos (gran variedad de asociaciones vy
algunos endemismos vegetales) y geomorfoldgicos
(extension e importancia de fendmenos karsticos,
densidad de barrancos espectaculares unica en
Europa). Los valores culturales e historicos también
deben destacarse. El patrimonio argueclogico del
Parque cuenta con un creciente nimero de abrigos
con pinturas rupestres descubiertos, y proliferan los
monumentos megaliticos. Finalmente, el patrimonio
histérico-artistico se nutre de una buena cantidad de
obras religiosas vy civiles,

La situacion socioeconomica del Pargue se
corresponde con la de numerosos espacios naturales
y dreas de montana, si acaso mas acentuada, sobre
todo en lo referente al despoblamiento. De 54 nucle-



os de poblacion incluidos en el Pargue y su Zona Peri-
ferica, 21 se encuentran deshabitados en la actuali-
dad, ¥y 9 mas sclo cuentan con una persona o una
familia. A esto hay que anadir el fuerte envejecimien-
to de la poblacion (934 habitantes en total), Lo gue
se traduce en una tendencia demecgrafica muy nega-
tiva y en la rapida desaparicion de las actividades tra-
dicionales, que tanto interesa proteger. Ganaderia y
agricultura, asi como actividades artesanales, dan
paso en los ultimos afnos a una actividad nueva: el
turismo, fundamentalmente de caracter deportivo.

Otro factor de gran importancia socioeconomica
es el fuerte desequilibrio entre la zona MNorte v la zona
Sur del Pargue. Dentro del caracter de area deprimida
extensivo a la totalidad del espacio, la zona MNorte
carece practicamente de infraestructuras y su pobla-
cién puede calficarse como residual (103 habitantes,
19 nicleos deshabitados), Esto ha favorecido el hecho
de que la creciente ola turistica que visita el Pargue vy
el correspondiente aporte econdmico se concentre en
la zona Sur, agudizando este desequilibrio.

2. PROBLEMATICA ACTUAL
DEL USO PUBLICO

La problematica actual en cuanto a la gestion
del uso publico del Pargue deriva de dos hechos
relevantes:

— En el momento de la declaracion del Pargue
existe ya una situacion consclidada de uso publico
no regulado y masivo, fundamentalmente turistico-
deportivo.

— Desde su declaracion hasta el mes de abril de
19494, en que se dota de estructura organica propia
al Pargue dentro del recientemente creado Departa-
mento de Medio Ambiente, pasa por un periodo de
“interinidad”, en el que se procede fundamentalmen-
te 2 trabajos de mantenimiento, pero no se impulsa
el disefio de los instrumentos fundamentales de ges-
tion que son el PORN vy el PRUG, La consecuencia
de esto es que en la actualidad todavia no se dispo-
ne de estas valiosas herramientas para basar en
ellas las pertinentes regulaciones de uso (se dispong
de un borrador del PORM, a la espera de su redac-
cion definitiva v su aprobacidn).

Contamos pues con un importante problema de
Uso publico v con una corta trayectoria de funciona-
miento (apenas 8 meses).

En la actualidad, como ya hemos dicho, el uso
publico del Parque se dirige fundamentaimente a
actividades turistico-deportivas y de aventura

(barranquismo, escalada, excursiones ecuestres y
con vehiculos todo-terreno, senderismo, espeleoclo-
gia, vuelo sin motor), ¥y en mucha menor medida
turismo cultural (Alguezar, pinturas rupestres), En
general la mayor parte de estas actividades se con-
centran principaimente en los meses de verano, des-
cendiendo notoriamente el nomero de visitantes
durante el resto del ang,

El barranguismo es con diferencia la actividad
mas practicada, v la que ha hecho famosa en Eurc-
pa a la Sierra de Guara. De hecho el turismo deportl-
vo se inicid con un caracter marcadamente frances,
puesto gue estas modalidades eran desconocidas en
Espana. Con los anos el numero de visitantes nacio-
nales se ha ido equilibrando, Dado que tradicional-
mente los habitantes evitaban en sus rutas de comu-
nicacion los infransitables barrancos, en la actualidad
se ha producido una peculiar situacion, en gue luga-
res transitados durante siglos se abandonan a la
invasora vegetacion, mientras gue areas apenas
holladas por pies humanos sufren un transito masivo.
Muchas voces claman ya por una regulacion de esta
practica, aungue otras temen gue esto cercene el
desarrollo sociceconomico de la zona.

Otra actividad muy frecuente y altamente lesiva
para los valores naturales del Pargue era la practica
incontrolada de excursiones con motos y vehiculos
todo-terreno, incluyendo rallyes campo a través. En
este caso la Administracion se ha mostrado mas
sensibilizada y se agilizo la restriccion del transito
rodado por pistas conflictivas, Una buena colabora-
cion entre la guarderia forestal y el SEPRONA ha
permitido en el dltimo afo una eficaz labor disuaso-
ria, por ko que puede decirse que los rallyes campo a
traves han sido erradicados vy se ha controlado bas-
tante el transito por pistas de uso restringido.

3. PRINCIPALES ACTUACIONES

En el corto recorrido de |la actual Gireccion del
Parque se han iniciado algunas actuaciones dirigidas
a conseguir una regulacidn racional del uso publico
del Parque.

— En primer lugar, vy lo mas importante, se trata
de agiizar al maximo la aprobacion del PORN, gue
proporcionara la base para la reglamentacion de los
usos del Parque. Se ha divulgado entre los miembros
del Patronato y la poblacion del area un avance de
este documento y se han recogido las distintas ale-
gaciones, para proceder a su redaccion definitiva v
suU aprobacion,
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— En segundo lugar, v ligado al punto anterior,
se trata de evaluar de forma mas detallada el
impacto ambiental del actual uso publico del Par-
que, particularmente del barranquismo. Esta en
marcha un detallado estudio que recogera los
siguientes aspectos:

e Caracterizacion de los diversos impactos
ambientales occasicnades por las distintas activida-
des turistico-deportivas, y las repercusiones en los
niveles de seguridad de las personas,

» Zonificacion de los impactos vy su relacion con
el estado de conservacion y la zonificacion del
FPORN,

» Diagnostico global de la problemética, aten-
diendo a la positle incompatibilidad entre perspect-
vas de visitantes, poblacion local y Organos y Orga-
nismos implicados en el Pargue.

o Elaboracién de un Plan de Seguimiento y Con-
trol de Impactos.

s Elaboracion de un proyecto de normativa que
regule el uso de barrancos, pistas y otros usos.

o Directrices de uso v gestion del Parque para
minimizar los efectos negativos producidos por los
visitantes.

e Analisis de las consecuencias previsibles
tras la implantacion de la normativa y directrices
propuestas.

De todas formas, fuertes presicnes de la opi-
nitn publica probablemente fuercen una regulacion
provisional antes de que se complete el estudio,

— Otro aspecto importante que se ha abordado
es la creacion de una infraestructura de uso publico
hasta ahora inexistente. La principal accién, en fase
de adjudicacion actualmente, es la construccion de
un Centro Principal de Acogida de Visitantes en el
nucleo de Bierge, en situacién estratégica desde el

punto de vista de la afluencia de visitantes al Par-
gue. Se pretende gue dicho centro redna las funcio-
nes de informacion general del espacio, de museo de
los valores naturales y culturales del Pargue, v de
centro irradiador de programas de educacion
ambiental {que pretendemos comenzar este ano) y
alternativas de uso publico mas convenientes. A mas
largo plazo se pretende complementar la oferta con
centros de acogida satélites en distintos lugares del
Fargue, que canalicen el uso publico del mismo.

Dentro de esta Infraestructura hay que incluir
la senalizacion del Parque, de la gue se ha comple-
tado una primera fase, y se va a comenzar la
segunda en este afo 1995. La informacion general
y sobre usos y restricciones es fundamental para
evitar actitudes incorrectas en los visitantes, aun-
que siempre deba complementarse, desgraciada-
mente, con una buena vigilancia,

— Finalmente se han acometido diferentes
actuaciones tendentes a reconducir el uso publico
del Pargue hacia actividades menos duras con el
entorno v gue estan relegadas en la actualidad a un
segundo plang, tales comp el senderismo v e turis-
mo de caracter cultural. En este sentido se estan
ejecutando en la actualidad dos propuestas: la sefia-
lizacion del senderc de Gran Recorride GR-1 a su
paso por el Pargue, vy el estudio para la posterior
rehabilitacion para uso publico de los caminos historn-
cos gue conectaban las poblaciones del area, lo que
permitira el diseno de itinerarios que muestren el
patrimonio histérico artistico, rico v muy descuidado
hasta la fecha, del Parque. Por dlitimo, v en la linea
de reconducir el usc gue los visitantes hacen del
Parque, esta contratada la edicién de publicaciones
gue divulguen los valores del Pargue e informen de
las actuales regulaciones de uso.

Un plan de ordenacion del uso piblico para el Parque Natural

del Carrascar de la Font Roja

Anna Pons i Frigols y Patricia Callaghan Pitlik. Servicio de Espacios Naturales.
Conselieria de Medi Ambient. Generalitat Valenciana

Resulta imprescindible, al menos en la gestidn de
los espacios naturales protegidos, un plan de ordena-
cion del uso publico articulado siempre conforme a
las directrices del plan rector de uso y gestion
(PRUG). Esta planificacion se orientara a facilitar el
disfrute publico, transmitir los valores del Parque. asi
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como garantizar su conservacion en un futuro y pro-
porcionar seguridad v proteccidn a los visitantes,

El Carrascar de la Font Roja constituye uno de
los ecosistemas mejor conservados del Pais Valencia
y asi lo recoge el preambulo del Decreto 491987, de
13 de abril, del Consell de la Generalitat Valenciana,



de declaracion del Parque Matural del Carrascar de
la Font Roja. Dicho Decreto en su articulo primero
determina gue se declara el Pargue, entre otras
razones, para fomentar la utilizacion con finalidades
cientificas, educativas, culturales y de recreo. De
hecho el pregrama de actuaciones del Plan Rector
del Parque Natural preve las actuaciones necesarias
con el fin de ofrecer un programa completo de infaor-
macian, difusion y educacion ambiental, entre las
que se encuentra la realizacion de un plan de orde-
nacion del uso publico.

En conjunto la oferta del Parque Natural del
Carrascar de la Font Roja en lo gue concierne al uso
recreativo-naturalistico es amplia, desde los recursos
naturales y culturales que lo conforman hasta los
servicios creados por las diferentes administraciones
publicas (centro de informacion con monitores, itine-
rarios sefializados, guias informativas, zona de acam-
pada, miradores habilitados, etc.), v por la iniciativa
privada (restaurantes, albergues, etc.).

En cuanto al nimero de visitantes que recibe
es, despues de L'Aloufera y el Penyal de ifach, el
espacic natural protegido mas visitado del Pais
Valenciano. Sdlamente durante el afio 1994, un total
de 50.068 visitantes pasaron por e Centro de Infor-
macion, sin contar los miles de personas que los
fines de semana o dias festivos disfrutan del Parque
sin visitar dicho Centro de Informacidn,

En cuanto a las lineas de Educacidn Ambiental
el parque se integra dentro del programa gue ofre-
cen cenjuntamente las Consellerias de Educacion y
Ciencia y la de Medio Ambiente, de manera que una
sola oferta llega a los centros escolares, resultando
el programa mas clarificador v homogeneo. En el
Pargue Natural del Carrascar de la Font Roja ya
hace 4 afos que empezd a funcionar un Centro de
Informacion que cuenta en la actualidad con 3 persc-
nas realizando actividades como: atencion a los visk
tantes (grupos de escolares, grupos no concertados,
visitas individuales), realizacion de maternal didactico,
atencidn al Centro de Informacion, realizacion de it-
nerarios guiados previamente concertados, proyec-
ciones de audiovisuales, consultas, recopilacion
biblicgrafica, etc.

Comgo fruto de este trabajo se ha adguirndo una
buena experiencia e informacion sobre la tipologia
de los visitantes del Pargue, caracteristicas sociolo-
gicas, tipo de visita que realizan, distribucion de los
visitantes por épocas, preferencias, etc.

Pese a ello, toda esta informacion, aungue se
encuentra recogida en encuestas, informes y

memorias que se han elaborado durante este perio-
do de runcionamiento, no ha sido procesada meto-
dologicamente, Tampoco se tiene un conocimiento
preciso de los efectos que el uso continuado y masi-
vD de los itinerarios y zonas de recreo puedan pro-
vocar sobre los valores naturales,

Ce hecho, aungue las instalaciones y los servi-
cios respeten la zonificacion y normativa estableci-
da en el Plan Rector, la oferta de uso publico nece-
sita una regulacion adecuada gue permita
diversificar, mejorar v consolidar la oferta, evitando
al mismo tiempo los posibles efectos negativos que
se puedan generar, como el riesgo de incendio, la
destruccion de la vegetacion, las molestias a |la
fauna, la degradacion del paisaje, etc.

For otra parte, todavia no esta resuelta la
necesidad de establecer un plan de evacuacion
para situaciones de emergencia, atendiendo a las
condiciones forestales del Parque v a la dificultad
de los accesos al misma,

En consecuencia v a la vista de todo lo expues-
to se ha contratado la redaccion de un Plan de Uso
Publico que procese la informacion disponible v que
se base en el modelo que se propone:

I. Encuadre juridico, administrativo y territorial
del Plan de Uso Publico. Alcance y objetivos

Il. Recursos del Parque Natural en cuanto
al uso publico
e [Descripcion, situacion, diagnosis vy evaluacion
de los recursos culturales, naturales y recreati-
vos del Pargue.
e Recursos educativos. Programa de Educa-
cion Ambiental. Equipamientos,

lll. Demanda
e Caracterizacion de los visitantes, distribucion
espacio-temporal de los mismos, vy la presion
que ejercen sobre el Pargue.

IV. Incidencias del uso publico.
Criterios de intervencion
* Analisis v valoracion del sistema biofisico, pro-
blemas ambientales de los usos recreativos.
e Analisis y valoracion del sistema socicecono-
mico y territorial.

V. MNormas para regular las actividades
del uso publico, de manera que no impidan la
preservacion de los valores naturales

| Seminaein te Espacios Natorates Protegites. ESPARC-95

3



VI. Plan de seguridad
* Marco juridico y administrativo.
* |dentificacion y localizacion de los riesgos.
e Propuesta de actuacion frente a cada uno de
los riesgos identificados.

Hemos preparado este modelo-guia de la
estructura que ha de contener el plan de uso publi-
co, porgue es el que mejor se ajusta a las caracteris-
ticas v necesidades del Parque Natural del Carras-
car de la Font Roja,

La adecuacidn de los equipamientos de uso piblico para el acceso

de minusvalidos en los Espacios Protegidos de Andalucia

Ramon Pardo de Donlebin. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia

INTRODUCCION

“Los poderes publicos realizaran una politica de
prevision e integracidn de los disminuidos fisicos, psi-
guicos y sensoriales v los ampararan para el disfrute
de los derechos que la Constitucion otorga a todos
los ciudadanos en su Titulo I', Constitucion Espanola,

"La construccion, ampliacion y reforma de edifi-
cios de propiedad publica o privada, destinados a un
uso que impligue la concurrencia de publico, ..... se
efectuard de forma tal que resulten accesibles v utili-
zables a los minusvalidos.” Ley 13/1982 de Integra-
cion Social de los Minusvalidos.,

v facilitar a las personas afectadas por cual
guier tipo de discapacidad organica, permanente o
circunstancial, la accesibilidad y utiizacion de los bie-
nes y servicios de la sociedad, evitando y suprimien-
do las barreras y obstaculos fisicos o sensoriales
gue impidan o dificulten su normal desenvolvimien-
to". Decreto 72/1992 de 5 de mayo, por el que se
Aprueban las Normas Tecnicas para la Accesibilidad
y la Elminacion de Barreras Arguitectonicas, Urba-
nisticas y en el Transporte en Andalucia,

Bajc estos mandatos legales, que recogen en
definitiva los objetivos propuestos en el Programa de
Accion Mundial para las Personas con Minusvalias
de las Maciones Unidas, asi como diversas resolucio-
nes del Parlamento Europeo, se plantea desde la
Administracion Ambiental, la necesidad de acometer
las acciones que posibiliten hacer realidad en su
territorio la efectiva integracion de las personas con
minusvalias bajo el lema "espacios verdes para todo
el mundo: accesibilidad total a la informacion, a la
interpretacion y al medio natural”

A continuacion se describe someramente el
marco de trabajo (espacios protegidos v eguipamien-
tos de uso publico) y se exponen las medidas y accio-
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nes iniciadas desde la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia para el cumplimiento de
estos objetivos. Finalmente se recoge un resumen de
las recomendaciones del “Seminaric EUROSITE para
el Acceso de Minusvalidos a Espacios Protegidos”
celebrado en Mallorca en octubre de 1994,

LOS ESPACIOS PROTEGIDOS EN ANDALUCIA,
LEGISLACION Y MAGNITUDES

La ley 2/1989 del Parlamento Andaluz de Apro-
bacion del Inventario de Espacios Naturales Protegi-
dos, define el marco territorial de aguellos espacios
de mayor relevancia natural de la Comunidad, esta-
bleciendo normas para su proteccion de acuerdo con
una politica progresista e integradora sobre conserva-
cion de la naturaleza. En ella se tiene en cuenta la
diversidad y magnitud de la rigueza ecolégica, los
aspectos culturales y el desarrollo econémico de las
comarcas y las poblaciones gue integran dichos
espacios,

De todas estas figuras de protecciin es la de
Fargue Matural la de mayor incidencia territorial;
afecta a 1.412.000 Ha. distribuidas en 22 Parques
a lo largo de las ocho provincias andaluzas, siendo el
mayor de ellos el Pargue Natural de las Sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas con 214.000 Ha., v el
mas pequeno El Acantilado v Pinar de Barbate con
2.017 Ha.. El resto de las figuras poseen menor enti-
dad en cuanto a superficie: Reservas MNaturales
14,176 Ha.; Parajes Naturales 63.367 Ha..; Par-
ques Periurbanos 3.260 Ha. v Reserva Natural Con-
certada 5 Ha.

La confluencia de dos elementos esenciales,
por un parte la riqueza del patrimonio natural, y por
otra el escaso desarrollo econdmico de amplias
zonas del territorio, hacen de la figura de Pargue



Matural el marco geogralico mas representativa de
espacio protegido desarrollado en Andalucia. En
este marco es donde con mayor amplitud e intensi-
dad se aplican las politicas de actuacion de la Admi-
nistracion ambiental: ordenacion de los recursos
raturales, conservacion de fauna vy flora, educacion
ambiental, proteccion ambiental, promocién de act-
vidades socio-recreativas, etc. Centrandonos en
este dltimo aspecto, una de las constantes lineas de
actuacion en los espacios protegidos ha sido la pro-
mocion v desarrollo de las actividades relacionadas
con el uso publico, en el sentido de facilitar, a los ciu-
dadanos en general, y mas especialmente a los habi-
tantes locales y a la poblacion infantil y juvenil, el
acceso ordenado, el conocimiento y disfrute de su
patrimonio natural,

LOS EQUIPAMIENTOS DE USO PUBLICO
EN LOS ESPACIOS PROTEGIDOS ANDALUCES.
TIPOLOGIAS.

El soporte fisico necesario para el desarralio de
estas actividades es lo que denominamos “"Equipa-
mientos de Uso Publico”, que, en los espacios prote-
gidos andaluces, estan representados por los
siguientes tipos:

Infraestructura de Acogida e Informacion
al Visitante

= Centros de Visitantes: edificios destinados a
dar acogida a los visitantes. Constituye el principal
centro de informacion del pargue y en &l el visitante
puede obtener tanto informacion del propio pargue
como del resto de la red de espacios protegidos.

s Puntos de Informacidn. edificios de menor
tamango gue los anteriores, pero destinados al
mismo fin. La variabilidad en las tipologias es
amplia: edificios declarados "Bienes de Interés
Cultural” rehabilitados y acondicionados para tal
fin; edificios de nueva planta en cascos urbanos;
instalaciones temporales en los accesos de los
pargues, etc,

o Miradores: las actuaciones realizadas para
habilitar miradores en los parques naturales son
muy variadas: acondicionamiento de accesos a ote-
adores naturales, construccion de plataformas,
adaptacion de edificios —castillo, plaza de toros,
torres—, etc. Su construccion lleva aparejada la
dotacion de paneles informativos vy de interpreta-
cion del paisaje,

Infraestructura Socio-Recreativa y Turistica

e Albergues: son en su mayoria casas foresta-
les rehabilitadas y acondicionadas para albergar a
grupos de visitantes o usuarios relacionados con
alguna actividad en los pargues naturales,

o Campings: Instalaciones turisticas regladas de
acuerdo con la normativa vigente.

e Refugios: localizados en areas de montana,
existen dos tipos: los refugios base, cuyas instalacic-
nes estan concebidas para dar alojamiento a grupos
de montaneros por uno o varios dias; y los refugios-
vivac, gue sirven de apoyo a las travesias,

e Areas ge acampada: Cubren la demanda de
campistas en aguellos casos en los que no existen
instalaciones normalizadas. El equipamiento basico
consiste en mesas, barbacoas, servicios, fuentes,

o Areas recreativas: adecuaciones con las ins
talaciones propias de una adecuacion para el esparci-
miento dotadas de mesas, fogones, servicios, kiosco-
bar, etc. En general van asociadas a las anteriores.

e |tinerarios: la actuacion en os tinerarios y sende-
ros gque se ofrecen a los usuanos esta orientada a facili-
tar el acceso y la informacion a los visitantes; los elemen-
tos utiizados consisten esencigimente en la senalizacion
del recomdo v en servicios de guias, En casos aslados
se han construido algunas pasarelas, puentes, elc.

Infraestructura Educativa y Cientifica

o Aulas de la Naturaleza: instalaciones prepara-
das para albergar a grupos infantiles y juveniles de
entre 20 v 40 alumnos donde se imparten diferen-
tes tipos de programas de educacion ambiental v se
arganizan talleres de la naturaleza. Salas de usos
multiples, laboratorios, cocinas, comedaores, dormito-
rios canstituyen las instalaciones basicas.

e Campamentos juveniles: organizados especifi-
camente para temporadas de verano, cuentan con
las instalaciones elementales de duchas, aseos, coci-
nas y comedores, ya que las actividades se desarro-
llan generalmente al aire libre y el alojamiento en tien-
das de campana.

» Jardines botanicos: destinados a mostrar a
los visitantes las especies botanicas representativas
de la zona y a servir de apoyo a programas de recu-
peracion de plantas amenazadas. Las instalaciones,
al aire libre, estan concebidas para ofrecer al visitan-
te un recorrido por el complejo a traveés de viales
desde donde se puede identificar mediante carteles
informativos las plantas alli representadas,
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e Observatorios: son construcciones destina-
das a |la observacion de fauna silvestre aungue
generalmente estan asociados a las aves acuaticas,
Los observatorios de uso plblico, a diferencia de los
de uso cientifico, se han ubicado en lugares de facil
acceso disponiendo de documentacion grafica para
la identificacion de las especies observadas,

ADAPTACION DE LOS EQUIPAMIENTOS EN
ESPACIOS FROTEGIDOS A LA NORMATIVA
ANDALUZA PARA LA ACCESIBILIDAD

Y ELIMINACION DE BARRERAS PARA
MINUSVALIDOS (DECRETO DE 5 DE MAYO
DE 1992).

Hasta la fecha de aprobacion de la normativa
sobre accesibilidad v eliminacidn de barreras en

1992, Ias actuaciones realizadas por la Consejeria de
Medio Ambiente en el ambito de los equipamientos no
han seguido criterios normalizados en cuanto a facili-
tar el uso de las instalaciones a los discapacitados.
Mas correctamente podria decirse gue los proyectos
de actuacion han estado impregnados de cierta sen-
sibilidad hacia el uso comun, lo cual no ha aportado
las soluciones necesarias en todos los casos.

Sin embargo, desde la aprobacién del Decreto
se ha procurado el cumplimiento de dicha normativa.
Asi, tanto los proyectos de edificios de nueva cons-
truccion como de reforma v rehabilitacion de instala-
ciones preexistentes, ejecutados entre 1992 y 1994,
han sido redactados y supervisados con los criterios
estrictos para la aplicacion de dicha normativa, Es
necesario mencionar a pesar de todo, gue han existi-
do numerosas dudas en la interpretacion de la

TIPO DE EQUIPAMIENTO TIPO DE OBRA ELEMENTOS A DESTACAR
Aloergue "Bl Cerran”. P.N, Montes de Rehabilitacion. Habitacion para minusvalidos,
Malaga. ACCescs Yy aseos,
Albergue “Las Nieves” P.MN. 5" de las MNueva Planta Habitacion para minusvalidos,
Nieves, Malaga. BCCEes0s Y 350,
Area Recreativa, Area Acampada y Rehabilitacion. Acceso a los edificios de Bar v

Punta de informacian en Casa del
Arrayan, P.M. Entorno de Dofnana,
Huelva,

Mueva Flanta.

Punto de Informacion ¥ adecuacion
de un asao,

Centro de Recepcian e Informacion en
Pargue Natural Sierra Maria. Vélez-
Blanco. Almeria.

Rehabilitacion.

Acceso al edificio v adecuacion
de un asaog,

Punto de Informacion del Pargue Natu-
ral de Aracena y Picos de Aroche en
Santa Olalla.

Rehabilitacian.

Ascensor para comunicar las dos
plantas y aseq.

Punta de Informacion vy Oficinas del
Pargue MNatural Entorno de Dofana.
Almonte,

Rehabiitacion.

Ascensor para comunicar las dos
plantas y aseo.

Aula de Naturaleza de Ermita Vieja,
P.M. S"Nevada. Granada

Urbanizacion, accesos
y area de recreo.

Adecuacion de los accesos,

Centro de Recepcion e Interpretacion
del Pargue Matural Sierra de Huétor-
Santillan. Granada.

Ampliacion y Reforma,

Accesos vy aseo de minusvalidos.
Integracion en alzado de rampa.

Area recreativa de la Sauceda,
1% Fase. P.N Los Alcornocales, Malaga,

Rehabilitacion,

Adecuacion de una cabana para minus-
validos y Aseo de Sefora v Caballero,

Cficinas y viviendas para Agentes de
Medio Ambiente en Rodalquilar, Parque
Matural Cabo de Gata-Mijar. Almeria,

Renatilitacion

Adecuacion de aseos.
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norma, ya gue tieng un caracter muy urbano vy las
actuaciones a las que nos referimos se desarrollan
en el medio natural. En este sentida, muchos de los
equipamientas de uso publico en espacios protegi-
dos tienen por si mismos barreras naturales dificiles
de salvar, como las areas recreativas, refugios vy
areas de acampada, aun cuando se consideren
“construcciones de libre concurrencia”,

En el cuadro de la pagina siguiente se presentan
algunos ejemplos de adecuaciones para la accesibili-
dad de minusvalidos de instalaciones destinadas al
uso publico en espacios protegidos de Andalucia,

La gran mayoria de equipamientos existentes
con anterioridad a la promulgacion de la norma
sobre eiminacion de barreras no cumplen o cumplen
parcialmente los requisitos de accesibilidad. Para
dar soluciones a esta situacion la Consejeria de
Medio Ambiente ha iniciade un plan de actuaciones
cuyo objetivo es dotar a todos estos, en la medida
de lo posible, de los elementos necesarios para
ofrecer un acceso sin barreras. Dicho plan, cuyo
horizonte se plantea a medic-largo plazo, se configu-
ra en varias fases:

1.# fase: consistente en la identificacion de
todos y cada uno de los equipamientos que requie-
ren modificaciones para cumplir la normativa,

2.% fase: identificacion de los elementos a
corregir y valoracién de los mismos.

3.7 fase: priorizacion de obras y actuaciones
necesarias e inclusion en la programacion presu-
puestaria,

4.7 fase: ejecucion de las obras.

Colaboracion Consejeria de Medio Ambiente
Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles

Hasta agui hemos comentado los problemas y
posibles acciones para solucionar la accesibilidad de
personas con imitaciones fisicas pero no de aguellas
con limitaciones sensoriales como ciegos y sordos.
Es tangible la carencia que, en este aspecto, tienen
las instalaciones dedicadas a los usuarios de los
espacios protegidos, especiaimente |os centros de
acogida de visitantes que disponen de material infor-
mativo y elementos de interpretacion de la naturale-
Za, paneles, maguetas, audiovisuales, juegos, etc.

Para abordar esta cuestion, la Consejeria de
Medio Ambiente v la Organizacion Nacional de Clegos
Espanoles han iniciado los contactos previos para ela-
borar un documento marco de colaboracion en el que
se contemplen las lineas maestras a seguir en la inte-

gracion de los colectivos minusvalidos en las actuacio-
nes destinadas al uso y disfrute del medio natural en
espacios protegidos. Ademas de definir la participa-
cidn de cada Institucion en los proyectos a desarrollar
en el futuro, en estos primeros contactos se han sefia-
lado dos acciones prioritarias a realizar a corto plazo y
de las gue se puede obtener la experiencia necesaria
para su desarrolio en el resto de los espacios:

1. Realizacién de un proyecto piloto para la
adaptacion del Centro de Visitantes del Robledo,
Parque Matural de la Sierra Norte de Sevilla, a todas
las minusvalias: eliminacion de barreras; adecuacion
de senderos, adaptacion de los elementos informati-
vOs y de interpretacion, recorridos guiados, etc .

2. Elaboracion y puesta en marcha de un pro-
grama de formacion para personas de ambas Institu-
ciones donde se impartan, de una forma reciproca,
por un lado conocimientos de conservacion de la
naturaleza, espacios protegidos y turismo rural, v
por otro, técnicas de integracion de minusvalidos, eli-
minacion de barreras y atencion a los usuarios.

Colaboracion Consejeria de Medio Ambiente -
Federacion Andaluza de Minusvalidos Fisicos

En la misma linea que lo antericr, se han iniciado
los contactos previos con la Confederacion Andalu-
za de Minusvalidos Fisicos con el objeto de concre-
tar un marco de colaboracion entre ambos organis-
mos. Del resultado de dichos contactos se han
definido varias acciones a desarrollar :

» |dentificacion de las barreras actuales y pro-
puestas de eliminacion en los equipamientos de uso
publico existentes en los Espacios Maturales.

& Sefalizacion especifica de accesibilidad de
todos los equipamientos adaptados.

e Programas de Formacion y Sensibilizacion.

e Produccidn de material v actividades divulga-
tivas especificas para colectivos con minusvalias.

& Promocion de visitas y excursiones,

* Disefo ylo realizacion de programas educati-
vos especiales.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE
LOS GRUPOS DE PRACTICAS DEL SEMINARIO
EUROSITE PARA ACCESO DE MINUSVALIDOS
A ESPACIOS PROTEGIDOS. PARQUE NATURAL
S'ALBUFERA DE MALLORCA (19 AL 23 DE
OCTUBRE DE 1994)

“Intercambio de experiencias y puesta en comun
de criterios para facilitar el acceso de minusvalidos
a los espacios protegidos en Europa.”
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Fecomendaciones del grupo: “minusvalidos fisicos”

» Para la construccion de edificios e instalacio-
nes como centros de recepcion, centro de interpre-
tacion, salas de audiovisual, aseos, observatorios y
otros analogos es imprescindible contar con la cola-
boracion de minusvalidos a la hora de disefar y pro-
yectar dichos equipamientos, ya que se constata
que el cumplimiento de la normativa no elimina todos
los problemas de accesibilidad.

® Es necesario considerar la textura de los pavi-
mentos interiores v exteriores de los equipamientos,
Evitar suelos resbaladizos o demasiado blandos
(arena o grava) para garantizar un rodamiento seguro.

s Ademas de los elementos que la normativa
regula; medidas de puertas, huecos, rampas, sanita-
rios, etc., es impertante proyectar los elementos
interiores de forma que faciliten su accesibilidad a
personas en silas de rueda y no impida su uso por
otras personas.

e En Centros de Recepcion e Interpretacion se
debe disponer el mostrador a la altura adecuada
para una sila de ruedas prolongandolo en voladizo
para permitir su aproximacion. Lo mismo ocurre en
las mesas de pic-nic.

s Las vitrinas, magquetas y paneles expositivos
con la altura v el angulo necesarios para facilitar la
vision desde |a silla de ruedas.

e [De jgual forma, los |JUEgos con mecanismos:
botones, palancas, etc.., deben ser accesibles,

s El itinerario no debe presentar obstaculo algu-
no v debe estar organizado el sentido del recorrido,

e En los observatorios debe habilitarse al
menos un espacio para silla de ruedas, disponiendo
el hueco suficiente para las piernas y la ventana con
la amplitud y altura adecuadas.

= E| aparcamiento debe estar bien comunicado
con los centros a traves de caminos bien senalizados
y pavimentados.

e 5i adaptar la red de itinerarics es muy costo-
sa o no es posible adecuarios todos, se debe acondi-
cionar al menos uno de elios.

Se recomienda una anchura que permita el paso
de una persona andando y otra en silla de ruedas a
la vez, instalando puntos de paso mas amplios cada
cierta distancia,

s Se recomienda el uso de materiales locales
para el acondicionamiento superficial de los itinera-
rios, debiendose prestar especial atencion al com-
pactado y drenaje del mismo, asi como de la protec-
cidn lateral en su caso,
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Recomendaciones del grupo: "ciggos v personas
con problemas de vision”

e Antes de disefar y proyectar un eguipamien-
to es necesaria la colaboracion de personas inviden-
tes que puedan aportar, con su experiencia las mejo-
res soluciones,

e Lo mas importante para los ciegos es la
informacion:

— Qué es lo que puede visitar; donde esta; como
puede llegar; qué es lo que puede usar, sentir, tocar...

» Se recomienda producir suficiente informa-
cion en soportes accesibles dirgida al colectivo de
ciegos. Esto facilitara el que acudan a visitar los
ENP y les anime a ello.

e Es importantisima la informacion sobre ries-
gos y peligros en los recorridos por las instalaciones
e itinerarios,

e F| silencio es esencial para la buena percep-
citn de los ciegos.

Recomendaciones del grupo: “problemas de
psicomotricidad v movilidad en general”

o Lainformacion es fundamental. Antes de vis-
tar un ENP el minusvalido conocer la accesibilidad
de las instalaciones. Se recomienda pues, producir la
informacion suficiente en este sentido.

¢ | o5 medios de transporte a menudo quedan
muy alejados de los centros de recepcion. Es impor-
tante aproximar las paradas y/o estacionamientos lo
maxima posible.

¢ Un panel informativo a la entrada de los Equi-
pamientos con indicacion de la distribucion de las
dependencias y la accesibilidad facilita en gran medi-
da la visita de minusvahdos.

¢ El mobiliario ha de ser accesible para todos v
se ha de evitar su colocacion préxima a los accesos,

s Atencion especial merecen los pavimentos
antideslizantes en todas las dependencias y mas en
concreto en los aseos.

¢ | os elementos constructivos de los itinerarios
han de ser uniformes. Pasamanos, superficies, pasa-
relas, paneles, etc.., debe permanecer con las mis-
mas caracteristicas a lo largo de todo el recorrido.

e Es muy importante habilitar bancos en los it
nerarios cada cierta distancia a fin de facilitar el des-
canso de todos los usuanos.

e | os paneles interpretativos con mecanismos
de botones y palancas seran de facil uso evitando
gue esten demasiado juntos.



CONCLUSIONES GENERALES DEL SEMINARIO

s FEllema “espacios verdes para todo el mundg”
ha de entenderse como “acceso total al medio natu-
ral, a la informacion y a la interpretacion”

# Existen muchas mas minusvalias de las con-
vencionales, se debe prestar atencion a todas.

® Es necesario plantearse con mucho deteni-
miento el diseno de un equipamiento antes de ejecu-
tarlo, pues puede guedar inaccesible para algunos
minusvalidos, En general, resulta mas costosa una
adaptacion gue hacerlo accesible desde &l inicio.

e |Los costes adicionales del acondicionamiento

para la accesibilidad de minusvalidos son a largo
pfazo menares vy deben ser socialmente aceptables,

o Es importante trabajar con los minusvalidos v
no para los minusvalidos,

¢ | a informacion y la publicidad sobre la acce-
sibilidad de los equipamientos son esenciales para
que los minusvalidos se animen a visitar los espacios
protegidos.

e Establecer estandares europecs no se con-
sidera objetivoe principal. Deben ser los propios
gestores de los espacios los que aporten nuevas
ideas y adopten las soluciones mas adecuadas en
cada caso,

$'Albufera de Mallorca

Ocho anos de uso publico (1988-1995)

Gabriel Perellé Coll. Gedgrafo, Asistente Técnico del Parque Natural
de 5'Albufera de Mallorca Conselleria d ‘Agricultura | Pesca del Govern Balsar

S'Albufera de Mallorca es la zona humeda mas
extensa e importante de Baleares, situada en el sec-
tor noroccidental de la Isla de Mallorca, en la Bahia
de Alcudia {términos municipales de Muro v Sa
Faobla). Es una marisma litoral mixta muy modificada
por usos y actuaciones antropicas y en avanzado
estadc de colmatacion, formada por lagunas v cana-
les naturales y artificiales de conexion, riego o drena-
j&, con una amplia cobertura vegetal de carrizo y
masiega, separadas del mar por una barra o restinga
dunar y con unas caracteristicas fisico-quimicas en
las que predominan los gradientes. Su cuenca hidro-
grafica abarca casi 700 Km® y se ve alimentada por
surgencias subterréaneas durante todo el ano (en la
Isla de Mallorca no existen cauces de agua superfi-
cial permanentes). A partir de mediados del siglo
pasado las modificaciones producidas por el hombre
han cambiado de manera importante el aspecto de
S'Aloufera. Ya en 1863 se iniciaron trabajos encami-
nados a la desecacion del humedal gue junto a
actuaciones posteriores y el procesc urbanizador en
la zona iniciado a partir de los afos sesenta reduje-
ron las cerca de 4000 Ha. del humedal a no mas de
2000 Ha. en la actualidad,

S'Albufera de Mallorca presenta diferentes sec-
tores geomorfolégicos: un sector de costa (playa);
cordon dunar actual y holocénico, situado tras la
playa y similar al cordon existente en toda la bahia
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de Alcudia, corddn dunar interior, paralelo al actual,
¥ marisma propiaments dicha.

La flora de S'albufera relne la practica totali
dad de |las especies higrofilas citadas en Mallorca, no
se trata de una flora rica en endemismos, pero sl es
importante destacar gue muchas especies tienen en
S'Albufera la unica localizacion Balear conocida.

La avifauna constituye el factor mas relevante
de S'Albufera; Se han observado en ella no mengs
de 230 especies de las 295 conocidas en Baleares,
destacando especialmente en el grupo de nidifican-
tes el Carncerin real (Acrocephalus melanopogon) del
cual S'Albufera alberga la maxima concentracion
europesa, destacan tambign por su importancia inter-
nacional |as poblaciones de Avetorille comun {Ixobry-
chus minutus), Garza imperial (Ardea purpurea) y
Cigtenuela (Himantopus himantopus),

En el afo 1988, 1705 Ha, de S'Albufera fueron
declaradas Pargue Matural por la Comunidad Autd-
noma (Decreto 4/1988 de 28 de enero), el primer
parque natural de Baleares. E! Pargue engloba 830
Ha, propiedad del Gobierno Balear, 430 Ha. propie-
dad del ICONA v 90 Ha, propiedad del Ayuntamien-
to de Muro, el reste son propiedades privadas. El
FPargue Matural de S'Albufera esta adscrito a la Con-
selleria d'Agricultura y Pesca del Govern Balear, en
su Servicio de Conservacion de la Naturaleza,

En junic de 1988 se constituye la Junta Recto-



ra del Pargue y en octubre del 1990 se aprueba &l
Flan de Uso y Gestion 1990-94, en revision en la
actualidad.

El Pargue Matural de S'Albufera esta incluido en
la Lista de Zonas Europeas de Proteccion Para las
Aves (ZEFA) v desde julio de 1989 en el Listado de
Zonas Humedas de Importancia internacional en el
marco de la Convencion de RAMSAR (Irdn, 1971).

Actualmente, el Parque es visitado por unos
90000 visitantes al afo (4000 de ellos son escolares)
y estd dotado con un equipo de trabaje formado por
10 personas.

Las funciones del Pargue, segun su Plan de
Lso v Gestion se centran en: la conservacion y res-
tauracion de los valores naturales y culturales, la
potenciacion de las actividades educativas, cientifi-
cas v de contacto Hombre-Naturaleza y la armoniza-
cion del pargue en gl contexto socio-economico
comarcal y de Mallorca,

Los objetivas planteados en el campo del Uso
Publico del parque son: facilitar las visitas culturales,
facilitar v controlar los usos escolares del misma,
faciltar la tareas de investigacion cientifica y contro-
lar los usos ludicos sobre el territorio.

EL PROGRAMA EDUCATIVO DEL PARQUE
NATURAL DE S'ALBUFERA DE MALLORCA

Faralelamente al procese de creacion del Par-
que Matural de S'Albufera, iniciado en 1986, comien-
Zan las experiencias en el campo de la EA: puesta
en practica de un itinerario de naturaleza recorriendo
parte de la zona homeda vy la barra dunar. El objetivo
era crear y obtener la informacion necesaria para &l
diseno de las actuaciones en el campo de la educa-
cion en el futuro parque natural. En esta primera
fase participaron unos 500 alumnos, la maycria pro-
cedentes de centros de Falma de Mallorca, El resul-
tado fue el diseno de una carpeta de fichas de uso
interdisciplinar v la programacion ya estructurada de
los contenidos a desarrollar, Para su realizacion se
ha contado con las aportaciones de la Geografia, la
Biclogia, la Historia, la Antropologia v la Economia.

Se pretendia dar a conocer los aspectos natura-
les ¥ humanos de mas relieve del medio de S'Albufe-
ra, sensibilizar a los alumnos sobre los problemas
ambientales de la periferia del Pargque vy concienciar-
los sobre la funcion de los ENP v estimularios a
hacer un uso correcto de ellos,

Con la creacion del Pargue Matural en enero de
1988 se consigue la consolidacion de estas actuacio-
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nes y &l inicio del proyecto educativo del Pargue,
paralelo a la dotacion presupuestaria v de personal,
En la actualidad son ya casi 25000 los escolares que
han utilizado este servicio.

En el programa es obligado diferenciar las
actuaciones realizadas con escolares de determi-
nados ciclos educativas de las dirigidas al publico
en general,

En el primer caso, la metodologia se centra en
métodos eminentemente activas. Sin renunciar a la
explcacion de monitores v profesores se da la maxi-
ma importancia a la participacion del alumno a traves
de técnicas diversas: investigacion, juegos, debates,
expasicion de las observaciones a los companeros,
etc. La duracidn de la visita es, en estos casos, de
un dia. Por tanto, es imposible gue esta metodologia
sea efectiva si no se incluye en un esguema mas
amplio en el gue participen los profesores. Por todo
ello se reguiere una entrevista previa entre los moni-
tores v los profesores para acordar las condiciones
de la misma, se reguiere a la vez una preparacion
previa por parte del grupo escolar, y una vez realiza-
da la visita (itinerario en el pargue) se reguiere una
elabaracién de conclusiones v una evaluacién.

Una variante de este programa formal va enca-
minada a posibilitar que los centros escolares de la
periferia del Pargque tengan acceso a una serie de
propuestas disedadas a tal efecto. Se pretende la
armonizacion del ENP en la comarca v la eliminacion
de la actitud inicial de rechazo hacia la figura de pro-
teccion (desde el Plan de Uso y Gestion se imponen
firmitaciones de uso del espacio a veces no suficien-
temente explicadas a la poblacion afectada). La
atencion a la poblacion local escolar es preferencial a
la hora de explicar las finalidades de conservacion
del drea y la divulgacion de la gestion v la investiga-
cion gque en el parque se estan llevando a cabo.
Estos estudiantes deben tener la oportunidad de
visitario frecuentemente y trabajar habitualmente en
él, de modo que se garantice una intensa relacién
vivencial y un buen conocimiento de su medio,

Faralelamente, el pargue ha abierto sus puer-
tas a grupos de estudiantes en niveles educativos
superiores para la realizacion de préacticas de biolo-
gia, ecologia y geografia fisica. En este campo las
posibilidades de los ENP son significativas ya que
a partir de la gestion de los mismos se obtienen
multitud de parametros sujetos a investigacion o
seguimiento. Los resultados obtenides han sido
desde su etapa inicial beneficiosos para la conser-
vacion del humedal.



EL PAPEL DE LOS ESPACIOS NATURALES EN
LOS PROCESOS DE EDUCACION AMBIENTAL,
BASES PARA UNA REFLEXION

— Las actuaciones gue desde los Espacios
Maturales Protegidos (ENP) pueden llevarse a cabo
en el campo de la Educacion son fundamentales en
el proceso general de Conservacion de la Naturaleza.

— Cualguier planteamiento de gestion de un
ENP ha de incluir directrices de |la Educacion
Ambiental. Muchas veces, en la gestion ambiental,
los procedimientos educativos tienen un caracter de
anadido, no suelen ir vinculados a la planificacion vy
actlan como elemento destinado a la difusion del
espacio natural en cuestion ¢ para atender |as
demandas existentes, principalmente las derivadas
del sector escolar,

— Los programas de educacion ambiental de los
ENF tienen que marcar las pautas de la relacion y el
didlogo entre el espacio ¥ sus usuarios, La planifica-
cion del uso publico de cualguier ENP ha de saber
regir y articular las leyes de la oferta y la demanda
(de naturaleza, de ocio, de ciencia, etc...), con una
premisa ineludible: la conservacion de los valores
naturales y culturales gue han determinado la exis-
tencia del ENP.

— La Educacion Ambiental tiene como objetivo
final el uso sostenible de los recursos naturales por
parte de la sociedad, la busgueda de unas nuevas

relaciones Hombre-Naturaleza que, gqueramos o no,
nos implican a todos. Considerando estas reflexio
nes, la creacion de ENP pretende ser un instrumen-
to concreto para conseguir estas finalidades.

— Desde los ENP deberia reclamarse una mayor
planificacion de las colaboraciones con los centros
escolares y a la vez estos deberian incorporar en
sus disenos curriculares la utilizacion de las posibili-
dades que presentan los ENP en la generacion de
recursos educativos y de investigacion.

— Todas las actuaciones en el campe de la EA
no formal que inciden en los vistantes no escolares vy
los habitantes de la comarca, merecerian ser referen-
ciadas en un contexto diferente al de la EA formal.

— Considerande el caso particular de la expe-
riencia educativa del Parc Natural de S'Albufera, y
después de ocho afios, podemos hablar de la conso-
lidacion del Pargue vy de los primeros pasos reales
en un programa de Educacion Ambiental que en nin-
gun caso ha finalizado. S'Albufera es utilizada regu-
larmente por una gran diversidad de colectivos, con-
tribuye a satisfacer necesidades de la sociedad
mallorguina para conectar con el medio natural, real-
za singulares aportaciones a la Ciencia y es conside-
rada internacionalmente a la hora de analizar mode-
los de gestion de ENPs relacionados con el turismo,
La Educacion (ambiental) ha de ser uno de los ejes
articuladores del nuevo plan de uso y gestién del
Parque qgue se ha de iniciar en 1995,

Reflexiones personales sobre el Pargue Natural

Canon del Rio Lobos a punto de cumplir

10 afos de su declaracion (1985-1995)

Joseé Manuel Meneses Canalejo. Jefe de Seccion de Espacios Naturales,
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Soria. Junta de Castilla v Leon

Siempre es bueno hacer el ejercicio de repaso
de lo sucedido para sacar conclusiones y aplicarlas
en adelante, aungue esto sea materia propia de los
sucesivos Planes Rectores y de sus revisiones, y
como precisamente en este espacio natural no se
cuenta todavia con ninguna planificacion aprobada,
lo gue es principal asignatura pendiente, es por o
que podemos entender la conveniencia vy utilidad,
para quien valga, de esta reflexién,

Remontandonos a principios de los B8O, cuando

surgid la coordinadora para la creacion del pargue
natural, no podemos dejar de decrlo, con sede en
Madrid, la problematica ylo valores que presentaban
para justificar la proteccion a la todavia administra-
cion central se podian resumir en: valores ornitolog-
cos y faunisticos, en general, falta de respeto hacia
ellos por la poblacion local, valor paisajistico, conta-
minacion de las aguas superficiales y subterraneas
por vertidos domeésticos, purines de cerdo v basuras
en simas, pérdida de valor de las cavidades por uso
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bien como vertederos descontrolados o desaprensi-
vo por ciertos visitantes, ...

Fruto de esta inquietud, de algunos estudios
previos, de estar incluido en los inventarios naciona-
les de paisajes scbresalientes (1975) y abierto de
espacios naturales de proteccion especial (1980),
del interés de algunas personas, y todo ello después
de un controvertido, polémico y al final fracasado
intento de cierre al trafico del camino del puente a la
Ermita en el verano del 84, por fin veia la luz la pro-
teccion de este rincén escondido de la naturaleza
peninsular, al principio en forma de orden preventiva
en junio del 85 en tanto se tramitaba la declaracion,
y luego como decreto de octubre del mismo ano, al
amparo de las recien recibidas competencias, en
febrero del 84, de la Junta de Castilla y Ledn y con
alguna discrepancia entre Consejerias por temas
competenciales,

Mo hubo muchas dudas en la eleccion de par-
gue natural como figura de proteccion, se consiguid
por fin cerrar el camino dejandolo cortado sdlo en
1/3 del primer intento, y hubo algo de polemica de
ayuntamientos que se quejaban de falta de informa-
cion y decretazo.

Como finalidad de la declaracion del Pargue
figuraba la proteccion de su vegetacion, fauna,
aguas, atmdsfera, ecosistemas y facilitar el usoc y
disfrute publico, todo ello compatibilizado con el
aprovechamiento de sus producciones.

‘eamos ahora hasta donde se ha llegado de las
iniciales finalidades declarativas y justificaciones
conservacionistas en este parque biprovincial decla-
rado 2 anos antes del boom declarativo del 87, y
gue con sus 10,000 Ha, no llega al 0,5% de la super-
ficie actual declarada de pargues naturales, cuyas
caracteristicas esenciales son: su geomorfologia de
cafdn y sistema karstico que sirve de refugio a mas
de un centenar de especies de aves nidificantes,
principalmente rapaces, contar con bosques natura-
les de sabinar (Juniperus thurifera L.} y pino pudic
(P. nigra A.), mantener diferentes ecosistemas en
transicion entre el pie de monte de las sierras ibéri-
cas de Urbion y la meseta, y reunir interesantes
recursos de patrimonio historico y arqueclogico,

1. GESTION Y CONSERVACION

Lo primere gue hemos visto que se consiguid fue
el cierre a la circulacidon rodada del camino principal
aungue sdlo se logrd en 1/3 de su recorrido debido al
grave conflicto inicial, por intereses no muy claros, de
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1984, Tambien se corto eficazmente la circulacion en
el resto de tramos a lo largo del ric. Al mismo tiempo
la actividad de acampada diseminada a todo lo largo
del cafdn se concentrd en una primera fase en los
400 m. de su parte mas baja, justo a la entrada v al
lado del bar, para en una segunda fase, todavia
reciente, eliminarla al entrar en funcionamiento las ins-
talaciones de un nuevo camping municipal situado
justo en la entrada del parque. Paralelamente las
practicas de hogueras, antes diseminadas y en el
suelo, se han concentrado con dotacion de instalacio-
nes fijas en la antigua zona de acampada que se
encuentra en fase de restauracion,

Una de las costumbres arraigadas, la de sacar
grava y arena del lecho del Lobos para distintos
tipos de obras, estd practicamente eliminada. Las
zahorras naturales de los hermosos canchales del
canon también estan a salvo y se ha frenado la
extraccion de losas calizas para edificacion limitan-
dola al usp vecinal. El problema de arrastre de caclin
por el rio, tanto de la mina como del lavadero, desa:
parecid al cerrarse por quiebra la empresa, aungue
mas importante fue que, recientemente, al intentar
reabrirse la explotacion, no superase la preceptiva
evaluacidn de impacto ambiental que resultd critica v
no permitid la actividad. No obstante todavia guedan
restos de caolin que son arrastrados por el agua irre-
gularmente.

En infraestructuras se pudo rectificar el trazado
de una linea de alta tension alejandola de una zona
de valor paisajistico v ornitologico, ademas se disefd
especialmente la linea de suministro al centro de
interpretacion, en estos momentos el proyecto de
acondicionamiento de una carretera gue cruza el
parque esta sometido a E.LA, vy, en el anteproyecto
de mejorar otra se plantea su desvio para evitar
zonas emblematicas del espacio, aunque también
hay gue decirlo, esto Ultime desde algunos puntos
de vista se considera un atraso.

Respecto a la flora se ha realizado un catalogo
con su herbario que recoge cerca de 900 especies,
y muestra un amplio rango de diversidad. Los manu-
mentales olmos de la ermita de 5. Bartolome se per-
dieron por la grafiosis agresiva a mediados de los 80,
aungue aun sobrevive la especie escondida en el
cafdn. Aparte no se han sufrido plagas, ni enferme-
dades importantes, si descontamos un gran brote de
procesionaria a finales de los 80 en los pinos pudios y
los debilitamientos v seca de alguncs enebros cuyo
analisis reveld multitud de causas con el trasfondo de
la sequia, Los aprovechamientos de pastos, de ovino



y en mengr grado de vacuno y capring, y los de
maderas y lefias de sabina y pino, se continuan real-
zando controlados vy sin problemas. En cambio, un
aprovechamiento de chopos plantados en el fondo
del cafdn hace una veintena de anos ha levantado
criticas v problemas. Se han dado los primeros pasos
de mejora de la vegetacion de ribera con plantacion
de especies diversas para recuperar la antigua diver-
sidad perdida por agricultura de huerta, pastoreo
intensivo vy mas recientes plantaciones de chopos en
el fondo del candn, pero subsiste el problema de las
propiedades privadas plantadas de chopos tanto
para su corta como para el futuro. No tenemos
mecanismos para poder fomentar plantaciones de
vegetacion de nbera con subvenciones y primas gue
compensen a los propietarios cuando anteriormente
tenian plantaciones arbdreas.

Por sus valores ornitoldgicos, entre ellos contar
con mas de un centenar de especies nidificantes, se
declard ZEPA en 1987 y sus aves han pasado del
hostigamiento que sufrian por malas costumbres de
parte de la poblacion local v cazadores a tener gue
acostumbrarse a los nuevos visitantes no siempre
respetuosos. El buitre se ha visto favorecido por la
proteccion y ha incrementado bastante su poblacion,
ahora mas estable y gue se procura no crezca para
evitar desplazamientos a otras especies por la ocu-
pacian de los cortados rocosos, Ya no se cuenta con
el dguila perdicera que cedio su area frente a a real
en sus luchas territoriales, y nuestra gran aguila junto
con el buho real esconden mas sus nidos. El alimoche
ha descendido a la par que en otros lugares y las
otras migradoras africanas se mantienen. Hay citas
en paso del buitre vy ciglena negros.

Otros voladores mas discretos, los murciglagos,
han sido mas sensibles entre ofros factores a la
entrada incontrolada o falta de consideracion o cono-
cimiento de sus refugios, viendo disminuir sus efecti-
vos probablemente desde hace tiempo. Este proble-
ma junto con los danos v mal estado de algunas
cavidades del pargue pueden mejorar con poco gue
se controle o reduzca la practica de lz espeleclogia
de aficionados sin formacion, Con eflo s mejorarian
sus poblaciones, colonias v las especies superarian
las al menos 9 actuales.

Desde antes de los 80, por la afanomicosis y
contaminacion de aguas domeésticas de los pueblos
de cabecera, el cangrejo autdctono habia practica-
mente desaparecido y la nutria casi no se dejaba ver,
La situacion no mejord ni con las 3 depuradoras que
construyd la Confederacion en aguella epoca, pues

los pueblos no se hicieron cargo vy no llegaron a fun-
cionar. En general Ios peces se han visto mas afecta-
dos gue los anfibios. Un problema anadido es la
expansion del cangrejo senal de gue ademas es infor-
tunadamente ayudado por particulares que solo ven
su valor economico y recreativo para reemplazo del
autoctono. Comgo ventajas tenemos el caracter muy
irregular cel rio, su compartimentacion en pozas casi
aisladas en verana v el estar vedado a la pesca con
lo cual puede funcionar como reservorio o barrera
natural. Ha disminuido la contaminacion por purines
de cerdo v la antigua vy frecuente utilizacion de las
Simas como vertederos de todo tipo (pilas, animales
enfermos, basuras, electrodomesticos, vacunas,...).
Se aprecia tambien contaminacion de aguas subterra-
neas de tipo organico cerca de las corrientes superfi-
cizles principales. La corriente subterranea principal
del nacimiento del LUcero es la menos afectada.

Este ano se ha contratado un estudio para el
saneamiento integral.

Frocedente de Burgos el lobo ha realizado incur-
siones por la zona, pero no se le ha vuelto a ver des-
pues de las batidas de control de danos de ganade-
ros de ovino. Los corzos y ardillas son ahora
frecuentes y de facil observacion. La caza se sigue
practicando en los cotos existentes y ha mejorado la
concienciacion, no teniendose constancia de danos.
Existe furtivismo de caza y pesca, y ha bajado el
robo de huevos.

Los valores arqueciogicos han sido recogidos en
un inventano para facilitar su conocimeento v control
y evitar, en lo posible, que continuen los tradicionales
y hasta ahora frecuentes e impunes expolios a esa
parta del patrimonio,

2. USO PUBLICO

Muchos de los problemas de conservacion vie-
nen derivados del uso publico v por es0 ya se han
citado como positivas regulaciones tomadas en el tra-
fico rodado, acampadas,..., que tienen repercusion
global muy importante en la conservacion. Estan pen-
dientes de una mayor limitacion: la entrada con vehi-
culos a motor, el control de visitantes de las areas
mas fragles en las épocas de reproduccion, la pro-
teccion de los refugios importantes de murcielagos,
el seguimiento de la espeleclogia en las cuevas de
mayor presion o valor, |a costumbre del bano estival
en las pozas aisladas, ...

Hay que decir a favor de los visitantes en el
momento actual que cada dia tienen mayor sensibill-
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dad v grado de concienciacion en general y que esto
gratifica y es una ayuda.

Como era de esperar la afluencia ha crecido bas-
tante desde la declaracion y sigue aumentando pero
a un ritmo mas bajo.

Fruto de las demandas de servicics de estos
visitantes a veces surgen problemas vy vacios com-
petenciales gue requieren nuevas estrategias para
resolverios. Como ejemplo un bar va existente en el
interior del espacio se lanzd a una ampliacidn varias
veces suU volumen inicial contando con una licencia
municipal claramente irregular v sin considerar la
existencia del Parque, El jalec armado es impresio-
nante, paralizaciones de obras, complicacion de
competencias, juicios, prensa, recursos y todo al
ritme conocido de la administracidn de justicia.
Mientras, el bar esta practicamente terminado y
tenemos un problema serio de enfrentamiento inter-
no en el propio pueblo gue no resolvera la senten-
cia cualguiera que sea. Si lo analizamos esta claro
gue es un negocio dentro del Pargue, que se bene-
ficia claramente de sus visitantes, v que algo ten-
dra gue cpinar la administracién, y sin embargo, la
necesaria capacidad de actuacion en su momento
se pierde en leyes y competencias, hasta llegar a
recibir una sentencia que niega la competencia a la
Comunidad Autonoma para paralizar la obra del
particular can licencia del Ayuntamiento, v ademas
no considera delito el descbedecer la orden v mult-
ples requerimientos de paralizacion. Esta claro que
hay un problema de fondo de competencias para
este y otros temas que puede agravarse en un
futuro segln se avance en la autonomia municipal
si no se aclara debidamente,

Por ello seria bueno establecer, con el sufi-
ciente refrendo legal, una estrategia que claramen-
te habilite a la Administracion responsable de Par-
gues a intervenir agilmente y con el menor perjuicio
a terceros en temas de conservacion y uso publico
fundamentalmente. Un caso seria el de las activi-
dades no tradicionales o novedosas del lugar v
relacionadas con el uso publico, pudiendo detener,
establecer condicionades o permitir aplicar los
oportunos sistemas de control sin tener que
enfrascarse en las multiples competencias de dis-
tintas leyes. Un sistema gue puede ser bastante
practico es el de concesion, pero entendiendo que
no se afecta a la propiedad de un vecino si no se
le perjudica y el derecho no es inherente © parejo a
esa propiedad.

En ello estamos, pero no sabemos si podremos

A2 | | Seminario te Espacios Naturates Protegioes. ESPARC-85

sacar algunas actividades de uso publico a conce-
sion v control del pargue.

En el apartado de recursos materiales se proce-
dit a restaurar y habilitar un antiguo molino abando-
nado a la entrada del Parque, se utiliza como pisci-
factoria, centro de informacion, trabajos e
interpretacion. Se ha pasado de una interpretacion
inicial del Parque en salas independientes con pane-
les de lectura, a una continua por ecosistemas con
mayor participacion multisensorial v ayuda del moni-
ter. El nimero de visitantes en porcentaje de los que
acuden solo al Pargue ha crecido y es predominante
el numera de los particulares frente a los grupos, El
servicio se ofrece los dias festivos y casi todos los
de diario de marzo a noviembre.

3. ADMINISTRACION

Poco a poco se han ido invirtiendo fondos en la
conservacion y mejora del espacio natural, incluso
por organismos no relacionados con su gestion, aun-
que en suU mayor parte procedentes de dinero pubili-
co. Las propuestas que encuentran mas dificulta-
des ¥ menos comprensitn suelen ser las de
estudios y las gue menos las de inversién de dinero
para obras en los municipios. El tramite de aproba-
citn ¥ supervision es muy largo. Aungue existe pre-
supuesto de inversion falta la asignacion del funcio-
namientc y mantenimiento de los servicios
existentes a su capitulo. Hay gue felicitar al perso-
nal que trabaja en el Parque, tanto el fijo como &l
contratado temporal, por su dedicacion y capacidad
para suplir los inconvenientes de un trabajo variable,
novedoso y en el que se procura salir adelante adn
con falta de personal. La mayor parte son vecinos
de la zona y su trabajo es temporal. La direccion del
pargue se ha llevado desde Soria capital normal-
mente a cargo de un técnico con mas responsabili-
dades. El apoyo administrativo ha sido muy flojo por
no existir estructura, La especializacion del personal
a nivel de los monitores es buena pero con la pega
de su provisionalidad, en lo gue atafe a la de guar-
das se esta realizando “in situ” con el trabajo diario
por falta de posibilidades.

La Junta Rectora es muy grande vy la forman
casi 30 miembros gue se reunen no mas de 2 veces
al afo. Las comisiones permanentes no han llegado
a funcicnar por falta de delegacion suficiente.

La biprovincialidad Soria-Burgos hasta ahora no
ha planteado problemas v se procura tratar al Par-
que como una unidad.



4. PLANIFICACION Y ESTUDIOS

Aparte de un intento de conseguir un Plan Rec-
tor 2 principios de los BO, no se cuenta con mas pla-
nificacion gue la del decreto de creacion, No esta
claro si necesita o no de un Plan de Ordenacion de
sus Recursos MNaturales por ser su declaracion ante-
rior a las leyes estatal 4/B2 y autondmica 891 refe-
rentes a la matena.

Como deciamos es una de sus principales
asignaturas pendientes y por ello ya se esta traba-
jando a nivel de junta rectora con los borradores
de P.O.R.N vy P.R.U.G, para que se tramiten y
aprueben.

Se han realizado estudios y/o inventarios de
vertebrados, vegetacion, de aves nidificantes,
murciélagos, uso publico, arqueclogico, de circula-
cian de agua subterrénea, de infiltracion en cue-
vas, entre otros. En la actualidad se pretende
estudiar la vulnerabilidad a la contaminacion del

sistema de aguas subterraneas y, como dijimas, el
saneamiento Integral.

5. MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

Se refiere a la de los habitantes de los pueblos
del area de influencia siendo una forma de compen-
sacion indirecta de las posibles limitaciones impues-
tas. Principaimente se acometen por el Parque obras
a peticion de los ayuntamientos y que se subvencio-
nan en su totalidad intentando conseguir una planifi-
cacion de estas mejoras a medio plazo, pero se tro-
pieza con el interes a corto de las entidades que
prefieren solicitar sobre la marcha,

Complementan subvenciones de especial cuantia
de diferentes lineas como: construccion de vivienda,
compensatoria de agricultura, por reforestacion de
tierras agrarias, para mejoras de fachadas, cercas,
cubiertas y para servicios orientados a la interpreta-
cion del espacio.

Archipiélago de Cabrera

Marca de calidad

José Pino Diaz. Director de Programas de Uso Publico. Parque Nacional de Cabrera. ICONA

l. LAS ENCUESTAS

El diario “ULTIMA HORA" de Paima de Mallorca
publico el 11 de diciembre de 1994 los resultados de
una encuesta gue pone de manifiesto las preccupa-
ciones medicamblentales de turistas y maliorquines
sobre su entorno. El titular rezaba: “Los turistas que
visitan Mallorca reclaman mayor calidad de su entor-
no': ademas en el reportaje se podia leer, "las gue-
jas mas importantes se concretan de forma muy
especial en el estado de las areas naturales a pesar
de que reconozcan (los turistas) su existencia...” y
"los ciudadanos de Mallorca empiezan a tener una
mayor sensibilidad hacia la conservacion de las
areas naturales especialmente los mas jovenes,
hasta el punto de gue muches de ellos califican su
estado de deplorable, por lo que resaltan la neces-
dad no stio de proteger sino también de conservar y
mantener,...".

Mosotros en el Parque tambien realizamos una
encuesta durante el pnmer trimestre de 1994 en los
municipios costeros mas proximos y entre otras

cosas hemos preguntado: “El Parque Nacional
+Beneficia o perjudica a su pueblo? ;Por qué?, cbte-
niendo los siguientes resultados: el 39 % cree gue el
Pargue beneficia a su pueblo por la conservacion de
la naturaleza y por el efecto beneficioso o de presti-
gio del Parque Nacional de cara al turismo; el 18,5%
cree gue le perjudica porgue limita la navegacion, el
fondeo vy la pesca deportiva y el resto no sabe o no
contesta.

Las encuestas antericres ponen de manifiesto
algunas opiniones de la ciudadania respecto a los
espacios naturales protegidos mallorquines. Podria-
mos sintetizarios en las siguientes conclusiones:

a) "La proteccion de un area natural debe ir liga-
da a su conservacion”.

b} “El turista exige alta calidad ambiental en el
entorno, especiaimente si se trata de areas naturaies”,

¢} “Los habitantes del entorno consideran bene-
ficiosa la creacion del Pargue Macional del Archipie-
lago de Cabrera por lo que supone de positivo la
conservacion de este espacio y las expectativas
turisticas”.
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Il. “"ARCHIPIELAGO DE CABRERA-
PARQUE NACIONAL"

Desde la creacion del Pargue Nacional, en abril
de 1991, ha sido una constante preocupacion de los
gestores del mismo corregir los deficits ambientales
gue se arrastraban de su anterior situacion,

Entre otros los objetivos a alcanzar eran;

— Conseguir que el Pargue Nacional se constitu-
yera en ejemplo de mejora ambiental,

— Convencer al sector nautico de su equivoca-
da actitud negativa y contraria a la creacion del Par-
gue MNacional,

— Acercar el Pargue MNacional al ciudadano.

Las actuaciones que se enmarcan dentro del
primer objetivo citado han sido:

al En relacion con el recurso AGUA:

— Depuracion de las aguas residuales genera-
das por la poblacion residente v vistante,

— Obligacion de dotar a las embarcaciones de
transporte colectivo (golondrinas) del W.C. de tangue
intermedio (obligacion que sera efectiva a partir de la
aprobacién del P.R.U.G.) y recomendacion de uso
para el resto de embarcaciones,

— Saneamiento de la red de recogida, aimace-
naje y distribucion de agua potable.

— Aumentar la capacidad de almacenamiento
procediendo a la recogida del agua de lluvia v su
conduccion a aljibes (metodo tradicional de abasteci-
miento empleado en las Baleares).

Pensamos que la Isla de Cabrera redne las
caracteristicas adecuadas (aislamiento, peguena
poblacion residente y escasez de recursos) para |la
realizacion de un estudio integral de manejo del
recurso agua. Al objeto de racionalizar el consumo
se estudiaran los gastos obtenidos mediante la insta-
lacion de un lisimetro en “"La Mina" y contadores en
diferentes puntos; se habilitaran medidas de seguri-
dad en la red para evitar pérdidas; se sustituira la
vieja motobomba del pozo por una electrobomba
abastecida por energia eléctrica fotovoltaica; se ana-
lizara pericdicamente el agua procedente de "La
Mina" vy del pozo vy, por ultimo, se vigilara el funciona-
miento de las depuradoras.

b) En relacion al recurso SUELD:

— Clausura del vertedero v sustitucion del siste-
ma de incineracion de basuras por el de seleccion y
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reciclaje. Los residuos organicos son “tratados” en
Cabrera y el resto, una vez seleccionado, se trans-
parta a Mallorca para su posterior reciclaje.

— Prohibicion para los visitantes de abandonar
basuras y recomendacion de portarlas a su regreso.

c) En relacion al recurso AIRE:

— Actuaciones sobre elementos generadores
de ruido:

e sustitucion de viejos generadores e insonori-
zacion del nuevo eguipo,

s prohibicion de realizar ruidos excesivos ya sea
por motores, bocinas, musica, etc,

» recomendacion de navegar a una distancia
minima a la costa de 100 m. y a una velocidad maxi-
ma de ocho nudos,

— Actuacion sobre elementos contaminantes

» sustitucidn de generadores obsoletos.

¢ eliminacidn de la incineracion de basuras,

d En relacion al recurso PAISAJE:

— Actuaciones de restauracion de edificios y
camings,

For ultimo he de destacar la importante ini-
ciativa, actualmente en cursg, de realizar un estudio
de optimizacion y evaluacion de la energia en la isla
de Cabrera, de la que se desprenderan diferentes
alternativas para su valoracion econdmica y ambien-
tal por el Patronato y su posterior ejecucion.

En relacion al segundo v tercer objetivo cita-
do, se ha actuado regulando y ordenando las visitas
de embarcaciones de particulares y colectivas.
Actuaimente se puede considerar gue se han conse-
guido cambios positivos de actitudes del sector nau-
tico balear para con el Parque debido 2

— Una acertada regulacion de la navegacian y el
fondeo

— Tramitacion rapida de permisos

— Instalacion de cincuenta puntos de fondeo en
el puerto, que proporcionan al navegante seguridad,
intimidad, mejora del entorno y calidad de visita, v

— Trato educado y respetuoso de los servicios
de vigilantes y guias.

Para finalizar quisiera comentar gue aun nos
gueda mucho por realizar y que es una gran satis-
faccion que nuestro trabajo sirva de ejemplo para
otras dreas, como es el caso de Sa Dragonera en
Baleares, Cabo de Gata en Almeria o Columbretes
en Castellon.



Metodologia para la elaboracion de planes

de uso pahlico en Espacios Naturales Protegidos

Espacios Naturales, 5.A.

De acuerdo con los objetivos generales estable-
cidos para los Espacios Maturales Protegidos, el Uso
Publico de los mismos debe realizarse de forma com-
patible con la conservacion de sus recursos, para ko
cual se propone la siguiente metodologia:

1. INTRODUCCION AL PLAN DE USO PUBLICO
1.1. Marco de referencia

Se analizara a mode de introduccién el marco
de referencia del Plan de Uso Pablico (PUP),
para lo cual se estudiaran los contenidos que &
este respecto lo informan (Ley 4/89, Leyes auto-
nomicas de ENP, Ley de declaracion del area,
PORN y PRUG),

1.2. Ambito afectado
1.2.1. Ambito conceptual

Si el marco de referencia ajusta los contenidos
que debe tener el Flan, el adecuado entendimiento
de los conceptos y un "lenguaje comun” entre el
planificador y el organo de gestion, es primordial
para la consecucion de los objetivos perseguidos,
Asi, basicamente v para los conceptos fundamen-
tales, se utiizaran como referencia las definiciones
que se establecen en la Estrategia Mundial para la
Conservacion,

al Conservacion

b} Aprovechamiento ordenado de los recursos

c! Compatibilizacion usoc-conservacion

dl Desarrollo socioeconomico

e} Promocion de la Educacién Ambiental

f)  Promocion del disfrute publico

1.2.2. Ambito territorial
La delimitacidn del ambito territorial vendra defi-
nida por los limites establecidos en las normas regu-

ladoras de las areas protegidas.,

1.2.3. Ambito competencial

Dada la complejidad y la diversidad de actuacico-
nes que se deduciran del PUP.. el ambito scbre el que
recaen las responsabilidades de gestion es amplio.

Se analizaran por tanto las distintas Administra-
ciones y Organismos implicades (directa o indirecta-
mente) en el desarrgiio de las actuaciones conteni-
das en el Plan,

1.3. Marco de actuacion

Tras la definicion de los ambitos afectados, se
debe contemplar el marco de actuacion del Plan,

Asi, se analizaran tante la Zonificacion como el
Regimen de Usos contenidos en el Plan Rector de
Uso v Gestion.,

1.4. Bases de gestion

En el entendimiento de gue el PUP es un instru-
mento basico de gestion, es preciso delimitar las
bases sobre las gue se asienta esa gestion para que
sed positle, real y efectiva,

FPara ello se analizaran los siguientes aspectos:

— Proceso administrativo de actuaciones

— Estructuras de coordinacion

— Participacion publica

1.5. Intereses afectados

1.5.1. De la propiedad

Las determinaciones del PUP afectaran necesa-
rliamente a ciertos intereses en razdn de que la pro-
piedad sea publica o privada, Sera critenio del Plan
gue esta afeccion sea la menor posible por los con-
flictos que genera pero, de producirse, necesaria-
mente deberan valorarse las restricciones para
lograr indemnizaciones adecuadas, no confundiendo
este con una mal entendida “compensacian”

1.5.2. De lps visitantes

Los intereses de los visitantes podran, en algu-
nos casos, verse afectados por la normativa del
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espacio, Este aspecto se atendera especialmente en
los Programas de Interpretacion, Turismo vy Recrea-
cién, con el fin de ofertar aiternativas suficientes
para lograr el necesario equilibrio entre oferta-
demanda, pero no supeditando los intereses de con-
servacion del area a los requerimientos del pablico,

1.6. Requerimientos

La puesta en marcha del PUP supondra unas
necesidades gue sobrepasan las dotaciones actua-
les para la zona. Estos requerimientos pueden sinte-
tizarse en los siguientes:

— Adecuada estructura administrativa

— Financiacion suficiente

— Coordinacion con otros organismos

— Participacion publica

2. OBJETIVOS DEL PLAN DE USO PUBLICO

Se estableceran en este apartado los Objetivo
Generales gue orientaran el desarrollo del Plan, v
gue a su vez se enmarcan en los gue para el Uso
Publico defina el PRUG.

3. DIRECTRICES QUE INFORMAN EL PLAN
DE USO PUBLICO

Se estableceran las Directrices Generales del
Plan de Uso Publico en lo referente a todos los
aspectos que lo componen:

al De los objetivos

b) Del propio Plan

c) De los visitantes

d) De la poblacion afectaga

el De las infraestructuras de acogida

fl Del desarralio socicecondmico

g) De la afectacién territorial

h! De los programas especificos

i) De la normativa del Plan de Uso Pubiico

Estas directrices se ajustaran, en todo caso, a
lo especificado en el PRUG del espacio,

4. ESTRUCTURA DEL PLAN DE USO PUBLICO

El Plan de Uso Publico, por su especificidad, se
estructurara como un documento independiente:

— Sera un documento abierto, en el sentide de
no terminar con su redaccion. Seréd el propio desa-
rrolio de su contenido vy la puesta en marcha de las
acciones previstas, lo gue hara que el Plan vaya
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ampliandose, concretandose y ajustandose segun
las deducciones de su propio funcionamiento.

— Las acciones que en el se contemplan se pla-
nificaran en funcion de las necesidades a corto y
medio plazo, marcando las tendencias a largo plazo.

— Se conformara como un documento indepen-
dente en el sentido de contener todas las fases de
la planificacion, lo cual no supondra una falta de inte-
gracién en el Plan Rector, siendo en este aspecto
basicas la zonificacion y su normativa a la hora de
realizar propuestas de accion.

— El Plan de Uso Publico se estructurara en Pro-
gramas monograficos en funcion de la especificidad
de sus contenidos, pero manteniendo la misma estruc-
tura de flujo de informacion en relacion al FRUG.

El contenido del Plan puede estructurarse en los
siguientes capitulos:

4.1. Diagnostico de la situacion actual

El conocimiento del estado de desarrollo socice-
conomico del area de influencia del espacic, la con-
servacion de sus recursos culturales y turisticos, los
valores naturales que encierra y la presion a que
éste es sometido en la actualidad, son fundamenta-
les a la hora de plantear el Uso Publico gue se pre-
tende para el espacio protegido. Se considerara:

a) El escenario natural y cultural

b) Infraestructuras, equipamientos y servicios

cl Situacion actual del Uso Publico

4.2. Programas especificos

En el marco del Plan se elaboraran un total de
ocho programas, cuyo desarrollo se realizard bajo
una base igual de trabajo para todos ellos:

a) Objetivos del Programa

b} Infraestructuras (en su caso)

¢) Acciones y Actividades

d) Presupuestos orientativos

el Estrategia para la realizacion del Programa

f) MNormativa que le afecta

g) Directrices de gestion

Los programas a desarrollar seran:

I, Actividades turisticas y recreativas

I, Informacion-interpretacion

il, Educacion Ambiental

IV, Formacion de personal

V. Publicaciones

V1. Senalizacion
Vil Sensibilizacion e Imagen
VIl Seguridad



Estudio para la planificacion del uso pablico

en el conjunto de Espacios Naturales (REN)

de Ia Provincia de Soria

Espacios Naturales, S.A. Madrid

1. INTRODUCCION

Entre las iniciativas destinadas al conoci-
miento y planificacion de la utilizacion de las
areas incluidas en la REM de la provincia de Soria
("Sierra de Urbion", "Sabinar de Calatanazor”,
"Fuentona de Muriel” y el "Parque Natural del
Caridn de Rio Lobos", declarado éste en 1985),
la Consejeria de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén
convocd Concurso Plblico para la realizacion de
un "Estudio de afluencia, Usc Publico, Restaura-
ciocn y Medidas de proteccion de espacios de la
R.E.N. de Scria “, cuyo objetivo en el contexto
de una planificacion integradora del disfrute de
dichos espacios y sU CONservacion, se enmarca-
ba en el mandato legal establecido en la Ley
B/19391, de 10 de mayo, de Espacios Naturales
de la Comunidad de Castilla v Ledn: posibilitar ia
utilizacion racional de los espacios naturales con
fines educativos, cientificos y recreativos sin
mermas sensibles en el ordenado aprovechamien-
to de sus recursos naturales y en el elercicio de
actividades economicas, compatibilizando con-
servacion y desarrollo, de manera que se garanti-
cen la permanencia y mejora de los valores
ambientales asi como los derechos historicos de
la poblacion asentada y la mejora de su calidad
de vida y benestar social”,

Asi, el estudio se concebia como el punto de
partida para orientar la gestion del Uso Publico
en el conjunto de la REN de la provincia de Soria,
dando solucion a problemas especificos en algu-
nos casos y en otros, estableciendo los limites
dentro de los cuales se pueden tomar decisiones
gue sean consistentes con la politica de protec-
cion de los recursos naturales en la Comunidad
de Castilla y Leon, en tanto en cuanto no se ela-
boren los Planes de Ordenacion de Recursos, los
Flanes Rectores de Uso y Gestion (Parques
Maturales), los Planes de Conservacion (Reserva
Maturall o las Mormas de Proteccion (Monumento
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Maturall, en cuyo marco se desarrollaran los
correspondientes Planes de Uso Publico.

2. METODOLOGIA

Si bien el Estudio se conformo como un docu-
mento independiente en el sentido de contener
todas las fases de la planificacion, su indepen-
dancia no ha supuesto una falta de integracion en
la planificacion general de dichos espacios (docu-
mentos de base para la ordenacién, el usc vy la
gestion, elaborados por la Consejeria de Medio
Ambiente v Ordenacion del Territorio de la Junta
de Castilla v Ledn),

El analisis global del conjunto de espacios
seleccionados, de la situacion actual del Usa
Publico en los mismos, de las implicaciones socio-
economicas y de las politicas sectoriales inciden-
tes en el area, junto con un estudio paralelo basa-
do en encuestas y entrevistas dirigidas a los
visitantes sobre habitos, costumbres e inguietu-
des, permitid en ultimo término la formulacidon de
Programas operativos orientados a la conserva-
cion y el disfrute de las zonas integradas en la
REN y sus areas de influencia, regulando la pre-
sion de los visitantes sobre aguellas zonas a priori
mas fragiles, en parte por el control del transpor-
te v el accesg, y en parte por la planificacion de
actividades y el desarrollo de infraestructuras a lo
largo de todo el territorio implicado.

Las socluciones adoptadas y propuestas se
conciben como solucion a corto plazo, tenienda en
cuenta gue a largo plazo habra que limitar forzosa-
mente el numero de visitantes a determinadas
zonas de acuerdo con |a categoria de manejo
establecida y su "capacidad de acogida", para lo
cual sera necesario acometer e incidir en el desa-
rrollo de proyectos de investigacion y estudios
sobre factores ambientales tales como fragilidad
del medio, caracteristicas bidticas y grado de
*excelencia” de fauna y flora para el uso publico,
sensibilidad conductal de especies, etc.



3. CONCLUSIONES

La demanda de recreo en los espacios natura-
les integrados en la REN de la provincia de Soria
ha aumentado considerablemente, tanto por la
publicidad institucional, como por la proliferacién de
empresas de "ocio v aventura” gue se han organk
zado y desarrollado con un criterio de localizacion
individual ¥ que ofrecen como principal atractivo
actividades en estas areas.

La planificacion del usc publico va requerir una
nueva orientacion y desarrollarse a nivel provincial y
regional, en estrecha coordinacion con otras Conse-
jerias responsables de Turismo. Obras Publicas,
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Deportes, autoridades locales y empresarios priva-
dos, satisfaciendo la simple demanda de ocio v
recreo utilizando terrenos y recursos hidraulicos que
no tienen ahora gran demanda para tal fin por ser
particularmente adecuados para otros usos, vy que
pueden ofrecer una satisfaccidn igual o casi idéntica
cuando se visitan o se realizan este tipo de activida-
des al aire libre (particularmente si su localizacion es
mas accesible), dirigiendo el Uso Publico de estos
espacios hacia la realizacion de actividades de edu-
cacion e interpretacion medicambiental, en tanto en
cuanto no se determine para cada espacio v uso
concreto su capacidad de acogida de acuerdo con
la tipologia y categoria de manejo establecida.
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P ONENTE

Desarrollo econdmico

en los Espacios Naturales

Fernando Molina Viazquez. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

Las figuras de proteccion de los espacios
naturales son muy variadas y creadas cada una
de ellas con un objetivo distinto, que responde a
la gran diversidad de ecosistemas y caracteristi-
cas de nuestro planeta, Seria muy dificil dar res-
puesta a la proteccién de la naturaleza con una
sola figura protectora y prueba de ello es la multi-
tud de categorias que a nivel mundial existen,
gque ha llegado a ser tan compleja que se ha reco-
mendade en reuniones internacionales, la Gltima
en |a de Caracas en 1992 organizada por la
UICN, gue se agrupen estas figuras en seis cate-
gorias para tener un referente y una homogenei-
dad a nivel internacional.

En el contexto espanol podemos diferenciar
un total de unas 20 figuras protectoras que pode-
mas considerar de “espacios protegidos”, existien-
do un sinfin de otras, que de una u otra forma con-
fieren al territorio un grado de proteccion. En reali-
dad aungue nuestra tipologia de figuras legales es
bastante amplia, al igual gue ocurre en el marco
internacional, se pueden agrupar facimente en las
categorias gue antes hemos citado de la UICN.
For lo tanto, dependiendo de la categoria de la
gue hablemos tendremos una orientacion de sus
objetivos mas hacia la investigacion, la educacion,
la proteccion estricta o el desarrcllo sostenible.

En un analisis global donde nos planteerros la
situacion economica de los territorios donde se ins-
talan los espacios protegidos tenemos que diferen-
ciar claramente el tipo de figura con el gue se ha
protegido el &rea, y por supuesto, las caracteristi-
cas naturales y sociales del mismo. Por lo tanto, es
muy complejo poder resumir o extraer conclusio-
nes fiables de su desarrollo, ya que difiere comple-
tamente de unas figuras a otras y de las distintas
partes del territorio espancl. Aungue los objetivos
basicos y fundamentales que reclama la sociedad
¥y que impulsan la declaracién de un area son los
de conservacion de sus elementos o de sus carac-
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teristicas naturales, siempre existen condicionan-
tes que vinculan a estas areas a la potenciacicn de
un desarrollo econdmica local.

Del amplio elenco de figuras existente en
Espafa, hay que diferenciar a aguéllas en las que
la conservacion de la naturaleza esta estrecha-
mente relacionada con el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, y gue por lo tanto tiene
gue existir un equilibrio entre ambos objetivos de
otras figuras mas vinculadas a la proteccion espe-
cifica e integral de sus caracteristicas de biodiver-
sidad o de algun elemento concreto.

En el primer casoc se enmarcarian principal-
mente las figuras de Parque Natural o de Pargue
Regional siendo la mas adecuada para dar cabida
a estas exigencias. Esta categoria se aplica en
territarios habitados donde existen aprovechamien-
tos y usos implantados desde antano. La mayoria
de las areas declaradas con esta denominacion
responden a la denominacian de la UICN "Zona de
Gestion de Recursos Maturales", o categoria VI
que la define como "Zonas extensas cuyas princi-
pales producciones son forestales, ganaderas, de
caza y otras actividades recreativas, aungue pue-
dan existir dentro de ellas algunas areas ocupadas
y transformadas por el hombre, Se trata de conse-
Buir el aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales renovables gue responda mejor a su pro-
pia potencionalidad v a la necesidad del pais. Su
finalidad es armonizar el desarrolio de tales comar-
cas y el incremento de la calidad de vida de sus
habitantes con la proteccién del medio ambiente y
la conservacion de la naturaleza, mediante la utili-
zacion racional de los recursos renovables”,

En definitiva este tipo de figura tiene un plane-
amiento de conservacion de los recursos basado
en una ordenacién y planificacion de éstos con
objeto de garantizar su supervivencia e impulsar
un desarrollo sostenible en el drea. De esta mane-
ra, entendiendo el desarrollo sostenible tal vy como



se definiod en el informe de Naciones Unidas de
1987 y gque se ha recogido en los documentos
internacionales posteriores, es el "desarrollo que
satisface |las necesidades del presente sin poner
en peligro las capacidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.
Implica que debe protegerse el equiliorio general v
el valor de la reserva de capital natural, gue hay
que establecer otros criterios e instrumentos de
evaluacion de costes y beneficios. En el Plan de
Accitn para las areas Protegidas de Europa, se
insiste en gue hacen falta politicas que promuevan
el crecimiento sostenible de la economia local a
partir de la creacion de espacios protegidos, con
vistas a una eventual gestion conjunta.

La creacion de este tipo de espacics en nues-
tra geografia ha sido un fenémeno gue ha surgido
en los ultimos quince anos, asociado a la demanda
social de proteccion de los recursos naturales,
Conforme se han ido consclidando las ideas de
espacios naturales se ha asimilado cada vez mas y
mejor por la poblacidn local, que desde un princi-
pio se ha sentido marginada vy aislada de la toma
de decisiones con respecto a sus territorios, en
gran parte por la falta de informacion. Debido a
esto que ha sido una realidad en distintos puntos
de nuestra geografia y que ha promovido un
rechazo por parte de la poblacion, es importante
reforzar los mecanismos de participacion publica
desde el principio de configuracion de la red de
espacios protegidos.

Es importante senalar gue gran parte de la
poblacion gue habita dentro de un espacio natural
de esta tipologia, se siente en circunstancias des-
ventajosas en relacion con otros que estan fuera
de los limites. Esta caracteristica se repite en dis-
tintos Pargues Maturales y viene vinculada princi-
palmente al sector urbanistico y de infraestructura
territoriales. Es importante llevar a cabo una plani-
ficacion del area gue no signifique un menoscabo
del desarrollo local del lugar v sopesar mucho las
medidas restrictivas a tomar, haciendo participe y
corresponsable a la poblacion local. Normalmente
la mejora de la calidad de vida que se auspicia
desde los circulos planificadores vy gestores, aje-
nos a la poblacion local, no coinciden con los cano-
nes de calidad de vida que se preconiza desde los
ambitos rurales donde se asientan las areas de
gran biodiversidad,

Los recursos productivos v renovables de
estas areas, deben estar contemplados de una

manera racional, de tal manera que se apliquen a
su utilizacion técnicas de tipo sostenible. Para ello
es imprescindible definir directrices que puedan
ser aplicadas en cada sitic concreto, impulsando
una investigacion asociada a la gestion de los
recursos, Debe existir para cada area manuales o
guias, que permitan a los usuarios llevar a cabo
una utilizacion del territorio ventajosa, productiva y
competitiva.

Mo debe estar renida la conservacion de ios
elementos sobresalientes del érea y los valores de
biodiversidad del espacio con su aprovechamiento
desde una optica de ocio y estética. Es importante
valorizar el paisaje, el clima y los elementos natura-
les destacables y hacer un uso ordenado que per-
mita impulsar una microeconomia local, Este objeti-
vo daria como resultado, por un lado, la configura-
cion de una estructura economica local, y por otro,
una vinculacion de la poblacion local en la protec-
cion de los recursos, haciéndoles ver que del man-
tenimiento de los paisajes v los valores de biodiver-
sidad puede depender la mejora de la calidad de
vida rural. En este sentido en los ultimos afos se
ha avanzado bastante en mecanismos y sistemas
gue hagan compatible el uso del espacio para acti-
vidades ecoturisticas o de aprovechamiento social.
Pero también hay que sopesar que un mal uso
turistico de muchos de nuestros espacios natura-
les, puede causar un impacto negativo en muchos
casos irreversible,

En definitiva, desde el principic de la planifica-
cion de un drea para delimitar un futuro Pargue
Matural o Regional, pasando por su ordenacion y
posteriormente su gestidn, hay que Involucrar a
todos sus agentes sociales que participan de una u
otra manera en el area. Es importante contar con
la poblacion local en todos los escalones de crea-
citn de un espacio natural protegido, pero es gui-
zas una meta a conseguir gque sea la propia pobla-
cian local la que proponga la declaracidn del espa-
cio y organice la estructura de gestion posterior.

En relacion directa con estos tipos de espa-
cios se encuentran otros enmarcados en la tipolo-
gia de Reservas de |a Biosfera. Aungue en Espana
no todos los espacios designados internacional-
mente con esta denominacidn corresponden a la
filosofia que marca el programa MaB, y por lo
tanto, alguno de ellos no corresponde con una ges-
tion del tipo que hemos analizado, es interesante
resaltar algunas caracteristicas de estos espacios
y del propio programa MaB. En la red espancia de
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Reservas de la Biosfera existen areas vinculadas a
parques naturales, Por lo que no entraremos a
analizarlas, otras que se enmarcan en Parques
Macionales, y otras de sumo interés, que estan
asociadas a territorios donde se lleva a cabo un
programa de desarrollo sostenible, definido técni-
camente como Plan de Accidn.

Estos espacios han sido concebidos para ser-
vir de areas piloto donde se experimenten mode-
los de desarrollo sostenible, de educacién ambien-
tal v de investigacion, En el analisis que se ha
hecho de las trece Reservas espafnolas, se ha
puesto de manifiesto, gue en cada area se desa-
rrolla una estructura de relaciones econdmicas vy
sociales especificas segun su orografia, la dota-
cién de recursos, la proximidad a zonas de atrac-
cion y su organizacion administrativa. De todas
formas, se pueden utilizar para formular hiptesis
sobre su viabilidad como unidades de intervencion
econdmica y social,

Las Reservas se han definide anteriormente
comao areas de desarrollo sostenibles gue no tienen
una proteccion especifica o que no coinciden con
una figura legal de proteccién, han sido designa-
das a peticidn de la poblacién v los poderes loca-
les, por lo que conlieva un valor anadido importan-
te a la hara de gestionar un espacio. Para la con-
secucion del Plan de Accién de la Reserva, es
fundamental la coordinacidn entre agentes locales
y administraciones, disefandose al efecto un pro-
grama economico donde se impliquen todos elios,

El analisis que hemos efectuado esta estre-
chamente ligado al desarrollo de una economia
local en el interior de los espacios naturales, defini-
dos como areas habitadas y con alto grado de
antropizacion, donde existe un condicionamiento
del medio natural a la actividad humana, Pero éste
no es el caso de todas las areas protegidas de
nuestro pais. Hay multitud de espacios en cuyo
interior no hay asentamientos humanos y otros
donde ni siquiera se llevan a cabo aprovechamien-
tos naturales. En estos casos la relacion gestion,
conservacion y desarrollo se ha de plantear desde
una optica diametralmente distinta, ya que en
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general la proteccion de estos espacios no tiene
porgue condicionar la economia local aungue en
algunos casos tiene su repercusion.

La poblacion de este tipo de espacios, aso-
ciados a Reservas naturales y a Parques Nacio-
nales, tiene una relacion indirecta con el mismo, a
no ser que en la zona donde se han declarado
coemo protegidos esten localizados los recursos
productives del municipio o de la comarca. Nor-
malmente no es asi y la poblacion no esta intima-
mente ligada al espacio.

Analizarermos el caso de las Reservas Natura-
les, pequefos espacios con valores de biodiversi-
dad bastante altos, o caracteristicas con peculiari-
dades extraordinarias; generalmente no suelen
estar habitados y en su interior los aprovechamien-
tos naturales son minimos. En el caso de gque exis-
tan suelen estar condicionados a la proteccién de
los valores por los que se ha declarado protegido,
¥ en caso de ser compatible ordenar su utilizacion,
Al igual gue en los casos en que la poblacion esta
afectada directamente, debe haber una implica-
cion de la poblacion desde el principio de la planifi-
cacion y ordenacién del territorio, e igualmente una
vinculacion en la gestién v en los programas de
educacidn,

Es importante poner de manifiesto que lejos
de ser una carga para los municipios donde se
sitla el espacio, se deben buscar formulas para
que estos enclaves le den un status de especifici-
dad y originalidad a la comarca, intentando valori-
zar sus caracteristicas para darle una sefa de
identidad.

Quiza el caso de los parques nacionales sea
algo mas complejo y tenga una estructura de rela-
cign con la poblacidn de su entorno mas intrincada
Dependiendo de cada éarea, la poblacidn tieme un
grado distinto de interés por Parque, v en el caso
de ser incompatible, es necesario arbitrar medidas
gue palien las afeccicnes y den alternativas econdé-
micas en la zona. De todas formas la implicacidn
de la poblacién y de las Administraciones Locales
en la gestion del espacio minimizara bastante los
posibles conflictos.



La poblacidn local y su integracion

en los Espacios Protegidos. Una visidn

Angeles Belinchon Callejo. Direccion Gral. del Medio Natural
Dpto. de Medio Ambiente. Servicio de Espacios. Naturales Protegidos. Aragon

Con frecuencia, se habla del importante papel
gue pueden cumplir los E.N.F. en el desarrollo del
medio rural, de como las politicas conservacionis-
tas se han convertido o mas bien han pretendido
convertirse en motor de desarrollo de muchas
areas de nuestra geografia rural. Areas gue hasta
hace muy poco tiempo, casi hasta que nos empe-
fiamos en que estas zonas se “desarrollaran’,
habian permanecido sumidas en formas ancestra-
les de wvida mas propias de tiempos pasados que
clel presente.

Muchas de estas zonas son parajes de monta-
fia, sometidas por sus particularidades orografi-
cas, climaticas, etc., a2 un aislamiento que ha resul-
tado decisivo para la evolucion de sus formas de
vida, formas perfectamente acordes con las parti-
cularidades del medio en gue tenian gue desenvol-
verse: formas de vida que han permitido una razo-
nable utilizacion de los recursos y han posibilitado
gue estos recursos hayan podido llegar hasta
nosotros en un buen estado de conservacion.

El creciente interés por la conservacion vy la
respuesta politica a la demanda social de declara-
cign de Espacios Naturales Protegidos, estan
siendo decisivos para el futuro del munde rural, un
mundo que, al menos en lo que a mi me ha tocado
vivir, esta todavia lejos de adecuarse a las politi-
cas de desarrollo impuestas desde el exterior y
gue no han sido promovidas desde el propio entor-
no rural en gue finalmente deberan aplicarse. Los
cambios en las formas de vida tradicionales gue
se estan imponiendo, muchas veces lejos de ser-
vir para equiparar el nivel de vida de nuestros
“paisancs”, con los habitantes de otras zonas
urbanas esta suponiendo para ellos un chogue
traumatico, al no ser capaces de asimilar un cam-
bio tan radical y profundo de sus formas de vida
as/ como una pérdida demasiado rapida de su pro-
pia identidad cultural.

Al hablar de desarrollo, una de las cuestiones
gue surgen en primer lugar, es el concepto de
“calidad de vida", concepto gue deberia referirse
a servicios minimos con los que el mundo rural

deberia contar, para asegurar la igualdad de opor-
tunidades de sus habitantes y que pasan por una
mejora en sus viviendas, la adecuacion de los pue-
blos, accesos, electrificacion, traidas de agua,
redes de sanesamiento..., sin olvidar problemas tan
graves como la precariedad de |la asistencia sani-
taria, la total y absoluta carencia de una educa-
cion digna para los ninos que si acceden a estu-
dios superiores e5 a costa de un profundo desa-
rraign. Pero estos servicios, que deben estar
asegurados para la poblacion, por escasa que sea
y remota que se encuentre, no pueden asimilarse
al concepto eminentemente urbano que tenemos
de “calidad de vida" que pasa por la posesion de
determinados bienes, total y absolutamente
superfluos en la cultura rural o al menaos en la cul-
tura de la montana cantabrica a la que me estoy
refiriendo de forma concreta.

Buena parte de estos territorios, por su gran
valor natural, ecologico, paisajistico, estético, cul-
tural... estan siendo declarados bajo distintas figu-
ras de proteccién (pargues nacionales, parques
naturales, parques regionales, reservas biologi-
cas,...). Proteccion que trasciende a la vida coti-
diana de estas gentes, cuando llega el momento
de decidir que en un monte no se corta un arbol
mas, gue en ese paraje ya no Se caza o gue en
ese rio ya no se pesca. Y esto pasa. Y a cambio,
les ofrecemos unas limitadas alternativas a unas
formas de produccion ancestrales, o les subven-
cionamos para que dejen de ser lo que han sido v
dejen de vivir como lo han hecho desde que tienen
memoria, © justo lo contrario, deben mantenerse
como “el paisano de la boina”, al que vamos a ver
los fines de semana, ¢ les proponemaos que se
reconviertan, sin mas, al sector servicios y se dedi-
guen a la atencion del creciente turismoe que la
mayor parte de las veces les sobrepasa, aungue
se estd convirtiendo en una de las pocas alternati-
vas de desarrallo.

Todos sabemos gue los espacios protegidos
estan sometidos a una normativa, a una zonifica-
cion especifica y que en la mayor parte de ellos
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hay definida una zona periférica de proteccion y
un area de influencia socicecondmica, con objeto
de hacer extensible a todo el término municipal
que se puede ver afectado por el espacio, las
posibles ventajas econémicas o de inversion gue
se pudieran derivar de |a aplicacion de las compen-
saciones por perdida de renta, de la normativa
medioambiental, sobre todo la que deriva de nues-
tra situacion de miembro de la unién europea y que
reporta muchos miles de ecus todos los anos a
nuestros ENP,

Pero, ain asi el papel de los ENP en el desa-
rrollo socicecondmico de las zonas que se ven
afectadas por su declaracion, es para mi cuanto
menos relativo,

Esta claro que los ENP generan un importan-
te incremento en el numero de visitantes y que
esto revierte de forma directa en el potencial
turistico de la zona,

Esta también claro que précticas agrarias y
Banaderas e incluso forestales consideradas tradi-
cionales, se suelen mantener e incluso potenciar
en los espacios protegidos. Valga como ejemplo el
caso del Pargue Nacional de la Montana de Cova-
donga, que esta haciendo un importante esfuerzo
por mantener la forma tradicional de explotacion
ganadera de |la zona, basada en la rotacidn esta-
cional de los ganados en los puertos v que ha sido
determinante en el modelado paisajistico del Par-
que, tal y como ahora o conocemos. Las actuacio-
nes se han focalizado en distintas medidas de
apoyo directo a los ganaderos, como campanas de
roza de matorral para mejora de pastizales, apoyo
directo a las condiciones de vida de los pastores
con medidas tan sencillas come favorecer el arre-
glo de cabanas en las majadas, siempre que se
justifigue su uso ganadero, mediante la instalacian
de placas solares que ademas de posibilitar que
las cabanas tengan luz, permite la instalacion de
emisoras gracias a las cuales los pastores se pue-
den comunicar con sus familias durante el tiempo
que permanecen en el puerto; facilitando el trans-
porte de materiales a puntos inaccesibles; finan-
ciando o colaborando con las cuadrillas de mante-
nimiento en distintas actuaciones de mejora gana-
dera (potriles, cargaderos...); facilitando lo que
empieza a conocerse como etiquetado ecoldgico, a
traves de etiquetas de garantia de produccién en
el pargue, como se ha hecho para el queso picon
de Valdedn, apoyando las redes de distribucion ¥
comercializacion....
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Este tipo de medidas de apoyo a la mejora de
las formas de vida tradicionales, me parecen de
gran interés y que realmente resultan efectivas en
los pueblos, medidas capaces de fijar poblacidn,
jovenes gue se mantengan en zonas en que el
envejecimiento es preocupante y en las que la
carencia de nifos es alarmante. Y entre este tipo
de medidas, se deben buscar formulas que asegu-
ren la permanencia de las mujeres en los pueblos.

Pero las medidas no sélo deben guedarse en
la promocion de formas de vida tradicionales. Tan
importante como esto, me parece ofertar nuevas
formas de vida que permitan la plena integracion
de la poblacion local en los quehaceres cotidianos
del espacio, integracion gue debe promoverse a
traves de un desarrollo endégeno, pues va a supo-
ner alternativas y actividades complementarias a
las economias locales, como propugna la reforma
de la PAC, a través del desarrollo de labores de
guarderia y vigilancia, de informacién, de guias-
interpretadores, de personal de mantenimiento,
conductores, capataces e incluso personal técni-
co, labores perfectamente acordes y compatibles
con cualguier actividad tradicional.

Y es aqui donde los ENP tienen una importante
labor pendiente, pues, hoy por hoy, la poblacidn
local es la gue menos posibiidades tiene a la hora
de integrarse en la actividad laboral de los espa-
cics, pues su formacion es por lo general inferior a
la de los grupos scciales que tienen la posibilidad
de acceder a cualguier tipo de formacion, Réalmen-
te es muy duro ver cOmo personas con capacida-
des y condiciones inmejorables por su conacimiento
del entorng, de las particularidades de la zona, a
todos los niveles, no tienen ni siguiera la oportuni-
dad de presentarse a una prueba de seleccion por
tener como unica cualificacion académica el certifi-
cado de estudios primarios. Y esto es una constan-
te en nuestro medio rural ¥ en nuestros ENP.

Por eso creo que es importante, que desde
los ENP se haga un esfuerzo para la formacion de
la poblacion afectada, en materias que puedan
redundar en la cualificacion profesional de la
misma, con objeto de poder acceder a los posibles
puestos de trabajo que bajo una u otra categoria
profesional pueden convocarse. ¥ la formacion no
es tarea concreta de los espacios, ni tienen com-
petencia en esta materia, pero tampoco lo son
otras muchas cuestiones que deben acometerse
en los pargues, sobre todo de apoyo a municipios,
con idea de mejorar su gestion.



Ademas es relativamente sencillo desarrollar
un pian de formacién para poblacién local, a traves
de los Planes de Uso Publico. ¥ cuando hace ape-
nas 8 anos, esto era impensable en cualquier pue-
bla, hoy son los propios lugarenos, conscientes de
gsta realidad, quienes demandan esta labor forma-
tiva para cbtener una cualificacion profesional y
poder integrarse en distintas tareas de los espa-
cios protegidos. ¥ no es dificil pensar en las dife-
rentes vias que existen hoy para poder organizar
estos programas a un coste econdmico razonable,
como tampoco pienso que es en exceso complejo
plantearse cudles serian las lineas formativas basi-
cas gue podrian plantearse, bien como varios cur-
sos independientes, bien como un Unico blogue
formativo, con madulos diferenciades. El numero
de participantes y otras cuestiones particulares,
obedecerian a la situacion particular de cada zona,
tanto por la poblacidn, como por las posibles pla-
zas que se ofertaran.

Hay gue tener claro, que estos blogues forma-
tivos serian independientes de cualguier otra inicia-
tiva formativa que el parque pudiera plantearse
para su propio personal.

Se aporta agui, solo a modo de ejemplo, algu-
na de los temas que podrian formar parte del pro-
grama de un modulo formativo,

1. OBJETIVOS

Esta iniciativa debera plantearse como abjeti-
vo basico la formacion general y especifica de un
grupo de poblacion local para que pudiera acce-
der, en igualdad de condiciones, a las pruebas de
seleccion de personal para trabajos especificos
en un espacio protegido. Se fomentaria también
la colaboracion con distintas Administraciones,
drgancs y organismos publicos o privados en
materias relacionadas con la formacion, el traba-
jo, el medio natural y humano... Ademas, al con-
tar con un personal local, conocedor de la zona y
debidamente formado en materias especificas, se
rentabilizaria al maximo en el futuro, el trabajo del
personal contratado.

2. MEDICS

Las posibilidades de organizar este tipo de
actividades son multiples y pasan por cursos de
varios meses, curses intensivos de dias, semina-
rios de trabajos, desplazamiento a ENP para

conccer su funcionamiento. La participacion en
los mismos siempre ha de ser activa.

Los temas a tratar variaran en funcion de su
caracter técnico o cientifico, de la profundidad
de su tratamiento, de las necesidades puntuales,
del presupuesto...

3. ORGANIZACION Y VIABILIDAD

La organizacicn de las actividades formativas,
exceden la capacidad y medios con los que puede
contar un espacio protegido, por lo que seria preci-
sa la coordinacién con otros organismos (ICONA,
las Diputacicnes Provinciales, los Ayuntamientos,
Delegaciones de Trabajo, Asociaciones MNaturalis-
tas y Culturales, entidades financieras, INEM ...},
lo que supondra, con toda seguridad, una buena
imagen para el espacio y su gestion.

Estas colaboraciones deberian plantearse
desde la base de cubrir los objetivos de estos pro-
gramas formativas elaborados en funcion de las
necesidades del proplo espacio.

Es importante disefar el plan de formacion en
las épocas del afno en que menos coincidencia
pudieran tener con las distintas actividades rurales.

4. TEMAS DE FORMACION

Los temas de formacion, como se puede pen-
sar, son numerosos. Se relacionan algunos de elios
gue, a priori, parecen interesantes, con algunos con-
tenidos basicos,

4.1. Los Espacios Naturales Protegidos
— Ley 4/1989 de Conservacion,

— Legislacién autonémica.

— MNorma de declaracion de un ENP,
— PORN.,

— PRUG.

— Programas sectoriales.

4.2. El medio natural

— Abidtico: Gea, clima, agua, suelo.
— Bidtico: Vegetacion, fauna.

4.3. El marco social

— Poblamiento,
— Aprovechamientos,
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4.4. Marco historico y cultural
4.5. La Interpretacion de la naturaieza

— La interpretacion de la naturaleza:
Conceptos,

— La conservacion de la naturaleza:
Conceptos.

— El uso publico en los ENP.

— La interpretacion ambiental como
herramienta de gestion.

— Elinterpretador,

— Teécnicas de interpretacion.

— Medios al servicio de |a interpretacian,

— El espacio natural como recurso
de interpretacion.

— Actividades en la naturaleza.

— ltinerarios y senderos.

— Control, seguimiento y evaluacion de
los resultados de la interpretacion.

4.6. Principios de ecologia aplicada

— Conceptos basicos: Ecologia,
Ecosistema, Biotopo, etc..

— Los grandes Ecosistemas:
En Espana. En el Parque.

— Cadenas trificas,

— Sucesion.

— Factores ecoldgicos externos.

— Cuantificacidon de poblaciones,

4.7. La flora y la fauna

4.7.1, Caracterizacion
de Flora vy Vegetacion

— Especies autéctonas v endemismos.

— Plantas de interés humano.

— Caracteristicas morfoldgicas para
diferenciacion de los distintos taxones.

— Claves dicotonicas para determinacion
de especies.

— Asociaciones vegetales:
distribucion, comunidades vegetales,

— Recogida de material v preparacion.

— Herbarios.

— Elaboracion de mapas de distribucion
de la vegetacion,

4.7.2. Plagas forestales.
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— Equilibric en el monte.
— Enfermedades y plagas forestales.
— Patclogia forestal en coniferas
y frondosas.
— Manipulacién de plaguicidas.
Aplicaciones fitosanitarias.

4.7.3. Incendios forestales

— Elincendio forestal.

— El comportamiento dei fuego v previsién
de su evolucion.

— Prediccién del peligro de incendio.

— Estrategias de defensa contra el fuego:
la prevencion vy la extincidn.

— Planificacién de medios humanos y
materiales,

— Utilizacion de equipos y comunicaciones.

4.7.4, Caracterizacion de la fauna

— Reconocimiento de la fauna
caracteristica de una zona:

Biologia, evolucion de poblaciones, etc..

— Influencia del habitat.

— Caracteristicas generales sobre
marfologia de distintos grupos animales.

— Clasificacion animal.

— Situacion taxondmica de las especies
mas representativas,

— Metodos de evaluacién de poblaciones:
reconocimiento de rastros y huellas,
Reconocimiento de habitats.

— Utilizacion de claves para determinacian
e vertebrados.

— Extinciones: Causas,

— Control de predadores,

Plagas y enfermedades.

— La fauna como recurso,

4.7.5. Lectura de mapas y técnicas
de orientacion

— Empleo de mapas y cartografia
en general,

— Manejo de escalas.

— Calculo de rumbos,

— Manejo de brujula vy otros aparatos.

— Meétodos de orientacian,

— Elaboracidon de rutas e itinerarios
de interés natural,



4.7.6. Seguridad, salvamento y primeras auxifos.

— Prevencion del riesgo de accidentes
en diferentes epocas del ano.
— Actuacion en caso de emergencia,
— Evacuacion de heridos v accidentados.
— Botiquin de primeros auxilios.

Estcs temas. a priori muy amplios, se distribui
rian en funcion de los distintos grupos profesiona-
les adscritos a las diversas actividades que pueden
desarrollarse en un espacio protegido vy de las dis-
tintas necesidades de conocimiento que éstas impl-
guen, asl como de necesidades puntuales y de las
posibiidades de llevarlas a cabo.

El desarrollo Socioeconomico en los Espacios Naturales,

una experiencia: “Las Fragas del Eume”

Ana Quiroga Rodriguez. Socidloga.
Subdireccion General del Medio Ambiente Natural,
Conselleria de Agricultura, Ganaderia e Montes. Galicia

INTRODUCCION

Las nuevas orientaciones y conceptos inmersos
en el campo medicambiental, han provocado la
apertura de una nueva dinamica de planificacion v
gestion de los recursos.

Enmarcada en esta nueva dinamica, la configu-
racion de los espacios naturales como alternativa y
base generadora de calidad de vida, converge con
un espacio sociotropizado, donde conviven genero-
samente altos valores v potencialidades ambientales
y una fragilidad y deterioro socioeconémico.

Por tal motivo la primera incognita 2 despejar
es casi de indole escatologica, basada en los mot-
vos Ultimos del porqué de la realizacion de un plan
de desarrollo socioecondmico, en un espacio prote-
gido o en vias de su proteccion,

Por tales consideraciones, el objetive del plan
de desarrolio socioecondmico propuesto para las
"FRAGAS DEL EUME" es articular un conjunto de
estrategias de integracion sociceconomica— ecclogh
ca, donde los procesos economicos— sociales en
sus dimensiones de produccion, relaciones sociales
¥ recursos se integren en un procedimiento de
desarrollo operative.

El medio ambiente se perfila asi como un factor
de desarrollo capaz de generar mayores beneficios
sociales, de crear nuevas oportunidades de nego-
cios, y de revalorizacion social y material,

Al diferenciar un sistema de relaciones especia-
les y de uso det territorio, de un sistema de relacio-
nes entre economia y naturaleza, se pretende reva-
lorizar el capital ambiental,
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Los sistemas naturales funcionales gratuitos y
sin costes de mantenimiento han agotado su virtuali-
dad. La orientacion es la creacion de espacios pro-
tegidos sin ser marginales, es decir que contempla
un plan de infraestructuras naturales, en igualdad
con otras necesidades soclales, el mantenimiento de
la estructura ecologica, la conservacion de las
poblaciones adecuadas de especies, los pasilos de
intercambio v las rutas migratorias, la recuperacion
de espacios abandenados, etc.

Es decir, la gestion del extenso capital natural
para su conservacion y restauracion, de modo gue
sirva como base para el desarrollo sostenido.

Entendiendo que el medio rural ademas de pro-
ducir materias primas y alimentos tiene la funcion
importante de conservar la naturaleza a través de la
produccion de bienes publicos ambientales: bos-
ques, recursos cinegeticos, biodiversidad, paisaje
agrario, etc., se puede afirmar que los recursos
naturales pueden reflejarse a un precio por su uso,
produciendo una gestidn de la actividad primaria
gue abra puertas a un sistema de estimulos finan-
cieros, primando las actividades de conservacion,
fomento v restauracion de la naturaleza, estable-
ciendo primas diferenciales a aguellas acciones gue
vayan en la linea de conseguir los objetivos ambien-
tales econdmicos y sociales que este plan margue.,

PLANTEAMIENTOS BASICOS ANTE UN PLAN
DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

1. Saber comprender: Campo de conocimientos,
2. Saber hacer: Métodos y procedimientos.



3. Saber gque hacer: comportamientos
4. Saber para guién y con quién hacer:
accidn participativa y comunicativa,

Se tiene que partir de la conviccion de que la
revitalizacion de zonas rurales, pasa por una volun-
tad politica por parte de la administracion y una
integracion de esfuerzos por parte de ésta vy de
diversas entidades publicas y privadas, organizacio-
nes, y por una labor de animacion y participacion
real de la poblacion.

En el terreno practico, se deben adoptar mode-
los flexibles de intervencién e implantacién de progra-
mas, cumpliéndose una serie de condiciones:; carac-
ter global (intersectorial), adaptado a las caracteristi-
cas de la zona, de desarrollo comunitario (movimiento
endogenao, exogenao, de integracidn sectorial y geogra-
fica), con base en la animacion (despertando la capa-
cidad de iniciativa, protagonismo social v plural), y
con unas lineas o ejes de accion que atiendan a la
atencion de los recursos humanos, ampliacion y diver-
sificacion de las posibiidades ocupacionales, optimi-
Zacion de sus recursos endogenos, apertura a nue-
vas alternativas y al asociacionisme local y comercial,

GESTION ESTRATEGICA

1. Basada en la concrecion de unos compromi-
sos de accidn con implicaciones duraderas internas
e externas

2. Conjunto de objetivos claros vy operaciona
les gue determine una serie de acciones con las
asignaciones especificas de recursos, que sienten
las bases de una actuacién integrada a largo plazo.

3. Requiere una firme comprension del entor-
no, de sus condiciones y tendencias (movilizacion,
cohesién y accidn).

4. Entender el espacio territorial como un
espacio vivo y en evolucion, basado en la concomi-

tancia de los factores territoriales,

5. Biusgueda de lineas de accion para la com-
patibilidad v complementariedad.

EJES DE DESARROLLO

1. estructurales
2. de politica social
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3. de caracter formativo— informativo
4. de animacion
5. de caracter economico

LA INTEGRACION EN LA FORMACION DEL PLAN

Las fases por las que pasa la formacion de un
plan son las tipicas de un proceso racional de toma
de decisiones:

— Informacién y Diagnostico

— Generacidn y evaluacion de Propuestas

0 cursos de accion alternativos

— Puesta en marcha mediante programas

proyectos y otras acciones

— Seguimiento y control

1. Evaluacion de la fragilidad y la potenciali-

dad: capacidad de acogida

2. Expresion cartografica de la capacidad de

acogida del territorio, donde se insertara las activi-
dades y usos del suelo sacadas del diagnostico
sociceconomico y territorial, perc también las poten-
ciales (mapa de potencialidades):

— actividades gue generan o pueden generar
la explotacion de los recursos naturales
de ia zona

— actividades deducidas de las necesidades
y aspiraciones de la poblacion, filtradas
por el analisis de sus aptitudes y de la
aceptacion de los objetivos del plan.

— Actividades para mejorar la eficiencia del
sistemna de asentamientos en orden al
desarrollo economico y a las relaciones
sociales.

Generadas las diversas alternativas, la decision
ha de realizarse a traves de un proceso de evalua-
cion multicriterio. Se buscan criterios de evaluacion:

— eqguiliorio territorial, intra e intercomarcal

— adecuacion a las aptitudes de la poblacidn

afectada

— diversificacion de la base econdmica

— generacion de empleo y riqueza

— aceptacitn social

— solucidn de los problemas especificos

de la zona

— facilidad de la gestidn para poner en

marcha el plan

— flewbiidad v apertura para adaptarse

a situaciones futuras
— utilizacion de la metodelogia adecuada.



Esta claro que los problemas, las necesidades,
aspiraciones y oportunidades, seran los que inspi-
ren la definicion de objetivos en la estrategia de
planificacion.

DIAGNOSTICO DE LOS COMPONENTES
TERRITORIALES Y PRIORIZACION DE
OBJETIVOS

1. SINTESIS DEL SISTEMA PRODUCTIVO

1. Escasisimo numero de jovenes en las
explotaciones agrarias, vy tasa de actividad con un
fuerte componente femenino.

2. Gran dependencia del sistema primario,
con base en la ganaderia (bobino con orientacion
lactea predominantemente) vy explotacion fores-
tal (especies de rapido crecimiento). Escaso
desarrollo industrial, y cierto incremento en el
sector servicios.

3. Sector primario: Inadecuada dimension de
las explotaciones, ya que el 47% de las explotacio-
nes posee menos de 5 Ha., y una media de 21
parcelas por explotacion (problemas de la concen-
tracion parcelaria).

4, Usos del suelo: forraje y pastizales. SAU
por debajo de la media gallega y dedicada a culb-
vos agricolas y pastizales. El 40% de las formacio-
nes vegetales corresponde a bosque (fraga y
repoblaciones), matorral y pastizal,

—Titularidad de la propiedad: mayoritariamente
privada, aunque con cierta relevancia de la propie-
dad publica.

5. Actividades relacionadas con el sector pri-
mario ; caza, apicultura, pesca fluvial, invernade-
ros de flores, explotacion marisquera.

©. Fuertes contrastes intermunicipales a nivel
de desarrollo economico. Tasa de actividad baja,
inferior a la media gallega.

7. Estas fuertes desigualdades se trasladan
al ambito del Pargue Natural. Asi hay parroquias
gue basan su economia en la percepcion de las
jubilaciones, otras se ven afectadas per la crisis
de la construccion naval ferrolana, y un tercer
Erupo son las gue dependen del complejo mine-
ro— energético de As Pontes. Finalmente, hay
parrogquias que tienen en Pontedeume su centro
de atraccion.

B. Sector industrial fragil, dominade por una
excesiva dependencia de la gran empresa Endesa
y astilleros Astano Bazan,

2. SINTESIS DE LOS RECURS0S HUMANOS
Sistema Sociodemografico

1. Crecimiento vegetativo negativo

2. Caida de |a tasa de natalidad y una dinami-
ca demografica negativa

3. Bajo nivel de instruccion y de formacion

4, Dualidad migratoria: una expulsion de la
poblacian (movimiento migratorio de caracter provin-
cial y Autonémico) en la mitad de los municipios, y
en el resto un movimiento migratorio debil, pero sin
expectativas socioeconomicas en el area

5. Piramide poblacional en forma de urna, con
alta tasa de dependencia senil,y baja tasa de
dependencia juvenil. El reemplazo generacional no
es posible con la actual estructura demografica.

6. Desplazamientos "conmuters”, de nucleo
industrial a residencial, destacando el papel de un
municipio como polo residencial.

7. Tasa de masculinidad superior en los nucle-
os mas urbanos, y tasa inferior en los mas rurales
por causa de movimientos migratorios femeninos.

Mercado de trabajo

1. Tasa de paroc ligeramente superior al galle-
go, relacionadeo con la construccion y servicios
mayoritariamente.

2. El desempleo femenino es muy inferior en el
sector agrario al masculino. El mayor porcentaje
corresponde a 1os gue buscan su primer empleo
(nivel instructivo medio— alta).

3. Escasas atternativas de formacion ocupacional.
Distribucion espacial de la poblacion

1. Baja densidad de la poblacion (18,5 hab/Kmy)

2. Diferencias muy notables entre los munici-
pios v parroguias de la costa y del interior,

3. Escaso tamano de los nuclecs poblaciona-
les. Fuerte diseminacion demografica en multitud de
minusculos nucleos (361 nucleos, con una media de
1,13 entidades por kme),

| Seminarin 00 Espacios Naterates Prategitas. ESPARC-85

58



Turismo

1, Desarrollo reducido. Escasa oferta v un
buen nimero de residencias secundanas.

2. Zona situada entre Corufa y Ferral, con una
pobiacion que supera los 600.000 habitantes

3. Importante patrimonio historico— cultural

4, Potencialidades turisticas diversificadas e
importantisimas

Perspectivas socioeconomicas

1. Acentuado proceso de despoblamiento,

2. Inexistencia de oportunidades de emplen.

3. La adecuada cobertura de servicios, infra
estructuras y equipamientos es muy dificultosa.

4. Tendencia de vaciado demogréfico.

5. A escala municipal hay dos centros de creci-
miento gue presentan ciertas debiidades. Fontedeu-
me con un crecimiento y saldo migratorio negativo, v
con As Pontes escasa diversificacién productiva,

6. Deterioro del prestigio social de los agri-
cultores,

7. Bajo rendimiento ecocnémico de los facto-
res productivos,

B. Deficiencias en log procesos de comerciali-
zacion y transformacicn.

9. Escaso tejido empresarial,

10, Escasa revalorizacion y potencializacion
del patrimonio rural.
11. Resistencia al cambio,

Objetivos

— Mejorar v crear las infraestructuras necesa-
rias que sirven de base y apoyo al desarro-
llo rural.

— Desarrollar el tejido econémico v social de la
Zzona, a través de la diversificacion de
empleo y la valoracion de los recursos natu-
rales y humanos.

— Promover el desarrollo de actividades com-
piementarias para los agricultores, que incre-
menten su nivel de renta,

— Revalorizar las materias primas agro— fores-
tales por medio de productos de calidad, que
puedan ser comercializados bajo una marca.

— Reforzar las estructuras agricolas y foresta-
les, haciendo especial hincapié en la transfor-
macion y comercializacion de los productos.

— Incrementar el tejido empresarial,
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— Potenciar las actividades de artesania, que
ayuden a incrementar las rentas y a poten-
ciar el patrimonio de la zona rural,

— Operar dentro de la capacidad de carga del
ambiente con objeto de conseguir la regene:
racion y el mantenimiento de los recursos
naturales,

— Salvaguardar la diversidad biglégica y cultural,

— Conseguir que la poblacion local disfrute del
beneficio econdmico producide por la activi-
dad turistica.

— Mayor apoyo publico para la conservacion
ambiental por medio de campanas de educa-
cién ambiental (definicion de audiencias).

— Incrementar |la sensibilidad y el conocimiento
hacia la rigueza del territorio.

— Crear las oportunidades suficientes v nece-
sarias para sacar a la poblacion de las mar-
ginalidades.

— DObtener lineas basicas de ayuda para los
gestores de areas protegidas y para la
industria del turismo.

— Proporcionar los recursos gue estimulan el
desarrollo del turismo sostenido.

— Sentar las bases para crear un proyecto
demostrative donde haya concordancia
entre competitividad, generacion de empleo
y proteccion del medio ambiente,

— Valoracion de los bienes y servicios ambien-
tales y la explotacion de los servicios y bie-
nes del medio natural para los cuales no
existe un mercado.

— Incrementar las perspectivas y nivel de for-
macion de la poblacian.

— Creacign de una red de asesoramiento,
informacion vy asistencia técnica que apoye
al conjunte de acciones que incentiven el
desarraollo rural,

Externalidades metodolégicas v de planificacion

— Desconfianza de los indicadores socioeco-
nomicos clasicos,

— Desvirtualizacion de los datos en el mundo
rural.

— Aplicaciones conceptuales urbanas en lo
rural,

— Ponderacion de los factores sociales y
carencia de unidades de medida para los
factores socioecondmicos y sus impactos.

— Coordenadas espacio— tiempo— lugar:



como, cuando, porque, se protege el espa-
cio natural,

— Mo analizar las caracteristicas psicosociales
y de tipo histérico (memoria colectiva),

— Escasa atencion a las formas y canales de
Comunicacion

— Carencia de realizacion de un estudio “pre-
vio" de viabilidad efecto del proyecto,
midiendo las aptitudes, aceptaciones y
rechazos.

— Internacionalizacidn excesiva de los costes
por parte de la administracion.

— Descoordinacidn administrativa,

Paradigma del comflicto

— Eleccion racional versus interpretacion cultural,

— |Jso publico de un espacio privado. Atenua-
cion, vaciado de usos y de derechos, Con-
flicto de intereses,

— Multifuncionalidad del espacio rural,

— El factor tierra como patrimonio familiar y pro-

piedad, mas gue como factor de produccion,
— |diosincracia y perfiles simbdlicos culturales,
— Nuevos valores de cambio y uso al espacio
rural,
— Cambios socio— culturales
— Canales informativos y mensajes deformados.
— Procesos sinérgicos,

Paradigma del consenso

— Realizacion de prospecciones sociales

— Comprender gue los hechos hacen refe-
rencia a la ubicacion estructural del acto y
del actor,

— Estructurar un plan con medidas compen-
satorias, de orientacion y de fomento en
la elaboracion del PORN.

— Habllidades participativas y organizafi-
vas, instaurando formas de intervencion
de base.

— Complementariedad v compatibilidad
operativa.

Poblacian Iocal: Funcion de los ENP en el desarrollo

socioecondmico de la poblacion local

Javier de Marcos Garcia-Blanco. Jefe de Frovecto,
ESPACIOS NATURALES, 5.4,

La relacion ENF y poblacion local ha variado
considerablemente desde la aparicion de los prime-
ros ENP. Con bastante frecuencia se ha asumido
que los objetivos que se pretendian desde ambos
ambitos eran contradictorios; este hecho ha supues-
to un distanciamiento entre la poblacian local v los
criterios de gestion de los ENP,

Esta situacion de desajuste e incluso enfrenta-
miento que, en algunos casos, adn pervive tiende o
debe tender de forma decidida a amortiguarse v a
buscar una mayor integracion de ambos interases,

Ante las nuevas demandas sociales, principaimen-
te del habitante urbano, el espacio rural esta sufriendo
una revakorizacion, no con el sentido tradicional — liga-
do a los aspectos agrarios— sino hacia nuevos inte-
reses — ocio, descanso, calidad de vida, etc.—.

Esta nueva tendencia tambien afecta de forma
considerable a los ENP como foco cenfral de deter-
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minadaos aspectos de la demanda urbana.

Esta situacitn, unida a la anterior divergencia
entre ENF vy poblacion local, parece abocar hacia
una obligacion de los ENF a dinamizar el entorno
social del mismo,

Seria necesario determinar en que medida v en
gue casos hay que contribuir — en algunos casos
incluso lo que se hace es farzar— al desarrolio de
una determinada zona. El término desarrollar es muy
matizable, en este caso hace referencia a promover,
con un cierto grado de artificialidad, el desarrollo
socioeconomico de un area, sin cuestionarmos sien la
situacion actual es esa |a orientacion que deba tener.

En nuestro ambite occidental se ha producido
un fuerte éxodo del mundo rural, densamente pobla-
do en décadas recientes, hacia la ciudad como
nuevo nicleo de dinamismo econdmico. Este hecho
ha propiciado gue determinadas zonas — las mas



marginales desde el punto de vista econémico— se
hayan visto afectadas por una fuerte despoblacion,
lo gue a su vez ha motivado la recuperacion de |a
dinamica natural en esas areas.

En consecuencia, la funcion de los ENP en el
desarrcllo socicecondmico de un area debe ser la
de “regulador” de ese desarrollo, v como tal v en
funcion de las circunstancias podra actuar como
motor ¢ limitante del desarrallo,

DIRECTRICES PARA USOS Y
APROVECHAMIENTOS: GUIAS TECNICAS
PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS COMPATIBLE

CON LA CONSERVACION DEL MEDIO
NATURAL, EL MANTENIMIENTO DE LOS
USOS TRADICIONALES Y EL BENEFICIO
DE LA POBLACION LOCAL

E! apartado anterior hace referencia a la "idea” de
la funcidn del ENF en el desarrollo sociceconomico,
ahora se debe concretar como llevar a cabo esa idea.

En este sentido, se tendra que partir del concen-
to de “desarrollc sostenible” v como ponerlo en la
practica; ademas habra gue establecer el grado de
desarrolio que queremos o que la poblacidn local
quiere alcanzar, pues con frecuencia el punto de
referencia es el munde urbano, no esta claro gue el
objetivo sea “urbanizar” el mundo rural aungue es la
tendencia frecuente, hecho constatable ante el cam-
bio de usos y actividades gue se esta produciendo
— tendencia hacia la terciarizacion del mundeo rural— .

Establecer |las directrices para usos y aprove-
chamientos ha de estar precedido de la identifica-
cion de intereses por la poblacion local junto a las
posibiidades del medio natural de soportarlas. En
consecuencia, las posibilidades son variadas en fun-
cion de |las caracteristicas del propio ENP junto a la
dinamica social actual de ese espacio, por o gue en
unos espacios habra que establecer directrices
orientadas a la conservacion de los recursos, pues
esa as la dinamica dominante, mientras que en otros
habra que orientarlas a compatibilizar el uso de esas
recursos con la conservacion de los mismos.

PARTICIPACION: LA POBLACION LOCAL
EN LA GESTION DE LOS ENP

La identificacion ENP/poblacion local se ha de
lograr mediante el establecimiento de férmulas de
participacién de ésta en la gestion de los ENP,
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como forma de asumir gue la conservacion es un
interes de ambas partes.

Como pase previo habria gue establecer los
mecanismaos de participacion publica en la planifica-
cion y declaracion de las ENP, y si el ENP ya existe
como figura legal habrd que intensificar las actua-
ciones en concienciar a la poblacion local sobre &l
beneficio de la existencia del mismo.

En un sentido similar, se ha de profundizar en la
necesidad gue las diferentes administraciones sec-
toriales, actuantes en este mismo espacio, no han
terminado de asumir la prioridad de las medidas de
conservacion de los recursos naturales en sus
actuaciones; este hecho lleva en ocasicnes a una
discrepancia entre las medidas propuestas gue
repercuten directamente sobre la poblacion local,

También es necesario recordar la existencia de
intereses privados que distorsionaran el entendi-
miento entre ENP v poblacién local, haciendo de
cuestiones particulares una interpretacion generali-
zada y que por las caracteristicas del mundo rural
tiene una mayor y mas rapida difusion.

Las formulas y procesos de participacion pue-
den ser sin duda uno de los temas menos resueltos
en la gestion de los ENP.

TURISMO RURAL.:
VENTAJAS E INCONVENIENTES

El turismo es una actividad que aungue recien-
te, se ha mostrado como extraordinariamente activa
en los procesos sociceconomicos del ambito medite-
rranen, capaz de dinamizar areas muy deprimidas a
la vez de provocar fuertes alteraciones en el medio
natural donde se inserta.

Este mismo proceso es el gue se puede produ-
cir con el turismo rural, El decidido apoyo v desarrc-
llo del turismo rural tiene un alto riesgo, sobre todo
sl eéste se produce sin una adecuada planificacion,
Mo son pocos los espacios naturales degradados,
en ocasiones de forma irreversible, por una practica
desmedida de la actividad turistica.

El turismo rural ofrece sin duda numerosas ven-
tajas, scbre todo de caracter economico y facimen-
te apreciables, por lo que ha tenido un acelerado
desarrollo y fuertes apoyos desde diferentes ambi-
tos, principaimente institucionales. La cuestion es si
produce el mismo efecto en los aspectos sociales
de la poblacion local,

El turismo rural debe orientarse dentro del con-
texto ya mencionado de “"sostenibiidad”, aportando



tantos medios y actuaciones en la reduccion de sus
impactos como los gue dedican a su desarrolio, ¥
buscando una mejor integracion con el resto de acti-
vidades desarrolladas en el ENP.

SISTEMA DE INGRESOS POR PRESTACION
DE SERVICIOS

Hasta shara la financiacion de los ENF ha corri-
do a cargo de la Administracion Publica

En la actualidad v sobre todo en aspectos de
uso publico, se dan las suficientes circunstancias
para comenzar a pasar diferentes aspectos de su

gestion a entidades privadas, que bajo una supervi-
sion v control plblico puedan desarrollar actividades
concretas.

Modalidades ya practicadas en otros ambitos
como concesiones, subcontrataciones, etc.. pue-
den reducir la inversion de la Administracion en
los ENP. También podrian establecerse empresas
mixtas para la gestion de determinadas activida-
des. En cualguiera de las modalidades aplicadas
es preciso la participacion y control activo por
parte de los drgancs de gestion del ENP, pues los
objetivos de conservacién han de controlarse
escrupulosamente,

Espacios Naturales, 1a reforma de la politica agraria comin y leaders:

Coordinacion y correccion de efectos negativos

José Ignacio Molina Garcia. Jefe de Seccicn de Espacios Naturales. Servicio Territorial
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Burgos. Junta de Castilla y Ledn

La incorporacion de Espana a la Comunidad
Economica Europea se produce en el momento en el
que la crisis de la Politica Agraria Comun (P.A.C.) se
encuentra en su momento critico. Esta Politica
habia sido la pledra angular de la Comunidad desde
la creacion del Mercado Comun en 1957, por el Tra-
tado de Roma; se buscaba en ese momento asegu-
rar los suministros alimenticios de la poblacion,
mediante el fomento de la produccion, asi como
garantizar un nivel de renta digno de los agricuito-
res. Para ello se apoyd la intensificacion de la agri-
cultura y se garantizaron los precios minimos que
percibirian los productores. Esta accion trajo como
consecuencia, una degradacion de los paisajes
agroculturales tradicionales, la aparicion de impor-
tantes procesos contaminantes, y generd una situa-
cion econamica insostenible.

Esta situacion ya habia sido constatada en
1980, momento en el cual la Comision recibe un marn-
dato del Consejo de Ministros de la CEE para analizar
la situacion de la crisis de la Politica Agraria Comun.
Tras dos timidos informes de los afos 1980 v 1981,
en los que curiosamente se empieza a hacer mencion
a la necesidad de proteger el medio ambiente, se pro-
ducen dos reformas parciales en 1985 y 1987,
Ambas no consiguieron los objetivos previstos, obli-
gando en 1992 a la profunda reforma de la P.A.C.

Los grandes principios en que se basa esta
reforma son la extensificacion de la agricultura, el
abandono de terras y su posible destino a otros
usos o cultivos, en especial a su reforestacion, la
jubilacién anticipada de los agricultores a los cin-
cuenta y cinco anos vy la reforma de las Organizacic-
nes Comunes de Mercado. Con ello se pretende un
doble fin: en primer lugar la reduccion de los exce-
dentes vy del fuerte coste de los Fondos de Garantia
de la P.A.C. vy, en segundo lugar e indudabtlements
en un muy segunde plano, un mayor respeto y con-
servacion del medio, mediante la disminucian del
aporte de productos fitosanitarios y de abonos qui-
micos, utilizacién de técnicas menos agresivas, asi
como la recuperacion de terrenos agricolas margina-
les, o no tanto, para su reforestacidn.

Esta reforma, ideada para los paises del centro
y norte de Europa, paises productores de la mayor
cantidad de los excedentes agrarios, puede tener
unas consecuencias no previstas por los burdcratas
de Bruselas, mas pendientes de los parametros
econdmicos que de las consecuencias sociales vy
medioambientales de estas medidas, para los paises
mediterraneas, vy en particular de Espana.

Muestro pais, aungue con un mayor retraso y
con un menor apoyo, ha sufrido un proceso analogo
de transformacion de los usos agrarics. A partir de
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los anos sesenta la intensificacion de los cultivos
una importante transformacion de los ecosistemas
agrarios asi como una degradacion del paisaje, rom-
piendo de esta manera el equilibrio tradicional entre
el agricultor v su medio. Este proceso ha tenido
unas caracteristicas que lo diferencian de los desa-
rrollados en la Europa del centra v norte. La primera
es la baja formacién profesional media de los agri-
cultores y ganadercs frente al nivel medio de los
agricuitores y ganaderos de esas zonas de la Comu-
nidad. En segundo lugar el fuerte nivel de endeuda-
miento del agro, mecanizade a gran velocidad, v en
muchas ocasiones con un pesimo asesoramiento
por los organismos oficiales encargado de ello, con
una fuerte dependencia de la industria, en especial
guimica, con unos niveles de precio de esos insu-
mos alto; y frente a estos costes, una baja produc-
tividad de las explotaciones gue impide amortizar en
muchas ocasiones de la manera adecuada estas
inversiones, en ocasiones excesivas para las verda-
deras necesidades. Por ultimo se produce un fuerte
envejecimiento de |a poblacion activa agria v un dra-
matico despoblamiento, muy acusado en las comar-
cas de la Espana interior.

Con estas caracteristicas agricolas |a incorpora-
cion de Espana a la Comunidad Europea en el afo
1986 se produce en el momento de la aplicacion de
la primera reforma de la P.A.C.. A pesar de haber
tenido un periodo amplio de adaptacion, en el
momento de aplicacion de la reforma de la politica
agraria la agricultura espanola sufre un impacto que
puede producir unos efectos no deseados. El prime-
ro es el favorecer del despoblamiento de las regio-
nes de menor produccion, En segundo lugar, en
parte como consecuencia del primero, bien como
consecuencia de las primas de abandono de tierra y
de cese de actividad se produce una nueva trans-
formacion del paisaje agrario v un incremento del
riesgo de deterioro de la capacidad productiva del
suelo. Por Ultimo se ha producido una desorienta-
cion del agricultor debide a que mientras por una
parte ve peligrar sus ingresos por la venta de sus
productos, mantiene niveles de ingresos merced a
las continuas subvenciones que en ningun momento
estan garantizadas en el tiempo ni en su cuantia.

Para terminar de presentar el cuadro en el que
nos encontramos, debemos tener en cuenta tres
factores mas: El primero es la reciente firma de los
acuerdos del G.A.T.T. de la Ronda Uruguay; gque
pueden ocasionar una nueva reforma de la P.AC.,
con una reduccion de los precios de garantia, de las
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subvenciones a la exportacion y de los aranceles de
proteccion frente a las importaciones procedentes
de fuera de la Union Europea. Esta actuacion
supondria un fuerte agravamiento de los efectos
negativos descritos,

El segundo es la toma de conciencia de la
poblacion por la conservacion de |a naturaleza. Este
fendmeno eminentemente urbano en su origen,
reclama del agricultor la utilizacién de técnicas
menos agresivas con el medio, primando mas la cali-
dad sobre la cantidad. Frente a estos planteamien-
tos, desde el mundo agrario se oyen voces que soli-
citan una compensacion de toda la sociedad por
esa actividad de conservacion gue, evidentemente,
puede suponer un deterioro de las rentas de los
agricultores,

Por dltimo la aplicacion de las Ayudas en Zonas
de Agricultura de Montana, y el desarrolio de los
Programas Locales pueden suponer, si se lleva a
cabo una correcta ejecucion y control, una via para
mitigar esta situacion,

Una vez presentada la situacion, ;gue funcidn
puede desempenar una Politica de Espacios Matu-
rales Protegidos para corregir esta situacion?

En primer lugar hay gue considerar que los eco-
sistemas existentes en Europa no son la naturaleza
primigenia, sino gue son el resultado de la accion
humana sobre esos ecosistemas inicizles a lo largo
del tiempo. Elle implica que la desaparicion de la
actividad humana supondria un cambio de las for-
maciones actualmente presentes. Por ello la labor
de proteccion del medio debe asegurar la perma-
nencia de un volumen de poblacion que permita
mantener un nivel de usos tradicionales, v de ese
mode, ayuden a mantener los ecosistemas protegi-
dos, siendo este una de sus finalidades prioritarias,

Una vez planteada esta finalidad de coayudar
al mantenimiento de estas poblaciones, la actuacion
de los Espacios Naturales Protegidos debe tender a
ayudar a corregir la complicada situacion del mundo
agrario incluido en ellos. Esta accidn debe realizarse
mediante el apoyo a nuevas actividades que diversi-
fiquen las rentas de la poblacion agraria, lo cual eli-
minaria en parte la incertidumbre. Las medidas que
faciliten el accesc de la poblacion local 2 estas nue-
vas actividades deben contemplarse dentro de los
distintos programas de actuaciones en el Espacio
Matural, en especial en el de Uso Publico v de Con-
servacion. Estas medidas pueden ser, entre otras,
las de acceso preferencial a las lineas de subven-
cion para desarrollo de actividades de Turismo



Rural, asi como la creacién de lineas propias; el
establecimiento de medidas de apoyo a la agricultu-
ra biolégica, mucho menos agresiva; la creacién de
un sello de calidad de los productos elaborados en
el espacio, etc ...

La segunda accion gue debe acometerse, es la
coordinacion e intento de adaptacion de los Progra-
mas Leader, elaborados por las Mancomunidades
de Municipios incluidos en los Espacios Naturales.
Con ello se pretende cubrir dos objetivos: por un
lado intentar conseguir que las acciones previstas
en estos Programas no entren en contradiccion con
la finalidad de la figura de proteccion; y por otro
intentar asegurar, en parte, la cofinanciacion de las
inversiones previstas en dichos Programas, cond-
cion exigida por la Union Europea en la presente
convocatoria.

Por ultimo, se debe abordar la elaboracion de
Programas Operativos sectoriales para los distintos
Espacios Maturales Protegidos, de forma que,
entroncados en los Planes de Desarrclio Regional,
puedan acceder a Fondos de Cohesion gue ayuden
al desarrollo socicecondmico de las areas incluidas
en Espacios. Siguiendo esta Politica, la Direccion
General del Medio Natural, de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de la

Junta de Castilla y Ledn, ha elaborado los siguientes
Programas Operativos:

» Programa Operativo de Ecosistemas Acuat-
cos, a desarrollar en Parque Regional de Picos de
Europa y futuro Parque Regional de la Sierra de
Gredos.

s Programa Cperativo de Ordenacion del Sec-
tor Primario, a desarrollar en los futuros Espacios
Maturales de Sierra de Gredos, Batuecas, Arribes
del Duero y El Rebollar,

e Programa Operativo de Desarrollo Turistico
Sostenido, a desarrollar en el Pargue Regional de
Picos de Europa, v en los futuros Espacios Natura-
les de Sierra de Gredos, Batuecas, Arribes del
Duero y El Reboliar.

e Programa Operativo de Dinamizacion de
Fecursos Humanos, a desarrollar en el Parque
Regional de Picos de Europa vy en el futuro Parque
Regional de Sierra de Gredos.

s Programa Operativo de Restauracion Paisa-
listica, a desarrollar en los futuros Espacios Matura-
les de Sierra de Gredos, Arribes, El Rebollar y
Batuecas.

s Operativo de Infraestructura de comunica-
ciones, a desarrollar en el futuro Pargue Regional
de Sierra de Gredos,

Desarrollo socioeconamico en la

Reserva de Ia Biostera de Urdaibai

losu de Madariaga, Xabier Arana, Maria Uribe. FPatronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai,
Palacio de Udetxea, Apdo. 130, 48300 Gernika- Lumo

El problema del desarrollo socioeconamico en
el ambito de los espacios naturales protegidos
cobra un interés especial en las denominadas
Reservas de la Biosfera, dado gue en ellas distin-
tas autondades gubernamentales, cientificos, admi-
nistradores y poblacion local cooperan en la crea-
cién de un programa modelo de manejo de la tierra
y del agua para satisfacer las necesidades huma-
nas, y al mismo tiempo conservar los procesos
naturales y recursos bioldgicos. Bajo esta designa-
cion internacional del programa "Hombre y Biosfe
ra" (MaB) — establecido en 1971 por la UNESCO
con el fin de proporcionar los conocimientos, las
tecnicas y los valores humanos necesarios para
mantener una relacion armoniosa entre el hombre vy

su medic — se constituyen unas areas de ensayo
para el desarrollo sociceconomico sostenible ligado
a la conservacion en la zona biogeografica a la gue
pertenecen. Las Reservas de |a Biosfera son, pues,
un marco adecuado para la demostracion de los
resultados que pueden obtenerse gracias a la pro-
teccion de los ecosistemas naturales u ordenados
por el hombre.

LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai se
encuentra situada al Morpeste de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, abarca una superficie
de 230 km#, equivalente al 10 % de la provincia,
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incluyendo en su seno 22 municipios, doce de ellos
en su totalidad. La Reserva acoge dos nucleos
urbanos de importancia, las dos villas gue desde
hace siglos centralizan |la actividad econémica de
la comarca: Gernika y Bermeo. El resto del territo-
rio posee multiples asentamientos humanos, todos
ellos de tipo rural o costero. Segun datos corres-
pondientes 2 1991, la comarca cuenta con una
poblacion aproximada de 44,000 habitantes, de los
cuales alrededor del 80 % se concentra en las
villas de Gernika y Bermeo.

A grandes rasgos, el modelo socio-economico
comarcal puede estructurarse en cuatro subsiste-
mas o conjuntos organizados, que mantienen una
forma de vida diferenciada: urbanoc-interior, urba-
no-costero, rural-interior y rural-costero. Los nucle-
os urbanos de Gernika y Bermeo acogen practica-
mente toda la actividad industrial de la comarca.
La primera basa su actividad industrial sobre todo
en el sector metalurgico mientras la costera se ha
especializado en el sector de las conservas de
pescado y en la maquinaria naval. Gernika, por
otra parte, desarrolla una intensa actividad comer-
cial con influencia en toda la reserva. Por su
parte, Bermeo tiene su base de funcignamiento en
la tradicional actividad maritimo-pesquera vy, Ulti-
mamente, en el desarrollo de su zona comercial
portuaria. En el medio rural, el desarrollo en los
propios recursos naturales constituye el gje princi-
pal de la economia. Entre sus actividades econd-
micas destaca la silvicultura y la ganaderia orienta-
da a la produccion de leche y carne. En la costa
se desarrolla una intensa actividad turistica en la
epoca estival, centrada sobre todo en las playas
de Laida v Laga.

Los problemas ambientales generados por a
actividad industrial desarrollada con gran intensidad
en las ultimas décadas y las iniciativas urbanisticas
desmesuradas, elevaron el nivel de conciencia
medio amibiental de los pobladores de la reserva.
En el ano 1979, el Gobierno Vasco promueve los
primeros estudios, que ya, en el ano 1984, se pre-
sentan como un documento descriptivo v de diag-
néstico y reflexién integral del drea de Urdaibai: “El
estudio ecolégico del valle v estuario de Gernika-
Mundaka". Una sintesis del citado estudio fue remi-
tido al Comité MaB, siendo declarada Urdaibai
Reserva de la Biosfera de la UNESCO en Diciem-
bre de 1984, poniendo de manifiesto el interés de
la comunidad cientifica en los valores ambientales y
socioculturales de la zona.
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REGIMEN DE PROTECCION,
ORDENACION Y GESTION DE LA RESERVA
DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

El caso de la Reserva de la Biosfera de Urdak-
bai abre una nueva via en el tipo de declaraciones
de espacios naturales en el estado espanol. Hasta
entonces, las declaraciones de Reserva de la Bios-
fera en el estado habian obtenido esta nominacion
buscando un reconocimiento internacional a un
espacio que ya disponia de alguna figura de protec-
cién, completamente ¢ en parte. Sin embargo, este
espacio se dota de un régimen juridico especifico, la
Ley 5/1989, de & de julio, de Proteccion y Ordena-
cion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, ins-
trumento legal que fue aprobado por unanimidad en
el Parlamento Vasco. Esta norma establece los ins-
trumentos generales para la ordenacion de la Reser-
va de la Biosfera y pormenoriza la regulacion de las
areas que califica como de especial Proteccion, las
cuales son la ria, el litoral, los encinares cantabricos
y los yacimientos arqueoldgicos. La ordenacidn
que realiza consiste en la zonificacion de las dis-
tintas areas y el establecimiento de un régimen de
usos compatible con la proteccion de los ecosiste-
mas mas valicsos de Urdaibai.

Como instrumentos generales, la Ley 5/1989
establece la obligatoriedad de aprobar un Plan
Rector de Uso y Gestion (F.R.U.G.) cuyos objeti-
vos sean los de aquella, con el siguiente contenido:
las directrices de ordenacion y uso de la Reserva,
las normas de gestion y actuacion necesarias para
la proteccion, recuperacion, y conservacion de sus
valores naturales, y la zonificacion del territorio
estableciendo un régimen de usos adecuado. Dicho
plan se aprobo mediante el Decreto 242/1993 de 3
de agosto (B.O.P.V. n® 235 de 7 de diciembre). El
Desarrollo del Plan Rector, regulado en el Titule IV
Desarrollo vy Ejecucion del Flan Rector, establece
las bases y contenidos de los Planes de Accion
Territorial (F.A.T.) que deberan ser aprobados por
las Administraciones competentes por razon de la
materia, para lograr una correcta gestion de la
Reserva de |a Biosfera,

Asi mismo, la Ley impone al Gobierno Vasco
la obligacion de aprobar un Programa de Armoni-
zacion y Desarrollo de Actividades Socioeconomi-
cas (P.A.D.A5.) acorde con la finalidad de pro-
teccion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibal.
El desarrollo de este programa es uno de los
objetivos prioritarios en la actualidad.



La estructura organizativa de la Reserva de
la Bigsfera se define a traves de un Patronato
creado en 1990 v compuesto por diferentes
representantes de las administraciones competen-
tes (Gobierno Central, Gobierno Vasco, Diputa-
cion de Bizkaia, Ayuntamientos, Grupos sociales
y un miembro del MaB-UNESCO). Este organis-
mo, dependiente del Organo Ambiental del Gobier-
no Vasco, nombra a su vez al Director-Conserva-
dor. El Patronato es por su naturaleza un drgano
consultivo v de participacion, pero su funcidn
principal es la de impulsar actuaciones en Urdai-
bai que permitan cumplir los objetivos de la Ley,
compaginando la proteccidn de sus valores natu-
rales con el desarrollo sociocecongmico de ia
comarca. Por otro lado, se ha aprobado reciente-
mente la creacion de un forum de participacion
denominado Consejo de Cooperacion que permita
una mayor integracién de otras asociaciones y
organizaciones que actuan en la zona,

SITUACION SOCIOECONOMICA
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

La delmitacion de la Reserva de |la Biosfera ha
permitido una mayor integracion con la estructura
territorial de la zona que al mismo tiempo le ha dado
fuerza como entidad propia socioeconomica v cultu-
ral. A pesar de tratarse de un espacio natural de
dimensiones reducidas comparado con otras areas
protegidas de Europa, cuenta con una importante
diversidad de actividades economicas. Este hecho
contribuye sin duda a dar mayor viabiidad a un mode-
lo de desarroiio propio, respetuoso tanto con suU posi-
bilidades ambientales como con los recursos huma-
nos. A esta diversidad se debe afadir la inclusion,
dentro de los limites de la Reserva de la Biosfera, de
dos nuclegs importantes, Gernika y Bermeo, que a
pesar de no legar a los 20.000 habitantes ejercen
su capitalidad y actUan como polos dinamizadores,

Hasta la fecha, sin embargo, la declaracion de
Urdaibai como Reserva de la Biosfera, no parece
haber tenido ninguna infiuencia directa en el desa-
rrolic de su actividad socioecondmica. En general
no se han apreciado repercusiones en relacion con
con las inversiones o dotaciones de servicios vy
equipamientcs. Por el contrario, si se ha constata-
do un aumento de visitantes o turistas y un mayor
conocimiento exterior de |la zona, Este impacto
puede valorarse positivamente, aungue se hace
cada vez mas necesario organizar este flujo a tra-

ves del desarrollo de infraestructuras practicamen-
te inexistentes.

En la actualidad, la situacion socioecondmica
de la zona es percibida por la poblacion local con
cierta incertidumbre, La situacion general de crisis
en el sector industrial de Euskadi y de Bizkaia. en
particular, no presenta excepcion en la zona de
Lrdaibal. Asi mismo los otros sectores econdmicos
presentes en la zona tambien se encuentran inmer-
sos en un proceso de fuerte reestructuracion como
es el caso del sector pesquero en el area de Ber-
meo, vy el caso del sector agrario, de implantacion
generalizada en la zona. Ante esta evolucion recien-
te las perspectivas de futuro son de expectacion,
con el objetivo de definir un escenaric de estabiliza-
cion para la zona, especialmente en lo que se refiere
al mantenimiento de la poblacion v al nivel de vida,
Para conseguir este objetivo se necesita afianzar el
papel comarcal del drea y reequilibrar ciertos aspec-
tos diferenciales referidos a equipamientos y servi-
cios gue deben dar una mayor cohesion a la zona,
En este sentido, el desarrollo del Plan de Armoniza-
citn y Desarrollo de las Actividades Socicecondmi-
cas (P.AD.AS) de la comarca, previsto en la pro-
pia Ley de Proteccion y Ordenacion de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai — incluyendo la defini-
cion de instrumentos de ayuda financiera o fiscal—
resulta crucial para garantizar el desarrollo socioeco-
nomico de la reserva,

Desde esta diagnosis general se pueden plante-
ar una serie de propuestas para mejorar |la gestion de
la Reserva de |la Biosfera de Urdaibai, contemplando
tanto aspectos relacionados con la organizacion y
funcionamiento, como financieros v de comunicacian:
(1) Mejorar la comunicacion e informacion sobre el
modelo de desarrolo socioeconomico gque comporta
la declaracion de la Reserva de la Biosfera para la
poblacién local; (2) Mejorar la comunicacion vy la
transmision de las decisiones que se toman en los
organos de gestion de la Reserva de la Biosfera; (3)
Ampliar el presupuesto actual v del eguipo tecnico
gue gestiona la Reserva; (4) Fomentar la participa-
cion de los sectares econdmicos en los drgancs de
gestidn de la Reserva; (5) Definir instrumentos finan-
cleros — subvenciones ¢ ayudas compensatorias—
gue permitan mantener una renta digna manteniendo
sistemas de produccion tradicionales no agresivos
con el medio ambiente; (6) Crear nuevas vias para la
comercializacion vy promocion de productos de cali-
dad ecologica; (7) En general, establecer un plan
estratégico global (P.A.D.A S para la definicion de
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las prioridades a corto, medio y largo plazo en el
desarrolio scciceconomico de la Reserva de la Bios-
fera de Urdaibai,

CONCLUSIONES

1. La Reserva de la Biosfera de Urdaibai pre-
senta una organizacian territorial y social bien
estructurada, con una actividad socioeconomica
diversificada, lo que permite contemplar este espa-
cio como un area de ensayo ideal para llevar adelan-
te un modelo de desarrollo sostenible,

2. En Urdaibai existe un nivel de conciencia-
cion elevado v una buena disposicion general a que
el proyecto global la Reserva de |la Biosfera vaya
tomando consistencia, identificandose la via de la
colaboracion interinstitucional y la participacion local
como la unica posible para superar las actuales difi-
cultades econdmicas de la comarca,

3. El desarrolic socieconomico de la Reserva

de la Biosfera de Urdaibai es una cuestion priorita-
ria gue requiere un aprovechamiento del potencial
humana local cuyas iniciativas demandan una coor-
dinacion y puesta en comun gue leven finalmente a
dinamizar y concretar el Programa de Armonizacion
y Desarrolio de las Actividades Socioeconomicas de
la Reserva,
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Zonas de influencia socioecondmica y desarrollo

en la Comunidad Autonoma de Aragan

Santiago Pablo Munilla Lopez Jefe del Servicio de Espacios Naturales Protegidos.

Diputacion General de Aragon

En la actualidad en Aragtn se cuenta con dos
Decretos que son la base legal para el apoyo de la
Administracion en las Zonas de Influencia Socicecond-
mica (Z.1.5) de Espacios MNaturales Protegidos (ENP),
Zonas Penféricas de Proteccion (ZPF) y Refugios de
Fauna Silvestre' (RFS). El Decreto 158/94, de 5 de
julio, sobre actuacion en Zonas de Influencia Socioe-
conomica de E.N.P, RFS y Reservas de Caza' y el
Decreto 134/94, de 21 de junio, por el gue se estable-
ce un régimen de ayudas para fomento del desarrolio
comunitario en Z.1.S de Espacios Maturales .

DECRETO 159/94

Este es el que en la actualidad sustituye al 57/86,
gue a su vez reemplazo e integrd el RD 110582, de
14 de mayo, sobre actuacion del ICONA en Z.1.S
de Parques Macionales y Reservas Nacionales de
Caza, al elenco normativo de la C.A. de Aragdn,

(1) Figuras recogidas en la Ley 12/92 de Caza de Aragon
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Con estas normas anteriores, las actuaciones
se hacian con cargo al Capitulo de Inversiones, sien-
do la propia administracion la encargada de la ejecu-
citn de las obras. Las dificultades de contar con la
Administracion Local y la tramitacion administrativa,
tan engorrosa, hacia que muchos afios no pudieran
ejecutarse los trabajos en los respectivos ejercicios
presupuesianos, creando un serio problema en los
ejercicios siguientes en los que no hubiera incorpo-
racion de remanentes, La novedad ante el procedi-
miento del D. 57/86 y RD. 1105, es que las actua-
ciones se realizan via subvencion,

Los beneficiarios, son los Ayuntamientos inte-
grados en los distintos espacios. La Distribucion
presupuestaria se hace por superficie de término
municipal en ENP, RFS o ZPP. La Orden, que lo
desarrolla anualmente, establece un modulo depen-
diendo de las disponibilidades econdmicas. Este
modulo varia segun sea superficie de ENP & super-
ficie de ZPP 6 RFS a larazdon de 1,5 6 1. (Para
1994, ha sido de 750 y 500 pts.).



La cuantia maxima de la subvencion llega
al 100%,

Los proyectos que pueden ser subvencionados
son los siguientes:

A) Actuaciones para el desarrollo de las comu-
nidades rurales:
1. Redaccién de Proyectos de Ordenacion y
Flanes Tecnicos de montes arbolados.
2. Repoblacion forestal.
3. Conservacian, regeneracion, cuidados cultu-
rales y tratamientos de masas forestales.
4. Creacion, mejora y conservacion de prade-
ras y pastizales,
5. Trabajos hidroldgicos forestales,
6. Obras e instalaciones de mejora ganadera.
7. Mejora y acondicionamiento de caminos y
pistas forestales,
B. Instalacién y mantenimiento de plantas de
primera transformacion, almacenaje y comer-
cializacion de productos forestales,
9. Proyectos de conservacion cuyos objetivos
sean acordes con los de la declaracién de los
Espacios Naturales Protegidos.,
10. Proyectos de conservacion de especies de
flora y fauna silvestre,
11, Proyectos o trabajos de restauracion de
espacios degradados.
B) Actuaciones para el fomente de bienes-
tar social,
1. Abastecimiento de aguas,
2. Saneamiento, alcantarillados, drenajes vy
depuracian de agua.
3. Dotacion de medios para servicios muni-
cipales.
4. Electrificacion y alumbrado publico.
5. Teléfono,
6. Red viaria, accesos v calles.
7. Ornamentacion de nucleos,
B. Creacién de pargues urbanos y suburba-
nos, areas recreativas y zonas de expansion.
9. Centros sociales, culturales y departivos.
10. Centros de Sanidad e Higiene,
11. Centros docentes v jardines de infancia.
12. Zonas de acampada, campamentos, cam-
pings, albergues e instalaciones de hosteleria.
13. Aulas de Maturaleza,
14. Infraestruciura de atencion a visitantes,
C) Redaccion y direccion de proyectos con
relacion a las actuaciones previstas en los aparta-
dos A)y B) de este articuio.

*DECRETO 134/94

Este decreto complementa al anterior. Los
beneficiarios pueden ser tanto entes locales (inclui-
das mancomunidades), como particulares e institu-
ciones sin animo de lucra,

Su objetivo es, crear un tejido socicecondmico
compatible con la conservacion del espacio que con-
siga incrementar el nivel de vida de los habitantes de
la zona. De esta manera se creara un ambiente favo-
rable a la presencia del ENP,

Comao nota importante a destacar, es la incorpo-
racion como zona de ambito de aplicacion, no solo
los términos municipales de las Z.1.S de los ENP,
sino de aquellas areas que estan sometidas a Proce-
dimiente de Aprobacion de Planes de Ordenacicn de
los Recursos Maturales,

Las actividades subvencionables son:

a) Creacidn de infraestructuras v estableci-
miento de servicios y equipamientos adecuados,

bl Mejora de las actividades tradicionales y
fomento de otras compatibles con el mantenimiento
de los valores ambientaies,

¢l Integracion de los habitantes en las activida-
des generales de proteccion y gestion del espacio
natural de que se trate,

d) Rehabiltacién de fa vivienda rural y conser-
vacion del patrimonio arguitectonico.

e) Estimulo de iniciativas culturales, cientificas,
pedagogicas y recreativas.

fl Compensacion de las imitaciones estableci-
das por las figuras de proteccion adoptadas v estl
mulo del desarrollo socioeconsmico de la poblacion
afectada,

gl Creacion y asentamientc de nuevas em-
présas, tanto de produccion de bienes como de
SEervicios,

Las cuantias maximas de las ayudas son las
siguientes :

Entes locales, hasta el 80 %.

Entes privados, hasta el 60%.

Instituciones sin anima de lucro, hasta el 80%.

Tras la aprobacion de los dos Decretos en 1994
¥ SuU aplicacion en ese ejercicio, puede significarse lo
siguiente:

s Una forma de tramitacion de los expedientes
mas simple gue por inversion directa de la Adminis-
tracion Autcnomica, lo que conlleva una mayor pro-
babilidad de ejecucion en el ejercicio presupuestario.
Ademas, la figura de tutela en el desarrcllo de las
cbras no se pierde, dado que las solicitudes vy certifi-
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caciones deben de tramitarse a traves del responsa-
bie del espacio (Director), con lo que no se difumina,
ante el ente local ¥y vecinos, la procedencia de los
fondos que financian dichos trabajos.

e UUn cambio de actitud positiva a los habitan-
tes y entes sociales ante la figura de un ENP,

e La necesidad de incluir a Entes Privados, Ins-
tituciones sin animo de lucro o Mancomunidades de
ambito supramunicipal como beneficiarios (hasta la
fecha sdlo se contemplaba a los Ayuntamientos), de
tal manera que las ventajas que pueda aportar la
presencia de un ENP deben imbuirse en el entrama-
do social,

e Lo positivo, ante una posible declaracion, de
integrar en las zonas beneficiarias de estos Decre-
tos, las que se encuentran sometidas a procedimien-
tos de aprobacion de Planes de Ordenacion de los

Recursos Maturales. De esta forma se consigue gue
los habitantes de las mismas vean desde un primer
momento los aspectos positivos que tiene el asenta-
miento de una figura de proteccion.

s La necesidad de que esta politica este con-
sensuada v perdure en el tiempo. Es posible gue
una accion positiva en el sentido de concesidn de
una serie de subvenciones, si luego por motivos
que desgraciadamente se producen (falta de pre-
supuestos normalmente), esos fondos se retrasan
en su pago o se priorizan para otras actuaciones,
puede derivarse en una situacién totalmente nega-
tiva, donde se ponga en duda el mantenimiento de
la credibilidad del espacio protegido v por supues-
to la animadversion por parte de los entes sociales
a cualquier intento de consclidacion y ampliacion
del mismo,

ZONAS DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA. DESARROLLO 18.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

DECRETO 158

DECRETO 134

Ambito aplicacion ZIs: 2IS:
ENP ENP
Reservas de Caza Refugios de Fauna Silvestre
Refugios de Fauna Zonas sometidas a procedimiento de
Silvestre aprobacion PORM,
Beneficiarios Ayuntamientos — Creacion de infraestructuras y establecimientc de

servicios vy equipamientos adecuados,

— Mejora de las actividades tradicionales y fomento de
otras compatibles con el mantenmiento de los valo-
res ambientales,

— Integracion de los habitantes en las actividades
generales de proteccion y gestion del espacio natu-
ral de gue se trate

— Rehabiltacion de la vivienda rural y conservacion del
patrimonio arquitectonico,

— Estimulo de iniciativas culturales, cientificas, peda-
gdgicas y recreativas.

— Compensacion de las imitaciones establecidas por
las figuras de proteccidon adoptadas y estimulo de!
desarrollo socicecondmico de la poblacidn afectada

— Creacitn y asentamiento de nuevas empresas, tanto
de produccién de bienes como de servicios.

Cuantia maxima
subvencion

100%

Distribucion subvencian Por superficie de término

municipal declarada en EMNP.
ZPP; RC o RF5. Se estable-

ce un modulo en Pte/Has.
para ZPP, RC o RFS, se

incrementa en un 50% para

ENP

Mo especifica, se deja para Orden anual.
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Espacios Naturales Protegidos

y desarrollo econdmico

Jordi Falgarona Bosch. Responsable del Area de Mejora Rural
Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa

SINTESIS

Los ENP, al ser espacios “protegidos”, deben
tener por objetivo 1a conservacion de los valores
gue contiene, definidos por la legislacion gue les
concierne, y frecuentemente vinculados con activi
dades humanas tradicionales.

El desarroiio de una region incluida total o par-
cialmente dentro del ambito de un ENP debera con-
templarse como un medio mas para la conservacion y
mejora de estos valores y no como un fin en si mismao,

El desarrollo socioeconomico se basara en figu-
ras de ordenacion especificas que deben proveer los
organos responsables de las politicas territoriales. El
papel del ENP sera de correccion de las tendencias
generadas por este proceso de desarrollo, que afec-
ten negativamente sus valores de proteccion,

Este desarrollo debe plantearse siempre en tér-
minos de desarrollo sostenible, no solo en tanto que
respetuoso y equilibrado con el medio, sino tambien
en tanto gue incentivador de la proteccion de los
valores especificos del ENP.

CONSIDERACIONES

El papel de los ENP en el desarrollo socioecond-
mico de la poblacion local depende del modelo de
gestion (conservacionista, recreativo,de desarrollo
armonico) gue pricrice la legislacion que regula cada
uno de los espacios,

Fundamentalmente habra que tener en cuenta
factores tales como su grado de humanizacion,
caracteristicas socioeconomicas de |a region donde
el ENP se inserta, caracteristicas de la poblacién
local, capacidad econdmica v de gestion del mismo
ENP, y otros posibles niveles de administracion gue
puedan o deban intervenir.

Siguiendo este esguema, ante todo hace falta
referirse a los objetivos que establece la ley que
regula los ENP para cada calificacion (pargue nacio-
nal, pargue natural, reserva natural, etc.). A contl-
nuacisn, hay que determinar la prioridad que tiene el
desarrollo socioeconomico en la gestion de cada

EMNP en particular, a8 partir de como contempla este
concepto la norma que cred tal espacio, v de la
integracion del mismo en las regulaciones que la
desarrollan (Flan especial, Plan de uso y gestion),

En lo que concierne al grado de humanizacidn y
caracteristicas socioeconomicas de la region, cabe
senalar gue generalmente se asocia la figura del
ENP con areas rurales econdmicamente deprimidas,
en las que precisamente la ausencia de desarrolio
economico ha actuado como factor preservador de
valores naturales presentes anteriormente en amii-
tos mas amplios del territorio. De esta generaliza-
cion hay gue exceptuar aguelios ENP creados para
proteger determinados valores naturales especifi-
cos vy calificados de la agresion ejercida por un
modelo de desarrolio productivista de la regidn. Un
buen ejemplo serian las formaciones volcanicas de
la comarca de la Garrotxa.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO
APLICADO AL PARC NATURAL DE LA ZONA
VOLCANICA DE LA GARROTXA

Marco legal

— La Ley 2/1982, de proteccion de la zona
volcanica de la Garrotxa, vela por la protec-
cién de las formaciones volcanicas, de la
vegetacion y el paisaje, pero no recoge en
ninguno de sus articulos el desarrollo socie-
conémico o el mantenimiento de los usos tra-
dicionales como una de sus finalidades.

— La Ley 12/1985, de espacios naturales, que
establece las distintas modalidades de pro-
teccion, recalificando la zona velcanica
como “parque natural’, define los pargues
naturales como aguellos espacios que pre-
sentan valores naturales calificados, y cuya
declaracion se hace para conseguir su con-
servacion de manera compatible con el apro-
vechamiento ordenado de sus recursos v la
actividad de sus habitantes, Una de las fina-
lidades genéricas de esta Ley es la conten-
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cion del despoblamiento rural v el fomento
del desarrollo de las diferentes zonas, de
manera congruente con las otras disposicio-
nes de la misma Ley.

— El Plan de Espacios de Interés Natural
(PEIN), aprobado por el Decreto 328/1992,
anade a las anteriores finalidades la promo-
cion de actividades descontaminantes del
medio, El PEIN incluye el Pargue MNatural de
la Zona Volcanica,

— El Plan Especial que rige &l Parque Natural
de la Zona Volcanica de la Garrotxa, ademas
de regular el aprovechamientos de los recur-
sos naturales vy las actividades gue se real-
zan en &l, contempla en su Programa de
Actuacion el Capitulo IV:

"FOMENTO DEL APROVECHAMIENTO SOS-
TENIELE DE LOS RECURSOS NATURALES Y
MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION RURAL".

Algunas caracteristicas de la region

La Garrotxa, al norte de la provincia de Girona,
esta demograficamente desequilibrada. Esta dividi-
da orografica y socioeconomicamente en dos secto-
res; uno, al norte, montanoso y agreste, que ha
sufrido un grave proceso de despoblamiento; en el
sector sur, a lo largo del valle del rio Fluvia, es
dinde se ha concentrado el crecimiento industrial
con pueblos coma Olot, su capital, Sant Joan les
Fonts, o Besall; méas humedo v llano, es donde tam-
bién han proliferado las actividades agricolas vy
ganaderas intensivas, gue han sustituido las tradi-
clonales extensivas, Es en esta parfe sur donde se
ubica el Pargue MNatural, gue ocupa 12.000 ha. de
las 74.000 ha que tiene la comarca; su perimetro
engloba varios nucleos urbanos, excluidos del ambi-
to protegido, con una poblacion total de 35.000
habitantes, de los que 27.000 residen en Olot.

Este eje industrial se ha constituida en un polo
generador de rigueza que condiciona el eguilibrio v
la situacion sociceconomica de toda la comarca.
Las actividades agropecuarias, generalmente
pequenas explotaciones de caracter familiar, se dis-
tribuyen en los valles y zonas llanas, y rara vez es
esta la actividad Unica o principal; a menudo se
trata de economias mixtas, basadas en la ganade-
ria y en el trabajo de algunos de los miembros de la
familia en las industrias cercanas. La distancia entre
los nucleos industriales v las zonas rurales pobladas
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raramente exceden los 15 minutos.

Este modelo de desarrollo comarcal se basa en
el productivismo vy la intensificacion, y tiene una
fuerte repercusion en el ambito del PN, producien
do impactos caracteristicos del mismo como la
expansion continua del suelo urbano e industrial, el
abandono de la estructura de mosaico del medio
natural, incremento del efecto barrera o degrada-
cién de los recursos,

Ce todo elio se deduce que en el caso del
PNZVG el desarrollo socicecontmico, entendido
como el aumento de rentas o la correccion de fenod-
menos de marginacion social severos, no serd en si
un objetivo para la gestion; esta se basara en la
correccion de las tendencias ambientalmente agre-
soras generadas por el proceso de desarrollo, v la
conduccion de éste para integrarlo en un desarrollo
sostenible,

La intervencion que el PNZVG plantea actual-
mente para favorecer a la poblacion local disemina-
da, no se define tanto en términos de DESARRD-
LLO sino de MEJORA RURAL.

OBJETIVOS DE GESTION DEL PARQUE NATURAL
DE LA ZONA VOLCANICA DE LA GARROTXA
EN EL AMBITO DE LA MEJORA RURAL

1. La mejora de las condiciones de vida de la
poblacion rural.

2. Promocion de actividades descontaminan-
tes del medio.

3, Planificacion del aprovechamiento de los
recursos,

Caon ello, se pretende:

— La persistencia o mejora del grado de
humanizacion,

— Mejorar los usos del suele, mediante la pro
mocicn de actividades agropecuarias menos
contaminantes, e incluso descontaminantes,
procurando, a su vez, una repercusion pos
tiva sobre los valores a proteger,

— Fomento del aprovechamiento sostenible
de los recurses naturales,

Para ello es necesario promover, favorecer
y colaborar en:

— La mejora de las vias de comunicacidn, y la
dotacion o mejora de servicios como agua,



electricidad, o teléfono.

— La mejora de la habitabilidad de las vivien-
das rurales.

— La vinculacién de la poblacion local con la
gestion del ENP, para vertebrar, incentivar
y orientar iniciativas conjuntas con los distin-
tos sectores.

— Las iniciativas agropecuarias de caracter
privado, de indole no agresivo con el medio,
a menudo generadoras de un incrementa en
el valor anadido de los productos, pueden
suponer, ademas, una orientacion para el
futuro de otras explotaciones agricolas,
generalmente a la deriva en los vaivenes de
las subvenciones de la UE.

— La canalizacion de la presién ejercida por los
visitantes del PNZWVG, procurando que los
posibles beneficios reviertan, lo mas diversi-

ficadamente posibie, en la poblacion local,

Como es evidente, todas estas acciones
requieren forzosamente para su optimizacion la
coordinacion y colaboracion con otras administra-
ciones competentes en ambitos de infraestructu-
ras, forestales, agricolas y cinegeticos.

Cabe destacar gue, en el caso del PNZVG,
son el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, y, en estos momentos, sobre todo el Con-
sell Comarcal (6rgano de |la administracion local
supramunicipal, integrado en la organizacion territo-
rial de la Generalitat de Catalunya), quienes tienen
una influencia decisiva en el mundo rural, tanto por
lo que se refiere a las actividades agropecuarias
como en infraestructuras, y son, ademas, quienes
gestionan la inmensa mayoria de las ayudas econd-
micas procedentes de la UE destinadas al desarro-
llo sociceconomico.

PA.R.C.S." una iniciativa de desarrollo rural

ligada a los Espacios Protegidos

Alicia Portillo Navarro. Jefe de Proyecto. Espacios Naturales, 5.A.

INTRODUCCION

El mundo rural se encuentra en un momento de
mutacion en la Comunidad Europea v en Espana. La
profunda crisis agraria, las necesarias reformas de
la Politica Agraria Comun, el sistema de comercio
negociado en el seno del GATT vy el riesgo de gue,
ante el Mercado Unico Eurcpeo, las regiones mas
atrasadas vean incrementarse su alejamiento de los
grandes ejes de desarrallo; hacen necesaria la bus-
queda de nuevas soluciones para el desarrolio rural.

La crisis generalizada del mundo rural, ha ten:
do un efecto mas intenso en zonas gue han conser-
vado altos valores naturalisticos, debido a que fre-
cuentemente son areas con grandes imitaciones en
la explotacion de sus recursos por sus desfavora-
bles condiciones fisiograficas ylio de comunicacion.
Estas zonas han pasado, con frecuencia, a formar

{1} P.ALR.C.S. es &l nombre de la niciativa elaborada y pro-
puesta desce Espacios Maturales, S.A. en Moviembre de 1993,
Correspondia a un intento de encontrar unas siglas intemacionales
para una iniciativa de fomento de areas ruraies a2 traves de los
especios protegidos, significaba en francés “Promation d'Aires
Rurales Communautaires Spéciales”, y CONSErva aun su vigencia.

parte del patrimonio natural a traves de su declara-
cion como Espacios Protegidos y sus problemas
sociceconomicos con ellas.

Ademas, la declaracion de los primeros espa-
cios se produjo ante unas circunstancias sociales y
una sensibilidad ambiental que produjo cierta oposi-
cion local que deja sentir aun sus efectos, de hecho
el 60% de la poblacién espanola tiene una actitud
negativa hacia los Pargues (datos de la Federacion
de Parques Naturales y Nacionales de Europa,
1993). Gran parte de las poblaciones de las areas
de mayor riqueza natural dependia del sector prima-
rio v la imposicién de restricciones de uso no era
bien acogida por las débiles economias. Habria que
aradir a esto la falta de beneficios directos de acti-
vidades inducidas por la proteccion y una escasa
preocupacion ciudadana por la conservacion del
medio. La transposicion de figuras concebidas en
otras latitudes para espacios con escasa o nula
poblacién planteaba nuevos problemas a los que,
con el tiempo, se tratd de dar sclucidn.

En el contexto actual, se cree que el futuro del
mundo rural v el de la conservacion de la Naturale-
za, en general, y de los espacios protegidos en par-
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ticular, estan intimamente ligados. En el V Programa
comunitaric de politica y actuacion en materia de
medicambiente y desarrollo sostenible (1992), se
recoge gue la estrategia comunitaria para el mante-
nimiento de la diversidad bicldgica europea se basa-
ra principalmente en la gestion sostenible de los
habitats y del espacio circundante. Se trata de inte-
grar plenamente la politica de medio ambiente en las
demas politicas sectoriales mediante la participacion
activa de todos los agentes sociales y la utilizacion
de mas y mejores medios de control y de modifica-
cion de compartamientos.

Las caracteristicas sociclogicas han cambiado,
en la actualidad la sociedad demuestra un vivo inte-
res por preservar los valores naturales v la certeza
de que la conservacion y el desarrollo no podran
separarse en el futuro. Ademas de este apovo
publico a la conservacion, los espacios naturales
suscitan una atraccién en la poblacion urbana que
propicia unas posibilidades nuevas de desarrollo.

Sin embargo, para bien o para mal, la economia
dirige nuestra sociedad y constituye la prioridad
fundamental en la toma de decisiones sobre la
forma de desarrollo. Solo si la economia funciona
tendremos suficiente apoyo politico para plantear
mejoras ambientales. De lo contrario, los aspectos
ambientales seran sacrificados para elevar la pro-
duccion economica del momento,

Por el simple hecho de tener en su ambito un
area protegida, un territorio presenta ciertas limita-
ciones y potencialidades propias qgue deberan tener-
se en cuenta en el disefic y ejecucion de proyectos
de desarrollo regional.

FPar una parte, la existencia de altos valores
naturalisticos y la necesidad de su conservacion
hace que cualguier actuacion deba ser cuidadosa-
mente estudiada y evaluada para que no incida
negativamente sobre el mantenimiento de los recur-
505 naturales; la sensibilidad territorial y las limitacio-
nes hacia ciertos aprovechamientos aumentan.

Otra cuestion es, que por el mero hecho de ser
declarado, la capacidad de atraccion de wvisitantes
aumenta, favoreciendo por una parte el riesgo de
danos y por otra, |la potencialidad de nuevos pro-
ductos y actividades econdmicas. Ademas, las
zonas de influencia socioecondmica de los espacios
protegidos reciben recursos presupuestarios en
forma de ayuda directa, dotacion de infraestructu-
ras o por medidas indirectas preferenciales por su
alto valor naturalistico,

Es fundamental, el disefio de una metodologia
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de evaluacion de la influencia de los espacios prote-
gidos sobre su entorno socioecondmico para poder,
mas adelante, conocer y corregir efectos negativos
y evaluar con justicia dafos v beneficios, asi como
los de las actuaciones e inversiones realizadas.

Se considera por todo esto necesario el desa-
rrollo de una iniciativa especifica de armonizacién de
la conservacion de los espacios protegidos con su
entorno sociceconomico,

OBJETIVOS

El desarrclio sostenible v la mejora de la calidad
de vida de la poblacidn en zonas rurales en el entor-
no de espacios naturales protegidos,

Con ello se pretende conseguir:

e La fijacion de las poblaciones rurales y la
mefora de sus condiciones de vida.

e La integracion del espacio protegido como
valor cultural y socioecondmico de la poblacion local,

A través fundamentalmente de la valoracion de
los productos locales y la diversificacion de las acti-
vidades y apoyandose en;

e L3 conservacion y revalorizacion del patrimo-
nio cultural y natural, especialmente en relacion al
espacio protegido.

e El aprovechamiento de las estructuras rela-
clonales de las redes de espacios protegidos para el
intercambio de experiencias, la coordinacidn, optimi-
zacion de medios y divulgacion.

e Asegurar la sanidad ambiental,

e La movilizacidn de las posibiidades y capaci-
dades existentes,

s La optimizacion de los procesos productivos
existentes y diserio optimeo de los de nueva creacion,

e L a formacion profesional de la poblacion para
adaptar sus capacidades a las nuevas demanaas,

e Asegurar a medio y largo plazo una organiza-
cion autonoma y la viabilidad econémica de las acti-
vidades,

Para elio, se llevaran a cabo un numereo limitado
de programas locales de innovacion, demostrativos
de la compatibllidad y apoyo que representan los
espacios protegidos para las actividades socioeco-
nemicas encuadradas en un modelo de desarrollo
rural endogeno y sostenible.

AMBITO POTENCIAL DE ACTUACION

Dentro del territorio espafol, seran selecciona-
bles todas las areas con espacios protegidos v en



los que la experiencia de un desarrollo econémico
compatiole con los objetivos de proteccion tenga un
efecto demostrativo a nivel regional, nacicnal y
SUrope0.

Otros criterios complementarios de seleccian
serian:

e Areas de influencia socioceconomica de los
Parques, nacionales y regionales o autonémicos,
como figura de proteccion especificamente compats-
ble con las actividades humanas en su territorio.

e Espacios con un interés especial comunitario
o internacional reconocido. como son las Zonas de
Especial Proteccidn para las Aves (Directiva de
Aves), Humedales de Importancia Internacional por
el Convenic Ramsar o de especial interes segun la
Directiva Habitats.

FASES
Se distinguen tres fases sucesivas de actuaciones:
FASE |: Disefo y puesta en marcha de P.A.R.C.S.

Comprende todas las acciones preparatorias
para el disefic de una iniciativa global transregional
gue & nivel nacional y comunitario ayude a conseguir
los objetivos de esta iniciativa. Para ello se disefia-
ran una serie de proyecics piloto locales en terrto-
rios con espacios protegidos y |a estructura de
coordinacion y toma de decisionas,

FASE |l: Programas demostrativos
Para cada uno de los espacios seleccionados

como proyvectos piloto se disefara un programa de
actuaciones de desarrollo rural sostenible.

Las primeras acciones consistiran en la anima-
cion, informacion y sensibilizacion de las poblacio-
nes locales de los espacios elegidos hacia la iniciati-
va P.A.R.C5

Dentro de estos programas se consideran dos
los campos principales de actividad economica:

s El agrario y forestal como marco de referen-
cia para la ordenacion del territorio y actividades
tradicionales en la mayor parte de las zonas rurales
desfavorecidas.

e El turismo rural como forma de ordenacion
de la visita a areas protegidas. nueva actividad
generadora de rentas complementarias para la
poblacien local y como forma de dar satisfaccion a
la demanda de actividades turisticas alternativas a
las ya existentes.

FASE Ill: Elaboracion de una estrategia a nivel
nacional y regional para la integracion de los
espacios protegidos en su entorno socioeconomico

CAMPOS DE ACTUACION

s Actuaciones preparatorias: recogida de infor-
macion, sensibilizacion v disefo de método de eva-
luacidn continua,

« Valorizacion in situ y comercializacion de la
produccion local agraria, silvicola v pesquera apoya-
da en la imagen del espacio protegido v en metodos
de produccion compatibles con la conservacion .

e Turismo rural.

e Formacidn profesional y ayudas a la con-
tratacion.

s Peguenas empresas, artesanos y Servicios
de aproximacion,

» Mejora del medio ambiente natural y cuitural,

El desarrollo Socioecondmico del entorno segin Ia ley 52/82

del Parque Nacionel de Ordesa y Monte Perdido

Luis Marquina Murlanch. Jefe de Conservacion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. ICONA

El Valle de Ordesa a finales del siglo pasado era
un lugar aislado en el Pirineo Central espanol donde
vivian dos familias de forma casi permanente en e
corazon del mismo. Las casas de Viu y de Berges
desafiaban, en medio de un paisaje unico y sobreco-
gedor, a los imponentes murallones calcareos refu-

gio de una de las ultimas poblaciones de cabra mon-
tés pirenaica.

La vida era puro ejercicio de supervivencia,
Para los bucardos consistia en aislarse cada vez
mas en la dura ladera crientada al norte. Para el
hormbre en adaptarse a las nuevas demandas de una
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sociedad nueva, Gentes venidas de fuera comenza-
ban a llegar a esta tierra. Los cazadores ingleses,
acompanados por guias del vecino Gavarnie, llega-
ban a Ordesa e instalaban sus "hunting camps”, al
igual gue lo hacian en el Serengeti, cerca de sus
pobladores. Las tasas por los periodos estivales de
caza eran convenientemente recaudadas y deposita-
das en el municipio de Torla. E! fotografo vy aventure-
ro francés Lucien Briet con su pesada maquina foto-
grafica, "cazaba" imagenes Unicas, llenas de sensibili-
dad del "Divino Candn". También &l se hospedd v
recabo la ayuda de sus pobladores. El intercambio
de informacion — a modo de “toma y daca"— gene-
raba rigueza, tanto material como cultural,

La fecha de 1918 marca el punto de partida
del Parque Nacional del Valle de Ordesa. Era tiem-
po de salvaguardar esta naturaleza salvaje para
generaciones futuras tomando el ejemplo de
Yellowstone, Un peguefo punto en medio de la cor-
dillera pirenaica se erigia comao estandarte de la pro-
teccion de la naturaleza. Una reglamentacion seve-
ra marcaba su gestion, Baste recordar que dnica-
mente se permitia como aprovechamiento de sus
recursos la ganaderia extensiva dentro de unos
margenes muy estrictos de animales y periocdos, asi
como la pesca con anzuelo para los locales.

Pero Ordesa no es un valle aislado en el Macizo
del Monte Perdido sino que forma parte de una uni-
dad fisiografica de primer orden. Ademas las 2.100
Has. protegidas en la Ley de 1918 no eran suficien-
tes para salvaguardar ni a la poblacion de bucardo
ni al vecino Canon de Afisclo amenazado seriamen-
te por un proyecto de aprovechamiento hidroeléctri-
co, Asi en 1972 la historia se repite y un grupo de
tecnicos vy cientificos, apoyados por un sentir social,
S& ponen manos a la obra y reclaman la ampliacion
de los limites del Parque Nacional.

Este ambicioso proyecto, teniendo en cuenta
las referencias que manejaban los Ayuntamientos
sobre los espacios protegidos y su temor por la pér-
dida de derechos sobre los pastos o por la viabili-
dad de proyectos turisticos que comenzaban a
aportar ingresos, se hize realidad con la publicacion
el 30 de julio de 1982 de la Ley 52 de "Reclasifica-
cion y ampliacion del Pargue Macional de Ordesa y
Monte Perdido”. De 2.100 Has. se pasa a 15.000
Has. De un dnico municipio que aportaba territorio
protegido se pasa a cinco. De 300 vecinos en su
zona de influencia a 1.400.

El régimen juridico especial se establecid para;
"proteger la integridad de Ia gea, flora, fauna, aguas
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y atmosfera y, en definitiva, del conjunto de los
ecosistemas del parque nacional... en razon de su
interes educativo, cientifico, cultural, recreativo,
turistico y socio-economica”,

Una vez introducido el escenario analizaré tres
puntos importantes en cuanto al tratamiento que la
ley 52/82 hace del ya viejo postulado aceptado por
un buen numero de personas: los Pargues Naciona-
les, motor econémico y social de las areas sobre las
que se asientan.

1. En su Articulo Quinto establece la Zona de
Influencia del Parque MNacional, considerando como
tal los términos municipales de Bielsa, Broto, Fanlo,
Puertolas, Tella-Sin y Torla. Sus finalidades son;

— Fomentar las actividades tradicionales que
aseguren un uso adecuado de los recursos
naturales en ella existentes,

— Ordenar las actividades no tradicionales y
fomentar otras nuevas compatibles con el
pargue nacional, particularmente aquellas
gue faciliten su conocimiento v visita.

— El mantenimiento del nivel demografico, gra-
cias al fomento de las actividades anterior-
mente mencionadas y a la consecucion de
un nivel adecuado de servicios.

— El mantenimiento de la cultura, tradiciones y
paisaje de estos valles asi como de la arqui-
tectura popular monumental,

— La integracion de los habitantes de la zona
periferica en las actividades generadas por
el parque nacional.

Tambien se establece que para conseguir
estos objetivos “"se confecclonara un programa de
inversiones y actuaciones”.

Parece importante destacar que en ningun caso
la ley asume como finalidad el desarrollo socivecond-
mico de la zona, sino que mas bien implica al Parque
Macional como promotor en varios aspectos econd-
micos y sociales de su zona de influencia. Sin embar-
go, visto el Articulo 5° conviene subrayar la importan-
te laguna legal que se abre al no quedar especificado
ni quién elaborara el mencionado programa, ni como,
ni guien lo debera aprobar y ejecutar.

2. En realidad como medidas concretas que la
Ley establece, dirigidas hacia un verdadero desa-
rrofio socioeconomico del entorno del Parque, gue-
dan limitadas a dos recogidas en el articulo 15:

— Se otorga a los Ayuntamientos afectados un
derecho de preferencia para obtener conce-
siones y autorizaciones de establecimientos
v servicios en el Parque,



— Prevé una participacidon de dichos Ayunta-
mientos en las tasas gue se establezcan por
acceder al Parque.

La primera, bien articulada y siempre contandc
con la implicacion de los Ayuntamientos, admitiria,
por ejemplo. una adecuada planificacion de los ser-
vicios que el Pargue puede ofertar a sus visitantes
(funcionamiento y mantenimients de Centros de
Acogida g Interpretacion, Servicios de Guias—
Acompanadores, utilizacién de pistas de transito
restringido...), Sin embargo en Ordesa y Monte Per-
dido no ha sido puesta en practica hasta el momen-
to. Esta medida, bien gjecutada deberia ser uno de
los pilares donde se asentara un desarrollo sosteni-
do para una zona de influencia, valles altos del
Sobrarbe, sumida en un abandonc constante gque
ha provocado graves desequilibrios en lo econémico
v o social,

La segunda entrana cierto recele ya gue podria
darse el caso, por ejemplo, que los Ayuntamientos
forzaran a la administracion del Parque a aceptar
una capacidad de vislta mayor a la prevista como
ecolégica, para incrementar sus ingresos. Esta no
parece una manera adecuada de compensar a los
municipios afectados.

3. Asi pues hay gue remitirse de nuevo a la
Ley 52/82 para colocar el segundo pilar que susten-
te un desarrollo adecuado de la zona de influencia
del Parque. En su Articulo noveno punto tres dice:

“Seran indermnizables las imitaciones a la pro-
piedad gue se establezcan en relacion con los usos
permitidos en el suelo ne urbanizabile”,

¥ en su Articulo segundo punto tres:

"El Gobierng adoptara las medidas y habilita-
ra los medios necesarios para que los terrenos
incluidas en el Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido, cuyos propietarios no suscriban los
correspondientes acuerdos respecto a las limita-
ciones que sean indemnizables, pasen a ser propie-
dad del Estado."”

En realidad hasta el presente las actuaciones
del ICONA en la zona de influencia dirigidas al cum-
plimento de las finalidades sefaladas en el articulo
quinto de la Ley 52/B2, se pueden agrupar de la
siguiente manera:

A. Unos meses antes de la publicacion de la
Ley de Ampliacion y Reclasificacion, el 14 de mayo,
se publicaba en el Boletin Oficial del Estado €l Real
Decreto 1105 sobre Normas de Actuacion del
ICOMNA en la Zonas de Influencia de los Pargues
Macionales y Reservas Macionales de Caza, Esta

norma venia a suplir importantes carencias en &l
tema de la compensacion a aquellas comunidades
rurales localizadas en zonas con limitaciones de uso
sobre los recurses naturales, por la preeminencia de
su conservacion. Dado gue se consideraba injusto
gue fueran estas comunidades las que soportasen
por si sclas las limitaciones impuestas por interés
nacional, se penso en la posiblidad de subsanar las
deficiencias existentes en infraestructuras y servi-
cios de orden comarcal,

En conjunte para Ordesa y Monte Perdido
durante los afos 82, 83 y 84 se realizaron cbras de
infraestructura por un importe de 130 millones de
pesetas.

A partir de 1985 estos fondos fueron transferi-
dos a la Comunidad Auténoma de Aragon,

B. Posteriormente la Ley 4/B9 de Conserva-
cion de Espacios Naturales y Flora y Fauna Silves-
tres en su articulo 18.2 recoge la posibilidad de
crear Areas de Influencia Sociceconomica, integra-
das en el conjunto de los términos municipales
donde se encuentre el espacio natural de que se
trate y su zona periférica de proteccion, con el fin
de contribuir 8 su mantenimiento y compensar
socicecondmicamente a las poblaciones afectadas,

En Ordesa y Monte Perdido el total subvencio-
nado por este concepto en el ano 1994 fue de 80
millones de pesetas.

Sin duda este articulo, gue viene a sustituir de
algun modo al R.D. 1105, se ha demostrado en el
caso del Pargue Macional, como imprescindible para
mantener una conservacion efectiva armonizada
con un entorno no siempre dispuesto a acatar las
directrices de gestidn del espacio protegido. Estari-
amos hablando del tercer pilar gue permitiria susten-
tar un desarrollo adecuado de la zona de influencia
del Pargue MNacional.

CONCLUSIONES

— El Pargue Nacional de Crdesa y Monte Perdi-
do como lugar unico que es, faciita a su vez
experiencias unicas, ya sean personales o
colectivas y esto debe ser aprovechado tanto
en beneficio proplo, para la conservacion de
sus recursos, como en beneficio de las
comunidades que viven en su entorno,

— El papel que &l Pargue MNacional tiene como
estimulante de la econgmia de los municipios
de Broto, Bielsa, Tella-Sin, Fanlg, Puértolas
y Torla debe ser desarrgllade adecuadamen-
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te si se quiere fijar 2 una poblacion envejeci-
da y en grave retroceso. Se debe continuar
con la tarea realizada durante los Ultimos
anos, integrando a un importante numero de
su poblacion en las labores de mantenimien-
to y servicio al publico del Parque, Io cual ha
supuesto puestos de trabajo y un comple-
mento necesario a8 su economia.

— Habra que poner en marcha Planes de Desa-

rrolio Sostenido (“Programa de inversiones
actuaciones” Ley 52/82). Estos Planes debe-
rian entenderse como el conjunto de actua-
ciones que, desde los distintos ambitos com-
petenciales (local, autonomico v central), se
programen y coordinen, en el espacio y el
tiempo, encaminadas a mejorar las condicio-
nes y calidad de vida de las poblaciones
rurales afectadas, tanto por el Pargue MNacio-
nal, como por su Zona Periférica de Protec-
cion. Para su financiacion debera contarse
con los fondos de los distintos Reglamentos
gque desarrolle el Instrumento Financiero
Comunitario, fondos procedentes de los Pre-
supuestos Generales del Estado gestionados
por la Administracion Central, fondos de las
Comunidades Autdnomas y aportaciones de
las Administraciones Locales,

Farece claro gue la gestion de estos Flanes
debe corresponder a las CC.AA,, al igual que
se hara necesario un Organo de Coordinacion.
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— Es preciso establecer una politica adecua-
da de indemnizaciones por las restriccio-
nes de los derechos de uso existentes en
el interior del Pargue y gue se realizaban
con anterioridad a la creacion del mismo
(corta de madera, caza, pesca), por su
incompatibilidad con los objetivas de con-
servacion. Asi la Administracion del Par-
que debera realizar las oportunas valora-
ciones de las perdidas de renta suscepti-
bles de indemnizacion.

— Sera necesario tener en cuenta la prepara-
cion y receptividad de las personas que
intervienen en el sector servicios para adap-
tarse a los cambios en la demanda de sus
visitantes, Habra que poner en marcha pro-
gramas, tanto de formacion para personas
adultas, como de educacidn— sensibilizacion
para escolares del entorno, cuya finalidad
sea un mejor conocimiento del medio natural
y cultural que les rodea.

“Lirge reaccionar pronte y bien, Volveran las
fiestas, romerias e inventaremos ofras actividades
aptas para crear cultura y bienestar. Urge crear
inquietud generalizada, la preocupacion por conser-
var una montafia viva, fomentar la diversidad ecoid-
gica tan necesarias para mantener una vida estable
v progresista,”

Dr. Pedro Montserrat Recoder
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PO NENTEI

Ao

La funcion social de los Espacios Protegidos

J. Ignasi Castello i Vidal. Jefe de Servicio de Parques Naturales de la Diputacion de Barcelona

1. NUEVA RELACION ENTRE
AGRICULTURA Y SOCIEDAD

El escenario europeo en el que se crean los
espacios protegidos coincide en general con el paisa-
je rural, creado por las distintas formas de explota-
cion agraria a lo largo de la historia.

Este paisaje cultural ha sido monopolio de la agri-
cultura y la silvicultura durante siglos. Sin embargo en
los uitimos decenios la evolucion del sector agrario, la
progresiva dilucion de |as diferencias entre lo rural y
lo urbano, v las nuevas necesidades de uso del terri-
torio, han provocado una ruptura de los lazos tradi-
cionales entre agricultura v espacio rural,

Este cambio aparece en cualguer andlisis territorial
e influye técnicamente en la definicion de los objetivas
de los espacios protegidos y en los criterios y estrate-
gias de planificacion y gestion que los desarrofian,

Marc Mormont! ha estudiado esta evelucion
estructural y politica de la agricultura en las regiones
europeas industrializadas y urbanizadas, Algunas de
sus opiniones se sintetizan a continuacion con el
objeto de dibujar a grandes rasgos los nuevos esce-
narios en los que se desarrollan las politicas de los
espacios protegidos.

— Subordinacion de la agricultura al juego del

mercado.

A medida que el numere de agrcultores disminuye
y se convierten en una minoria comoe las otras, su subor-
dinacion a kos mercados agrarios aumenta vy los convier-
ten en un eslabon de un crrcuito econdmico complejo.
De proveedores de almentos, funcion indispensable en
la sociedad, se convierten en productores de materias
primas para una industria agroaimentaria que tiende a
concentrarse en las regiones mas dinamicas,

— Recesion de la explotacion familiar agraria.

En la vida cotidiana, en la vida de la explotacion, el
trabajo agrario v su contexto social también cambian,
A mas técnica, menos trabajo humano, cada vez mas
Inversiones y mejor gestion: la explotacion tiende a

(1} Agricuttura y Socedad n® 71 (abrluro 1984) (pp 1 745
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separarse de la familia agraria y paulatinamente va
tomando cuerpo la idea del empresario agrario,

— Perdida de representacion politica.

Desde el punto de vista politico, la importancia de
los agricultores va dependiendo gradualmente de su
numero: su representacion parlamentaria se reduce y
la proteccion de que aun disfrutan se debe al peso del
inmenso aparato técnico y burocratico que gestiona
los presupuestos agrarios. & medida que avanza la
integracién europea e internacional, el peso de la agr+
cultura y de los brazos agrarios se reduce vy la negocia-
cién agraria no es ya mas que una parte secundaria
para muchos estados de sus estrategias econdmicas,

— Peérdida de la especificidad idecidgica v social

El aumente de la dependencia econdmica, la dis-
minucion de fa importancia politica v la reduceion de
la significacion econamica de la Agricultura tienden a
hacer de ellas un subsector econdmico como los
demas. El universo agrario especifico definido por
sus metas de trabajo por la relacién entre familia v
explotacion que constituian un modo de vida y una
funcion social Unicos desaparece. El agricultor se
aproxima cada vez mas a una categoria social proxi-
ma a los peguenos comerciantes y empresarios,
desapareciendo como conjunto social especifico y
diferente de todos los deméas grupos sociales.

2. CAMBIOS EN LAS RELACIONES ENTRE
AGRICULTURA Y ESPACIO RURAL

La modemizacién de la agricultura tiende a rom:-
per progresivamente los lazos economicos, materiales
y soclales de la actividad agraria con el espacio rural,

Se asiste a una deslocalizacién de la produccion
agraria. Muchas unidades de produccion ganadera,
por efemplo, importan los alimentos que ke suministran
la industria y el comercio internacionales y exportan,
desde algunos palos, a todo el mercado europeo.

Esta desterritorializacién de la agricultura, en
sus formas mas modernas y mas desarrolladas, impi-
de relvindicar los antiguos vinculos de privilegio con
el territorio local o regional.



Este hecho vy los comentados anteriormente
convergen en una perdida paulatina de monopolio
de la agricultura sobre el espacio rural. Cada vez se
tienen mas en cuenta otras funciones del espacio
en la ordenacion del territorio, la produccion agraria
no es ya la unica referencia ni la Unica prioridad de
la ordenacion rural.

Esta perdida de hegemonia se acentla mas si
se considera que el espacio rural adquiere un valor
“ecoldgico” creciente para las sociedades industria-
les v urbanas. La disminucion de recursos como &l
agua conducen a convertir estos espacios rurales
en espacios— reserva de recursos- y crear nuevas
estructuras de gestion regionales o estatales que
pueden marginar a los agricultores,

En esta corriente, la relacion de la agricultura
con el territorio rural sigue siendo mas fuerte en las
regiones marginales, donde los agricultores son mas
numerosos, pero, de una forma general, la agricultu-
ra estd, como la industria, cada vez menos vincula-
da al territorio.

NUEVAS POLITICAS EN EL ESPACIO RURAL

Los argumentos que sirvieron de base a la politi-
Ca agraria comun en sus origenes: la autosuficiencia
alimentaria y la modernizacion del sector agroalimen-
taric han ido perdiendo sentido en los Uitimos dece-
nios. En el nuevo desarrolle regional la agricultura
comparte el que fue su papel prioritario con la indus-
tria v servicios v con la formacion e infraestructuras,
El modelo que se propone cada vez con mas
intensidad no es el de productor empresario agrario
moderno v técnico, sino el de la actividad agraria
complementaria de otras actividades, en definitiva,
el modelo de una empresa rural mas que agraria.
For otra parte la reforma de la politica agraria
comun sustituye el sostenimiento de precios y mer-
cados por ayudas directas a las rentas de los agri-
cultores en compensacion por la retirada de tierras,
Existe una tendencia de extender esta formula a for-
mas de agricultura extensiva por razones medioam-
bientales. Se trata de remunerar a los agricultores
por los servicios prestados al medio ambiente, lo que
sin duda supone una redefinicion radical del oficio.
En definitiva todo parece apuntar hacia una
doble evolucion de las politicas: por una parte la
agricultura como sector econdmico donde al tratar-
se como un sector productive, mas sujeto a las exi-
gencias del mercado y a las legisiaciones del medio
ambiente, perdiendo asi su estatuto de politica

“aparte”, y por otra parte determinados agricultores
de areas también determinadas, verian gradualmen-
te reconocidas otras tareas y otras funciones de
mantenimiento del medio o de integracion de econg-
mias rurales renovadas .

Todo parece indicar gue en el futuro, el porve-
nir de una region rural se basara mas en la capaci-
dad de los agentes sociales y los responsables de
las tomas de decisiones para ponerse de acuerdo
sobre un proyecto propio para su territorio vy la
manera de aprovecharlo, que en el desarrcilo secto-
rial de una determinada produccian,

Solo la combinacidn de un proyecto agrario
{con una produccion lo mas especifica posible), un
prayecto medicambiental (la mayor parte de los
recursos de agua, por ejemplo, dependen del terri-
torio rural) v un proyecto econdmico {que englobe la
pequena industria y el turismo) puede constituir un
provecto regional con el gue los habitantes puedan,
a la vez, dentificarse y aprovechar sus conocimien-
tos técnicos, sociabilidad vy originalidad.

LOS ESPACIOS PROTEGIDOS COMO MODELO

El ecologismo se ha estructurado segun dos
tendencias, una realista y reformista, otra, revolu-
cionaria y “fundamentalista”. La principal divergen-
cia entre estas dos visiones se refiere a la relacion
de la sociedad con la naturaleza.

El ecologismo fundamentalista situa los valores
en la naturaleza y deja al hombre en situacién de
sumision absoluta,

La conciencia ecoldgica, muy distinta del ecolo-
gismo come ideclogia, apuesta por la cultura en la
relacion con la naturaleza, nuestro campo de juego,
consciente que no todo es positle en &l,

Estas dos visiones nos llevan a aproximaciones
muy distintas al territorio y a los recursos naturales.

Las tendencias mas radicales ponen el acento
en la necesidad de aislar de la sociedad ciertos con-
juntos, elementos o paisajes para conseguir su ver-
dadera proteccion. En general esta percepcion nos
leva a potenciar las singularidades y a configurar el
territorio como un mar muerto sobre el que apare-
cen un conjunto de islas repartidas segun determi-
nadas visiones o intereses sectorates.

Por contra las tendencias mas realistas tien-
den a considerar el territorio en su totalidad v a
poner en practica modelos integradores de la com-
plejidad de interrelaciones e intereses que hay
sobre cualquier region.

| Seminario ge Espacios Natorates Provegicos. ESPARC-85



La primera tendencia con su voluntad de aislar
de la sociedad las singularidades, las condena a una
progresiva marginacion y a la pérdida progresiva del
soporte social que las hizo posible.

La vision mas integradora se concreta cada vez
mas en proyectos politicos que tienen de referencia
la combinacion entre desarrollo v conservacién, que
comentabamos en el apartado anterior.

En este ultimo sentido los espacios protegidos
podrian y deberian ser el escenario en el que ensa-
yar las diferentes estrategias que posibiliten este
proyecto politico y facilitar que éste trascienda los

limites mas o menos artificiales que por diferentes
razones tienen definidos.

Desde esta perspectiva el espacio protegido no
aparace comg meta o como fin sing como escaldn
hacia un tratamiento sensible de todo el territorio.

Solo esta vision positiva del pais, abierta y dina-
mica, evitara la pérdida de soporte social como
sucede en muchos casecs, en lo gue tal vez deberia-
mas lamar "espacios protegidos provisionales” a la
espera de atreverncs a hacer propuestas mas ambi-
ciosas de caracter mas global, que reflejen la visidn
mayoritaria del territorio en que queremos vivir,

Homologacion de categorias de proteccin

y criterios de zonificacion

Milagros Vallejo Sancho de Sopranis. Direccidn Gral, del Medio Natural.
Dpto. de Medio Ambiente. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Aragdn

Una de las experiencias mas proximas en el
tiempo que la Comunidad Auténoma de Aragdn
posee en cuanto a la eleccion de la figura o catego-
ria de proteccion mas adecuada para un Espacio
Natural a proteger, es la del denominado "Pinar del
Rodeno” en los términos municipales de Albarracing
Gea de Albarracin v Bezas (Teruel).

Como consecuencia del mutuo interés de la
Administracion Autonémica y los Ayuntamientos
implicados, se encargo un proyecto previo que reco-
giera, entre otros temas: la definicién del area de
estudio (posicion administrativa, gecgréfica, carto-
grafia..), estudio del medio fisico (geclogia, geomor-
fologia, hidrografia) v bidtico {(clima, vegetacion y
fauna), bienes culturales, el medio social, la propie-
dad, las infraestructuras, los recursos naturales, la
zonificacion y tipos de gestion mas adecuados a
cada zona. Con base en dicho estudio v vistas las
diferentes categorias que se establecen tanto en la
Ley 4/89 de Conservacion de los Espacios Natura-
les y de la Flora y Fauna Silvestres, como en la Pro-
posicion de Ley de E.N.P., Fauna y Flora Silvestres,
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de Ara-
gon, parece recomendable la eleccion de la figura
de “Paisaje Protegido”. El valor que se pretende
proteger es fundamentalmente un paisaje de espe-
cial relevancia y singularidad,formado por madela-
dos de areniscas y conglomerados de la facies
Buntsandstein en combinacidn con la masa de pino
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rodeno (Finus pinaster). A |la espectacularidad de
este paisaje, escasamente representado en la
Comunidad de Aragon se une la existencia en este
Espacio de un conjunto de arte rupestre levanting,
adscrito cronoldgicamente al Meolitico en unos
casos y, en otros al Calcalitico,

En la actualidad se esta planteando la eleccion
o no de esta figura ("Paisaje Protegido”) aungue,
como se acaba de mencionar, esta zona relne los
requisitos establecidos, (valores estéticos v cultura-
les), para otorgar esta categoria. Se cuenta ademas
con la aceptacion por parte de la opinidn publica y
el apoyo de Ayuntamientos, cuestidn ésta a terer
muy en cuenta pues es bien sabido los problemas
gue la postura contraria podria acarrear.

Fara la elaboracion del trabajo se sugiria por
parte de la Administracion la posibilidad de zonificar
o clasificar las distintas zonas en que pudiera repar-
tirse el ambito territorial del futuro espacio siguiendo
un modelo ya utllizado anteriormente en nuestra
Comunidad y coincidente con el establecido en la
Ley 891, de 10 de Mayo, de espacios naturales, de
la Comunidad de Castilla v Ledn,

Elaborado recientemente el trabajo se nos pre-
senta una zonificacion diferente a la mencionada:
estamos pues en estos momentos en la fase de
analisis y estudio, no tanto de la eleccion de la figu-
ra gue, como ya se ha dicho parece suficientemen-
te justificada, como de la viabiidad de esta nueva



posibilidad de clasificacion de las zonas. Desde el
puntn de vista formal la diferencia radica en que se
han presentado |as siguientes zonas:

— Zona de Uso Restringido o Z. de Especial
Proteccion - Restriccion maxima o integral -
Restriccion imitada

— Zona de Uso Comon - Z, de Usg Forestal - Z,
de Uso Forestal - Ganadero

— Z. de Uso Agricola - Ganadero - Z. de Acogi-
da de Visitantes frente a las zonas propues-
tas como:

— Z. de Reserva - Z. de Uso Limitado - £. de
Uso Compatible - 2. de Uso General

Si bien cabria la posbilidad de asimilar la zona
de acogida de wvisitantes como “"Zona de Uso Com-
patible” y el resto de las presentadas como "Zonas
de Uso Limitado”.

Por otra parte, en el Parque Natural de la
Dehesa del Moncayo, nos encontramos ante una
zonificacion distinta:

— Z. de Uso Especial - Z. de Aprovechamiento
Ordenado de los Recursos - £, de Uso
Moderado

Es evidente que cada una de estas zonificacio-
nes es entendible solo conociendo el drea para la
gue ha sido creada, sus usos y aprovechamientos,
problemas,... Evidentemente, cada clasificacion ha
de venir apoyada y justificada por una detallada
inventariacion de los usos actuales, principalmente,
y los posibles usos futuros (algunos de los cuales

son antiguos usos hoy en dia abandonados), asi
como por una definicion de las diferentes unidades
de paisaje.

Es por tanto nuestra inmediata labor determinar
la viabilidad o no de esta zonificacion, aceptandola
o madificandecla en base a un exhaustive examen de
la misma. Esto se generaliza a futuros casos gue
puedan presentarse

Fartiendo de esta base se propone péantear |3
cuestion de los criterios de zonificacion del territorio:

— El aceptar la clasificacion propuesta, ;supon-
dria alejarse de una homogeneizacion en los
criterios de zonificacion (adaptacion de|
medio a unas normas), y aceptar la particula-
rizacion para cada Espacio Natural a prote-
ger ladaptacion de las normas al medic)?

— ;Plantearia problemas para establecer com-
paraciones y podria ocasionar “caos” a la
hora de entender su funcionamiento alguien
ajeno al Espacio?.

— Revision de la base o planteamientos de par-
tida para zonificar.

— ¢Ha de ir supeditado el tipo de zonificacion a
|z figura de proteccion?

Sin embargo este planteamiento quedaria rele-
gado a un segundo plano si aun no existe un plante-
amientc unificado para las categorias de clasifica-
citn de los Espacios; ello nos lleva a preguntarnos
ademas ;seria conveniente homologar los criterios
de clasificacion?

Reflexiones acerca de algunos de los problemas referentes

a Ia funcion de los Espacios Naturales Protegidos

que inciden directamente en su gestion

Paloma Martinez Lasierra. Direccion Gral, del Medio Natural.
Dpto. de Medic Ambiente. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Aragon

Se van a exponer brevemente algunos de los
problemas que en el momento actual tienen los
EMPs, con referencia especial a Aragon gue, en
muchas ocasiones, no dejan de ser similares a los
de los ubicados en otras regiones dado gue las
cuestiones esenciales a resclver son iguales aungue
sus manifestaciones concretas presenten diferen-
cias en funcién de las peculiaridades de las dreas
que se protegen, sus condiciones de conservacion,

su historia de modificacion antropica vy la propia
evolucion de las politicas autondmicas.

1. EN CUANTO A LAS FIGURAS DE
PROTECCION Y SU SIGNIFICADO.

De todos es conocida la tipologia de figuras de
proteccién que establece la Ley de Conservacion
4/89 ;. Parques; Reservas MNaturales; Monumentos
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Maturales y Paisajes Protegidos.

En este momento en Aragén tenemos las
siguientes figuras de proteccion:

— Pargue Nacional (Ordesa y Monte Perdido)

— Parque Natural (Dehesa del Moncayo)

— PParque (Sierra y Cafones de Guara y

Posets-Maladeta)

— Sitio Nacional (San Juan de la Pefa)

— Reserva Natural (Los Galachos de la Alfran-

ca de Pastriz, la Cartuja y el Burgo de Ebro)

— Monumento Natural (Los Glaciares Pirenaicos)

— Reserva de la Biosfera (Ordesa— Vinamala)

Existen otras dos figuras de proteccion que si
bien no son Espacios Naturales Protegidos vy por
tanto no se inscriben en la tipologia béasica que esta-
blece la Ley 4/89, suponen, en algunos casos, una
proteccion o conservacion especial v semejante a la
de EMNPs. Sin hacer mencion a la proteccion esta-
blecida por las figuras de la Ley de Montes, desta-
can por su vocacion de ENPs:

1 Los Parajes Pintorescos. Declarados con
arreglo a la Ley de Patriminio Historico Artistico
(Monasterio de Piedra y conjunto de nucleos alrede-
dor del P.N.Q v M.P,, ademds de dos incoados).

Los espacios que detentan esta figura, segin
la Disposicion Transitoria Octava de la Ley 16/1985
de 25 de junio, mientras no sean reclasificados a
ENPs, conservan su condicidn de Interés Cultural.

2. Los Refugios Macionales de Caza (La
Lomaza de Belchite, y las Lagunas de Gallocanta y
de Sarifena).

Estas areas fueron declaradas con esta figura,
recientemente reclasificada por la Ley Aragonesa de
Caza, porque la norma precisa era Decreto, mien-
tras que |a Reserva Natural hubiera implicado una
Ley vy ello suponia un periodo de tramitacion largo v
unos resultados imprevisibles, Con la normativa de la
figura que ostentan se esta realizando una gestidn
de conservacion semejante a la que tendrian en
caso de ser ENPs. Asi, tenemos siete ENPs con seis
tipos de figuras distintas ademas de otros tres espa-
cios gue se gestionan como ENPs pero no lo son,

Por otra parte existe un Anteproyecto de Ley
Aragonesa de Espacios Naturales Protegidos,
Fauna y Flora Silvestres, que establece dos figuras
nuevas "Refugios de Vida Silvestre” y “Habitats
Maturales" para los que no quedan demasiado cla-
ras sus diferencias ni tampoco la necesidad de
separarios de la figura que pudiera englobarlos: la
Reserva MNatural,

El Anteproyecto de Ley que es iniciativa del

B4 | | Seminarin de Espacios Natorates Prategides. ESPARC-85

Grupo Parlamentario de lzguierda Unida, contempla
la siguiente categorizacion:

— Pargues Naturales

— Reservas Naturales

— Refugios de Vida Silvestre

— Habitats Naturales

— Monumentos Naturales

— Paisajes Protegidos

Pero la situacion aun se hace mas compleja al
analizar la tipologia de categorias de proteccion de
Espanfa. Segln el reciente Inventario de ENPs real-
zado por la Seccion del Estado Espaniol de la Fede-
racién de Pargues Naturales y Macionales de Euro-
pa, en Espana existen 21 denominaciones distintas,
lo que corrobora lo expuesto. Si gueremos después
cotejar con el resto de paises, el resultado es un
“maremagnum” de nomenclatura que hace muy con-
fuso el panorama para lo que pueda parecer mas
sencillo: "nombrar las cosas”,

Ahondando en el significade de cada uno de los
tipos de figuras y normas que las instituyen, la com-
plejidad alcanza el grado de lo incomprensible.

Asl haciendo un breve repaso a la situacién de
Aragon, tenemos:

e Un Pargue Nacional, guizas hasta ahora la
unica figura que tras perfilar su significado a lo largo
de los anos, habia logrado, por medio de una ges-
tion similar en todos los existentes, que se acotara
el alcance de los conceptos de conservacion gue
encierra el nombre.

En &l la conservacion se antepone a los usos
del espacio aunque, bien es cierto, se sacrifican
ciertas zonas en aras a cubrir una creclente deman-
da de uso publico.

Sdlo se permite un aprovechamiento controlado
de los pastizales de alta montafa seglun gueda
recogido en su propia Ley de Reclasificacion vy
Ampliacion,

Sin embargo, los ultimos debates alrededor de
la prevista ampliacion del P.N. de Covadonga, en el
gue, de aprobarse, quedaran incluidos pueblos, nos
deja ante una figura que ya no cumplird con lo esta-
blecido para ella en la Ley 4/89 "areas poco trans-
formadas por la explotacion v ocupacion humana.,.”

» Dentro del tipo "Pargues” de la citada Ley,
en Aragon, tenemos dos figuras distintas més: el
Pargue Matural de la Dehesa del Moncayo, Sitio
Matural de Interes Nacional reclasificado en 1978
segun la Ley 15/1975 de Espacios Naturales Prote-
gidos y que cumple en su gestion con lo gue aquella
Ley definid para la figura.



Aungue la figura esté derogada y su filosofia no
se haya trasladado claramente a la ley que |1a dero-
g0, en él se hace compatible la conservacion con el
aprovechamiento de los recursos naturales vy el dis-
frute publico. El unico aspecto que puede cuestio-
narse es su reducida extension, 1400 Has,, aungue
en estos momentos se esta en fase de ampliacion.

e Y, finalmente, tenemos los Parques sin califi-
cativo. Dentro de esta figura dos: el de la Sierra y
los Canones de Guara y el de Posets-Maladeta.

Ninguno de los dos cuenta con e PORN ni, por
tanto, con norma rectora (PRUG), pero atendiendo
2 su delimitacion, tienen caracteristicas muy distin-
tas. El primero incluye pueblos en el territorio prote-
gido, mientras que para el segundo parecen haber-
se trazado los limites como si de un Pargue MNacio-
nal se tratara. Es decir, obviando problemas, en
especial los urbanisticos. Asi, en el Valle de Benas-
que la figura es extrana, hace una cuna en el fondo
del valle para dejar fuera de proteccion la unica
carretera, fondo de saco pero gue tiene un proyec-
to de comunicacion con Francia, y un tradicional
edificio de bafios termales. Lo mismo ocurre en el
sector occidental, el Valle de Gistain, que gueda sin
unidad de proteccion para evitar el pueblo de Plan,
y en el oriental de Montanuy, en donde los limites se
localizan en |la pared del lago represado de Llauset
a 2.100 m. de altitud, para evitar los desastres cau-
sados por la hidroeléctrica cuando lo construye,

Asi, tres figuras de pargue distintas para cua-
tro espacios y cuatro situaciones diferentes de par-
tida vy de gestidn.

En Aragon todavia existe la primera figura insti-
tuida después de la de Parque MNacional: El Sitio
Nacional del que solo llegd a declararse eéste, San
Juan de la Pena, en 1920 que nunca tuvo una
norma de gestidn. La que se ha venido realizando
ha estado mas condicionada, en este caso favoreci-
da, por la titularidad publica del terrenc que por una
filosofia de conservacion,

En estos momentos esta en fase de ampliacion y
reclasificacion, o que ha creado un problema técrico:
Reclasificacion y ampliacion ;jComo Pargue; como
Pargue MNatural; o como dos Monumentos Natura-
les?. Parece que se opta por la primera solucion.

e« Tenemos una Reserva Natural gue cumple
con la definicion en lo que atane a la “rareza, fragil-
dad, importancia o singularidad de sus ecosistemas,
comunidades o elementos bicldgicos”. Ya no cum-
ple, en absoluto, cuando en su interior existen culti-
vos, escombreras y un uso publico indiscriminade.

e Finalmente, los Monumentos Naturales de los
Glaciares Pirenaicos son realmente unas formacio-
nes de notoria singularidad, rareza y belleza como
reza la definicion de la Ley 4/89,

Es pues éste, un panorama excesivamente
complejo para una region que no tiene mas que
siete ENPs (no se tiene en cuenta la Reserva de la
Binsfera por ser un mero titulo gue no leva apareja-
do nada mas). La inexistencia de una Ley Autonémi-
ca unificadora de criterios es nuestra permanente
justificacion, pero ;Seguro gue es esa la unica
causa real?

Lo que si es cierto, es que nuestras acciones
como tecnicos tienen que estar planificadas no salo
a corto plazo y para solucionar los problemas del dia
a dia que muchas veces nos ocupan todo nuestro
tiempo disponible. Si somos capaces de, con nues:
tros trabajos, ir creando las bases tecnicas, filosofi-
cas y metodologicas, a medio plazo aseguramos
coherencia en las acciones.

La situacion a nivel nacional no deja de tener
los mismos problemas aungue cierto es que hay
CCAA que estan haciendo un gran esfuerzo gue
estd ya teniendo resultados positives. Como ejem-
plo vate Castilla-Leon,

2. EN CUANTO A LA NORMATIVA

Centrandonos otra vez en Aragon, tenemos
Leyes declaratorias para el Pargue Macional v los
dos Parques, de Guara y Posets, Decreto para el
Parque Natural y Leyes para la Reserva y Manu-
mentos Naturales.,

lUn repaso rapide de contenidos nos refleja la
diferencia del detalle gue se aborda en unas y otras
normas.

Por otra parte, todavia no existe en nuestra
Comunidad Autonoma ningun PORN aprobado, aun-
gue dos espacios: Moncayo v Guara tienen legal-
mente iniciado su proceso de aprobacion segun
establece el Decreto autonomico (Decreto
129/1991 de 1 de Agosto, de la D.G.A., por el gue
se aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Aprobacion de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Maturales),

Plan Rector de Uso y Gestion tiene el Pargue
Matural de la Dehesa del Moncayo, gue debe revi-
sarse pues ya finalizo el periodo de vigencia en
Marzo de 1994. Se da el caso de tener que revisar-
lo para la extensidn actual, 1.400 Has., cuando la
prevista por el PORN es de aproximadamente
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10.000 Has. y esta en fase de aprobacion.

La Reserva Natural no tiene Plan de Conservacion.

Se esta elaborando el PRUG de los Monumen-
tos Naturales de los Glaciares Pirenaicos. Una figu-
ra que nacio para los Parques Nacionales y que se
ha asimilado a todos los Pargues, en la gue lo fun-
damental es regular el uso y aprovechamiento del
espacio, muy especialmente en lo tocante a uso
publico, y hacerlo compatible con la conservacion.
Se aplica (la Ley de declaracién asi lo impone), a
unos espacios, los Glaciares, que entre todos (siete
diferentes) suman un total de 399 Has., que es
obvio no tienen aprovechamiento del recurso hielo v
en donde el uso publico es el montanero, aungue
ciertamente en algunos, como el Aneto, pueda estar
originando problemas,

Concluimos, una vez mas, en que la situacidn
es demasiado compleja y que se hace necesario un
trabajo de sintesis y definicion de conceptos, para
su posterior aplicacion.

3. EN CUANTO A LOS ORGANOS DE
PARTICIPACION

Seguimos analizando Aragén. Siete ENPs vy
tres nombres distintos para decir lo mismo: Organo
Colegiado de Participacion Publica.

Asl, hay Patronatos para el Pargue Nacional v
para los Pargues de Guara y Posets— Maladeta:
Junta Rectora es la del Pargue MNatural de la Dehe-
sa del Moncayo (figura gue hereda la Ley 4/89 de
la 15/1975 sin especificar cual es la diferencia con
la de Patronato) v también la Reserva de los Gala-
chos. La tercera figura, con nombre distinto, es el
Consejo de Proteccion que tienen los Monumentos
de los Glaciares. San Juan de la Pefa no tiene
organo de participacion.

Si analizamos la compaosicion, veremos que
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es similar en lo referente a los grupes sociales
representados, pero valga como cuestion curipsa
gue en el ultimo Pargue declarado, el Posets—
Maladeta, el legislador clvidd a la propiedad priva-
da gue supone mas de un tercio de la superficie
del Pargue. La presion social fue de tal calibre
gue la Ley de Creacion de 27 de Junio de 1994
fue modificada en septiembre del mismo afno para
incluir a este grupo,

Otra cuestion interesante para reflexionar es
que el Consejo de Proteccién que crea la Ley de
Declaracion de los Glaciares, tiene atribuidas res-
ponsabilidades de gestion,

Siempre estos organos, y asi lo corrobora la
Ley 4/839, han sido consultivos, aungue a nadie se
nos ocurra ir en contra de las decisiones o “reco-
mendaciones” de un patronato,

Como resumen de estas anotaciones cabe con-
cluir algo ya sabido. Lo que ocurre en Aragon ni es
nuevo ni es un caso aislado. En cualquier caso, es
obvio gue se requiere una coordinacion entre CCAA
y con el ICONA para lograr un minimo imprescindi-
ble de coherencia en la gestion de la que somos res-
pensables en mayor o menor grado los que nos reu-
nimos en este Seminario. Responsabilidad por cierto
gue asumic el ICONA y guedo plasmada en los
Decretos de Transferencias mediante la creacion
de un Organo Colegiado que sdlo se reunid una vez
y por cierto con poca gloria,

For tode ello me parecié mas que oportuna la
idea de celebrar este encuentro. La pregunta que
me surge ahora es si el reto que nos planteamos
agui seremos capaces de llevarlo 2 buen término
cuando en nuestras propias CCAA tenemos todavia
tantas incoherencias.

En cualquier caso, aqul estamos, la predisposi-
cion esta clara. El resto sera cuestion nuestra ;serd
cuestion solo nuestra?



El Parque Natural de Ia Bahia de Cadiz

como vertebrador de una aglomeracion urhana

Francisco Lebrero Contreras
Director-Conservador del Parque Natural de la Bahia de Cadiz. Andalucia

El Parque Natural de la Bahia de Cadiz,con
10.000 Has. de superficie, se localiza en la costa
occidental gaditana y afecta a los términos municipa-
les de Cadiz, Puerto de Santa Maria, Puerto Real,
San Fernando y Chiclana, asi come al casco interior
de la propia Bahia de Cadiz. Los nucleos urbanos,
gue sustentan una poblacién aproximada de
400.000 habitantes, quedan excluidos de los limites
del Parque aungue sean colindantes con los mismos.

Este espacio natural protegido se caracteriza
por presentar una gran heterogeneidad espacial de
tal forma gue esta constituide por zonas inundadas,
planicies intermareales, marismas baja, meda y
alta, redes de canos, salinas, sistemas dunares, pla-
yas y pinares.

Desde hace mas de 3.000 anos, en gue el
hombre se asentd en este litoral, el aprovechamien-
to de sus recursos, las construcciones de infraes-
tructuras civiles y militares han ido humanizando el
medio natural con interferencia en las corrientes de
mareas y la transformacion de miles de hectareas
de marismas en salinas.

Por ello aun siende una region joven desde el
purto de vista geologico, presenta un profundo e
intenso proceso de antropizacion, que ha modelado
su paisaje en funcidn de las actividades productivas
que el hembre ha desarrollado sobre el mesmo.

Pero a pesar de la magnitud de este proceso
antropico, se han conservado las caracteristicas
naturales de estas zonas humedas, dado que se
adecuaron a las caracteristicas morfolégicas de
cafos que conservaron la cobertura vegetal de
este medio.

Actualmente sobre el mismo gravita una impor-
tante trama de infraestructuras viarias y energéti-
cas, redes de saneamiento y vertido, propiciadas
por el elevado desarrollo urbanistico de la zona y el
marcado caracter de interdependencia que paseen
los nicleos principales de poblacion. Algunas areas
del Pargue MNatural se encuentran sometidas a servi-
dumbres militares con diversas instalaciones.

Las actividades productivas que se desarrallian
en el Pargue MNatural giran entorno a la produccion
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salinera, acuicola (extensiva y semiextensiva), pesca
artesanal y marisgueo, sin olvidar que en su perife-
ria se localiza y desarrolla una importante actividad
industrial que tiena cierta incidencia en el espacio
natural.

Todas estas circunstancias conllevan ineludible-
mente a la concurrencia de competencias de muy
diversas administraciones (local, autondmica y esta-
tal) en un variado marco de sectores gue hace inevi
table la superposicion de actuaciones.

Frente a esto, la figura de Pargue Matural se
constituye como un instrumento imprescindible en la
conservacion del patrimonio natural de la Bahia a la
vez que actua como un elemento vertebrador y
ordenador de las actuaciones administrativas, publi-
cas y privadas, Del mismo modo, la declaracion en
1989 del P.N. de la Bahia de Cadiz ha resaltado el
valor ecologico, cultural v formativo de este espacio
unico apuntande hacia su aprovechamiento como
UnN recurso mas.

Este Parque MNatural dota al urbanismo de todo
un sistema de espacios libres, inexistentes en los
nucleos de poblacién que lo rodean y a la actividad
pesquera de una reserva de alevinaje de muitiples
gspecies piscicolas, al tiempo que es instrumento de
capital importancia en la conservacion de un litoral
gue todavia presenta un estado casi natural,

En base a todo esto se estan desarrollando las
actuaciones en la gestion del Pargque MNatural en los
siguientes campos:

— Mantenimiento de las estructuras y activida-

des salineras.

— Control de las transformaciones de 1as
explotaciones salineras a explotaciones acuk
colas extensivas y semiextensivas.

— Programa de Uso Plblico del Parque Natural
como espacio libre de la aglomeracion urbana,

— Ordenacion del recurso pesquero y maris-
gquero.

— Programa divulgativo para escolares.

— Desarrolio urbanistico de los niclecs dirigi-
dos a la contemplacién del Parque MNatural
desde las mismas.



Tedo elle hace gue el Parque Natural de la
Bahia de Cadiz se erija en vertebrador de un amplio
territoric densamente poblado y compatibilizandolo

con la conservacion de un espacio ecoldgico de
suma importancia mediante el aprovechamiento de
SUS recursos.

Desarrollo del concepto de

Parque Natural en Espana

Paloma Fernandez Sariudo y José Vicente de Lucio
Centro de Investigacion “Fernando Gonzalez Bernaldez”. Madrid

Pargue Naturall es Ia categoria de proteccion
de la naturaleza que mayor superficie cubre en
Espana, A junio de 1995 existen 97 Parques Natu-
rales, Regicnales o Rurales (PNR). Sus
2.302.321,15 Ha. representan un 74,8 % de Ia
superficie protegida,

Las Comunidades Auténomas (CC.AA.) han
difundido con profusion la figura de PNR en sus terri-
torios segun han ido adquiriendo las correspondientes
competencias. En la mayor parte de ellas constituye
la designacion mas utilizada, excepto en Baleares
(debido al gran numero de Areas Naturales de Espe-
cial Interés que tienen declaradas) v en Navarra
(donde |as categorias mas utilizadas son las de
Reserva Natural y Enclave Natural) (Tabla 1).

La figura de PNR aparece por primera vez con-
templada en la legislacidn espanola en 1975 (Ley de
2 de mayo, de 1975, sobre espacios naturales pro-
tegidos), aunque ya en 1973 la diputacién provincial
de Barcelona otorgd esta denominacién a las sierras
de Sant Liorent de Munt y L'Obac mediante su Ley
del Suelo. El afo 1987 fue el de maxima designa-
cion bajo esta categoria de proteccion, declarando-
s& 23 PNR (Figura 1).

La Ley 4/89 de 27 de marzo, de conservacion
de la Naturaleza y Flora y Fauna Silvestres, estable-
ce la diferencia entre Parque Nacional y la figura de
Pargue en general. Ambos tendrian similar objetivo
de conservacion, pero en el primer caso se trata de
espacios naturales de interés general para la nacion
y deben contener alguno de los ecosistemas com-
prendidos en el anexo de dicha ley,

Casi todas las CC.AA. han considerado la cate-
goria de PNR en sus propias leyes o en base a |a
Ley 4/89, creando areas protegidas bajo la catego-

1 Bajo esta término se han includo tambien las categorias
de Pargue Regional, Parque Rural y Reserva de la Biosfera ce
Urdalbai
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Figura 1.—Evolucidn en la declaracion de Fargues Naturakes/
Reglionales/Rurales gn Espana

(Fuente: Seccidn dal Estado Espadal de iz FPRNNE. 1954}

ria de Parque con el apelative que considerasen
mas adecuado a las finalidades de proteccion (natu-
ral, regional, etc.) (Tabla 2.

En general los PNR son extensos territorios con
superficies comprendidas entre 2.500 Ha. y 21.000
Ha. Escogidos por sus valores ecoldgicos, floristi-
cos/faunisticos, geolégicos y geomorfologicos en
general, pero sobre todo por contener una buena
representacion de paisajes valiosos, intervenidos
histéricamente por la actividad humana y cuya per-
manencia depende de esta actividad.

No es dbice para la declaracion de un Pargue
MNatural la existencia de poblaciones humanas en su
interior. Los usos agricolas, forestales y ganaderos
son permitidos con ciertas limitaciones, no en todos

_Ios casos explicitas.

En muchos casos el desarrollo de zonas deprimi-
das econdmicamente figura entre los objetivos de
declaracion del espacio. El uso publico, no sélamente
es aceptado, sino gue debe ser promovido bajo cier-
tas condiciones como instrumento de desarrollo local.

No siempre, pero con frecuencia, los PNR
incluyen una zona de reserva con limitaciones mas
estrictas de sus usos,



Tabla 1.—Superficie protegida bajo la categoria de Parque Natural/Regional/Rural
y porcentaje frente al total de superficie protegida.

Comunidad Superficie protegida Superficie protegida Porcentaje

Auténoma como PNR total (Ha.) (%)
Andalucia 1.362.895 1482637.88 919
Aragon 82.106 99154 B28
Asturias 30.000 47836 62,7
Baleares 4583 187397 24
Canarias 218.919,70 340835 64,2
Cantabria 32.282 36148 893
Castilla v Ledn 157.744 319843 493
Castilla-La Mancha 31.028 33206 934
Cataluna 105.240.20 199568,15 54,7
Extremadura 28.422 46274 614
Galicia 23096.25 2574418 89.7
Madnd 78.641 94050 836
Navarra 2.040 12594,07 16,1
P. Valenciano 36371 40870,98 BE9
P.\Vasco* 62.471 62471 100
R. de Murcia 42.482 50288,8 845

TOTAL 2302321,15 3078918,06 74,8

* En el P, Vasco se ha incluido la Reserva de la Biosfera de Urdaibai por cumplir los mismas objetivos gue [a figura de PNR

Actualmente se esta realizando una analisis sis-
tematico de los criterios y funciones gue permiten
diferenciar el uso del concepto de PNR del de otras
figuras de proteccion. Este andlisis comprende la
consideracion de 37 figuras de proteccién y 56
variables descriptivas.

A diferencia de los Pargues Nacionales gue tie-
nen su grigen en Estados Unidos y se han extendido
mayoritariamente por paises con una gran superfi-
cie territorial en estado silvestre ¢ apenas alterado,
los PNR han nacido en Europa con el proposito de
mantener espacios naturales o seminaturales gue se
han formado a través de la interaccion armoénica del
hombre con la naturaleza desde antafo. La conser-
vacion de la naturaleza asociada a practicas tradi
cionales de uso del territorio, la permanencia de
especies y paisajes amenazados por el abandono
del campo vy de las practicas tradicionales y la

aparicion de nuevos usos como el turismo y el
recrec proporcionan el encuadre de gestion de los
FMNR en Europa.

El perfil de PNR adoptada por el Grupo de Tra-
bajo de Parques Naturales y Regionales de la
FPMNME tendria las siguientes caracteristicas:

— Garantizar de conservacion de las especies,
habitats vy paisajes conforme a criterios de
diversidad bicldgica, superficie, heterogenei-
dad, etc.

— [Debe tratarse de un area lo suficientemente
grande de manera que permita la influencia
sobre los procesos SOCiDeCOnOMmICoS respon-
sables del mantenimiento del territorio,

— Debe desempenar una funcion integradora
con las poblaciones locales cuyas activida-
des sociales y economicas constituiran una
importante aportacion a la gestion.
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Tabla 2.—Tipo de designacion de parque utilizada en las CC.AA. y norma legal en donde se recoge
o normativa de declaracion (a modo de ejemplo) bajo dicha categoria de proteccion.
(Fuente: seccion del Estado FPNN)

Comunidad Auténoma

Tipo de figura

Mormativa

Andalucia

Pargue Matural

Ley 2/89 que aprueba el Inventario de
ENP de Andalucia y establece medidas
adicionales a su preteccion

Aragon

Parque y Parque Natural

FPargue Matural de la Dehesa del Monca-
yo (Real Decreto 3060/1978)

Fargue de la Sierra y Canones de Guara
y de Posets— Maladeta (Ley 14/1920 y

Ley 3/1994 de la Diputacion General de
Aragon, respect.)

Asturias

Pargue Matural

Ley 5191, de proteccion de los espacios
naturales de Asturias

Baleares

Pargue MNatural

Fargue Natural § Albufera de Mallorca
{Decreto 4/1988 de 28 de Febrera deal
Govern Balear)

Canarias

Parque MNatural y Pargue Rural

Ley 12/94 de espacios naturales de
Canarias

Cantabria

Pargue Natural

Pargue Matural de Saja — Besaya
(Decreto 25/1988 del Gobierno de Can-
tabria)

Castilla y Leodn

Pargue Natural y Parque Regional

Ley 81991, de espacios naturales de
Cast. v Leon

Castilla-La Mancha

Pargue Matural

Pargue Natural de Cabaneros (Decreto
95/1988 de la Junta de Comunidades de
Castilla— La Mancha)

Cataluna

FPargue MNatural y Pargue Nacional

Ley 12/1985 de espacios naturales de
Cataluna

Extremadura

Parque Natural

Pargue Natural de Monfragle (Real
Decreto n® 1927/79 de 4/04/79)

Galicia

Pargue MNatural

Pargue MNatural de Baixa Limia— Serra
do Xurés (Decreto 29/1993)

Madnd

Parque Matural y Parque Regional

Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares (Ley 1/1985, BOCM de
B/02/85) Pargue Matural de la Cumbre,
Circo y Lagunas de Pefalara (Real
Orden de 30/9/1930, recalificado por
Ley /1990, BOCM de 15/06/90

MNavarra

Pargue Natural

Parque MNatural del Seforio de Bértiz
(Decreto Foral de 29/03/84)

P. Valenciang

Fargue Matural

Ley 11/1994 de Espacios Maturales Pro-
tegidos de la Comunidad. Valenciana

P.\Vasco

Pargue MNatural

Ley 16/1994 de Conserv. de la Naturale-
za del Pais. Vasco

R. de Murcia

Parque Regional

Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion
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— Debe demostrar v mantener la exstencia de
practicas agricolas y silvopastorales ejerci-
das hasta la actualidad durante un largo
periodo histarico,

— Debe ofrecer posibilidades de investigacion,
educacion, formacion y esparcimiento para
las poblaciones humanas.

La UICN clasifica los Parques Macionales den-
tro de la categoria |l que incluye dreas terrestres yio
marinas naturales designadas para a) proteger la
integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas para
las generaciones actuales y futuras, b) excluir los
tipos de explotacion u ocupacion que sean contra-
rios 2 los propositos por los cuales fue designada el
area, y c) proporcionar un marco para actividades
espirituales, cientificas, educativas, recreativas vy
turisticas, las cuales deben ser compatibles desde
el punto de vista ecolégico vy cultural.

Conforme a los criterios adoptades per el grupo
de trabajo de la FPNNE y a las praticas de manejo
de estas areas los PNR se integrarian en la mayoria
de los casos dentro de la categoria V, gue incluye
areas de armoniosa interaccion entre la pablacion y
el medio natural. Areas tanto para ayudar a conser-
var la naturaleza, como para mantener las formas
de vida gue sean adecuadas y esten en armonia
con la naturaleza. Estas deben ofrecer ademas

modelos para mantener un aprovechamiento soste-
nida de la tierra y ser sitios adecuados para el turis-
mo v las actividades recreativas. Dentro de esta
categoria se encuentran las dos terceras partes de
los espacios protegidos en Europa (66,8%), frente al
15.2% a nivel mundial. Tambieén se ha sugerido la
similitud de objetivos existentes entre esta categoria
de la UICN, la de PNR y las Reservas de |a Biosfe-
ra, designacion establecida por la UNESCO dentro
del programa Hombre y Biosfera, (MaB). Esto resul-
ta particularmente apropiado para el caso europeo,

Los PNR representan una vision criginal de
conservacion de la naturaleza particularmente adap-
tada a paisajes largamente intervenidos por la act-
vidad humana.

La creacidn de pargues es un experimento
social de consecuencias todavia inciertas, La corta
experiencia de que disponemos vy los conflictos sur-
gidos como consecuencia de |a declaracion de
areas protegidas con una fuerte presencia humana,
invitan a realizar una reflexion de los efectos de la
declaracion de pargues.

Ejemplos como los Pargues MNaturales Regiona-
les franceses y algunas Reservas de la Biosfera
creadas hace afios, invitan a continuar con la expe-
riencia buscando nuevas formulas para la gestion
de PMNR,
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TALLER

"INSTRUMENTOS [

Joseé Maria Az
Jefe de Servicio de Espacios Na

Secre

Deogracias
Centro de Investigacion “Ferna
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PO N ENGC

La planificacion de

Espacios Naturales Protegidos

Joseé Maria Azcarate Luxan. Jefe de Servicio de Espacios Naturales.
Direccidn General del Medio Natural, Junta de Castilla y Ledn

Come introduccion al debate me gustaria pro-
poner una serie de interrogantes, algunos de res-
puesta evidente pero sobre los cuales es preciso
hacer ciertas argumentaciones que nos sirvan para
reconsiderar nuestra actuacion v confirmar que
estamos en el caming correcto.

La primera y mas general ;es necesaria la plani-
ficacion en los espacios naturales protegidos?, a
partir de la cual v una vez contestada afirmativa-
mente, se me ocurren los siguientes interrogantes.

<Es la planificacién de espacios naturales una
planificacion aislada?

:Es la planificaciéon de espacios naturales un
conjunto de planes independientes o pertenecen a
un sistema?

;Cual debe ser el contenido de los distintos
planes?

¢Es necesaria la participacion publica en el pro-
ceso de planificacion? ;Cdmo se estructura?

¢5e emplean suficientemente los modelos de
planificacion fisica?

LA NECESIDAD DE LA PLANIFICACION

Me gustaria hacer unas reflexiones sobre |a
necesidad de la planificacién, para ir entrando en el
tema de la cuestion.

Desde tres puntos de vista se puede justificar
la necesidad de la planificacion

al Por eficacia

b) Por disposicion doctrinal

c) Por imperativo legal

a) Por eficacia
La capacidad sin precedentes del hombre para

alterar el curso de los acontecimientos naturales en
la blsqueda de su progreso material, ha originado al

mismo tiempo una serie de problemas al medio
ambiente que lo sostiene.

Esta situacion ha llegado a hacer comprender el
error de hacer planteamientos aislados de las accio-
nes sin considerar posibles efectos colaterales.

La sclucion estd en el enfogue sistémico, en los
modelos de factor v objetivo miltiple,

De una forma u otra hay que posibilitar que se
puedan utilizar los recursos, se puedan realzar
infraestructuras vy disfrutar del ocio en una superfi-
cie limitada de terreno. Si todo esto se deja a una
solucion organica, se produciria el caos. La unica
alternativa posible es una planificacion adecuada de
los usos del suelo.

Esta necesidad que tiene un caracter global se
proyecta en dos grandes direcciones dentro de la
estrategia de los Espacios Maturales Protegidos. En
primer lugar en la seleccion de los lugares que cons-
tituiran la Red de Espacios Naturales, en un segun-
do lugar en la planificacion interna del espacio

b) Por dispasicion doctrinal

Citaremos agul dos antecedentes, uno proximo
y especifico y otro lejano y genérico.

Como lejano merecen citarse los puntos 2, 4 v
14 de los 26 principios de la "Declaracion del Medio
Ambiente” de las Naciones Unidas, Estocolme,
1972

2. Los recursos naturales de la tierra, incluyen-
do el aire, el agua, el suelo, la flora, la fauna vy espe-
ciglmente las religuias de ecosistemas naturales,
deben ser protegidos para el beneficio de presentes
y futuras generaciones a través de una cuidadosa
planificacion y ordenacion del territorio.

4. El hombre tiene una responsabiidad especial
para salvaguardar y utllizar inteligentemente la
herencia de vida natural que ahora se encuentra
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afectada por una combinacion de factores adver-
s0s. La conservacion de la naturaleza debe recibir
la importancia que merece en todos los trabajos de
planificacion o desarrollo economico.

14. Una planificacion racional constituye un
punto esencial en la solucion de los conflictos que
se presentan entre la necesidad de desarrolio vy la
necesidad, también acuciante, de mejorar y prote-
ger el medio ambiente natural.

For otra parte, el reciente documento titulado
"Parques para la Vida. Plan de Accion para las
Areas Protegidas de Europa”, elaborado por la
Comision de UICN sobre Pargues MNacionales y
Espacios Protegidos (CNMNPA), en asociacion con la
Federacion de Pargues Maturales y Macionales de
Eurcpa (FNMPE), el Fondo Mundial para la Naturale-
za (WWF), asi como el Centro Mundial para el Segui-
miento de la Conservacion (WCMC) y el BirdLife
Internacional, gue surge como consecuencia del
Congreso Mundial de Parques de Caracas de 1992
y de las decisiones emanadas de la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro. Establece como objetivo
para la gestion la conveniencia de la existencia de
un plan de gestion para cada espacio protegido. Y
dice gue "lUna vez establecida la base legal para los
espacios protegidos, la siguiente prioridad es una
planificacion v gestién efectivas”.

La planificacidn adopta dos niveles, un primer
nivel gue deberia desarrollar planes del sistema de
espacios protegidos y para un segundo nivel elabo-
rar un plan de gestion para cada espacio protegido.

Y recomienda para los planes del sistema de
espacios protegidos que:

Los Gobiernos deberian preparar, o actualizar,
un plan nacional o regional del sistema de espacios
protegidos.

Este Plan deberia:

— l|dentificar vacios en la cobertura de areas

protegidas.

— Recomendar acciones que lenen esos vacios.

— Asegurar la representacion de una diversi-

dad de especies, ecosistemas y paisajes.

— Proporcionar la base para recabar respaldo

palitico.

— Estimular la participacion publica.

— Coneitar compromisos multiples de apoyo.

En el segundo nivel recomienda para la elabora-
citn de cada espacio protegido que:

La autoridad responsable para cada espacio
protegido deberia preparar, o0 mantener actualizacdo,
un Plan de gestién para cada espacio.
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Este Plan deberia:

alClarificar los objetivos de gestion,

bllndicar como pueden ser alcanzados

clEstablecer los recursos necesitados (perso-
nal, financiacién)

diMontar un sistema de seguimiento para ver si
se estan consiguiendo los objetivos.

elEstablecer un calendario de trabajo.

Y afade que la preparacion y aplicacion de un
plan de gestion deberia implicar a todes los afecta-
dos, especialmente a los lugarenos.

c) Por imperativo legal
1. Del sistema: El concepto de Red

El concepto de Red aparece parciaimente y
referido unicamente a Pargues Nacionales en el art.
22.2 de la ley 4/89, estableciendose que la declara-
cién como de interés general de la MNacion se apre-
ciara en razén a que el espacio sea representativo
de alguno de los principales sistemas naturales
espanoles gue se citan en el Anexo de ia misma.

La Ley 891 de Espacios naturales de Castilla y
Ledn desarrolla ampliamente este concepto vy es
una de las mayores aportaciones de la Ley a la con-
servacion de la naturaleza de una forma integral.

La importancia que da la Ley a este concepto
se demuestra cuando ya el articulo Primero estabie-
ce como finalidad de la Ley la creacion de la Red de
Espacios Maturales de la Comunidad de Castilla y
Ledn compuesta por aguellos gue, cumpliendo algu-
no de los objetivas vy requisitos gue se detalan en
ella, estén amparados por alguno de los Estatutos
de proteccion gue en ella se determinan.

El articulo segundo continta diciendo que la
REM estara formada por:

a) Los Espacios Maturales Protegidos.

bl Las Zonas MNaturales de Interés Especial,

Son Espacios Naturales Protegidos (art, 12):
al Los Pargues Regionales y Naturales.

b) Las Reservas MNaturales

c) Los Monumentos Maturales

d) Los Paisajes Protegidos.

Son Zonas MNaturales de Interes Especial:

— Los Montes catalogados como de Utilidad
Publica

— Los Montes Protectores

— Las Zonas Humedas Catalogadas



— Los Habitats inventariados como de
Proteccion Especial,

— Las Vias Pecuarias declaradas de Interés
Especial,

— Las Zonas MNaturales de Esparcimiento.

— Las Riberas Catalogadas,

Se establece un Plan de Espacios Naturales Pro-
tegidos de Castila v Ledn constituido por 22 Espa-
cios v al que se podran ir incorporando nuevos Espa-
cios para lograr una Red completa v homogenea,

De esta forma se traspone a la legislacion de la
Comunidad Auténoma la Directiva de Habitats.

2. De los espacios naturales protegidos

Es en la Ley 4/89 de Conservacion de los Espa-
cios MNaturales y de la Flora y Fauna Silvestres
donde aparece por primera vez en una Ley de
caracter genérico los conceptos de Flan de Ordena-
cion de lps Recursos Maturales y el de Pian Rector
de Uso y Gestion.

En el art. 4 establece que con la finalidad de
adecuar la gestién de los recursos naturales y en
especial de los espacios naturales a los principios de
la Ley, las Administraciones Publicas competentes
planificaran los recursos naturales,

Como instrumento de planificacion se configuran
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

En el art. 19 se establece que por los drganos
gestores de los pargues se elaboraran planes recto-
res de uso y gestion, cuya aprobacion correspondera
en cada caso, al Gobierno de la nacion o a los orga-
nos competentes de las Comunidades Autdnomas.

Las Administracicnes competentes en materia
urbanistica informaran preceptivamente de dichos
planes antes de su aprobacidon,

En estos Planes, que seran periddicamente revi-
sados, se fijaran las normas generales de uso y ges-
ticn del Parque.

La Ley B/1991, de 10 de mayo, de espacios
naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn, dentro
del Titulo Il Espacios Naturales Protegidos, dedica
el Capitulo Il a Planificacion,

Establece tres niveles de planificacién:

Un primer nivel de marco dentro del cual
debe desarrollarse el resto de instrumentos de
planificacién: El Plan de Ordenacién de los Recur-
s0s Naturales,

Un segundo nivel de planes, que deben concre-
tar las determinaciones del anterior v constituirse en
documentos técnicos de gestion.

1) En materia medicambiental:

— Planes Rectores de Uso y Gestion en
Parques, tanto regionales como naturales

— Planes de Conservacion en Reservas
Maturales.

— Mormas de proteccion en Monumentos
y Paisajes Protegidos,

2] En materia de desarrollo socioeconomico

— Planes de Mejora.

En un tercer nivel se establecen los Programas
Sectoriales ligados a objetivos concretos: protec-
cion, investigacion, uso publico, interpretacion y, por
fin, los Planes anuales de trabajo.

Estadios de un mismo proceso planificador, la
necesidad de la integracion y la complementariedad

Hemos visto que la legislacidn ya prevé una
serie de Planes; que han de concebirse como un sis-
tema para lograr la coherencia en el proceso,

Para lograr esta coherencia se debe mantener
una determinada estructura en la redaccion de los
distintos documentos que ha de atender a los distin-
tos papeles que corresponde a cada uno de los Pla-
nes en el proceso planificador.

:Pero cuales son estos papeles diferentes?
¢Cuales son las diferencias basicas entre los instru-
mentos de planificacion principales, el Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales v los Planes Rec-
tores de Uso y Gestion?,

A continuacion apunto algunas de las diferen-
cias que considero basicas.

El PORN puede tener un ambito espacial de
aplicacion superior al del Espacio Protegido, el Plan
Rector de Uso y Gestion debe referirse al espacio
Natural Protegido y su zona periférica de proteccicn.

El PORN tiene un ambito tematico de aplica-
cion que rebasa los contenidos medio ambientales
estrictamente, por contra el Plan Rector de Uso v
Gestion desarrolla Unicamente el contenido medio-
ambiental, temas propios del funcionamiento del
Espacio Matural,

El PORN tiene vocacion de permanencia, el
FPRUG tiene en si misma un caracter temporal que
se agota en si mismo.

El PORN plantea objetivos generales por contra
el PRUG plantea objetivos operacionales, es decir,
alcanzables en el periodo de vigencia del Plan,

El PORN plantea una zonificacion a efectos
normativos, el PRUG puede proponer una zonifica-
cion especial de actuacion pero respetando la zonifi-
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cacion general planteada por el PORN,

El PORN es un documento basicamente norma-
tivo mientras que el PRUG es un documento emi-
nentemente técnico gue debe definir claramente
como alcanzar los objetivos tanto a nivel tecnico
como presupuestano y de medios.

En Castilla y Ledn el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales se estructura de la siguien-
te forma:

PRIMERA PARTE (DESCRIPTIVA]

1. Capitulo de introduccion referente al marco
conceptual.

2. Capitulo de Inventario v Evaluacion de los
Recursos,

SEGUNDA PARTE (DISPOSITIVA)
1, Disposiciones Generales
Maturaleza del Plan
2. Figura de proteccion
3. Directrices de Ordenacion
Sobre los Recursos naturales
De Ordenacion Territorial
De dinamizacion de la estructura social
4, Zonificacion
5. Normativa
Siendo el Plan Rector el que mantiene las direc-
trices sobre los recursos naturales, es la normativa
de aplicacion (desarrolla las medidas), v una vez
establecidos los objetivos operacionales desarrolla
las medidas concretas para llevarlos a cabo.

La importancia de la participacion y la existencia
de procedimientos reglados

Es importante que existan unos procedimientos
reglados de tramitacion y aprobacion de los Planes.

La Ley 4/89, establece en &l art. 6 que los Pla-
nes de Ordenacién de los Recursos Naturales
incluirdn necesariamente tramites de audiencia a
los interesados, informacion publica v consulta a
los Intereses sociales e institucionales afectados vy
de las asociaciones que persigan el logro de los
principios de la Ley.,
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El proceso de tramitacion de los Planes de
Ordenacion esta perfectamente reglado en la
Comunidad de Castilla y Leon, en la Ley 8/18981 de
Espacios Naturales, con participacion de la pobla-
cion local que se inicia en la elaboracion de la pro-
puesta del plan con sucesivos procesos de informa-
cidn publica y audiencia,

Fara facilitar la participacion se han instalade
en cada uno de los espacios con procesos de elabo-
racion y tramitacion de Planes de Ordenacion, ofici-
nas de informacién que ademas de estar abiertas y
a disposicion de los habitantes durante determinado
horario, se desplazan a los distintos nlcleos para
acercar la informacién a todos los nicleos.

La necesidad del desarrollo, divulgacion y
preparacion de modelos de planificacion fisica con
base ecologica como base para la planificacion

Es muchas veces evidente gue la falta de tiem-
po y la imposibilidad de llevar a la practica modelos
de planificacion mas o menos tedricos, por condicio-
nantes sociales o politicos, puedan hacernos olvidar
y desenganarnos de la necesidad de los mismos
para una asignacion correcta de los usos en los
espacios naturales protegidos.

Me da la sensacion de gue en los dltimos anos
ha habido quiza un mayor desarrollo de la aplicacion
de modelos de prediccion del impacto ambiental,
gue modelos mas amplios de planificacion territorial,

Un avance importante en la realizacion de la
planificacion ha sido la disponibilidad de Sistemas
de Informacion Geografica. Si bien estos sistemas
eran conocidos desde hace mas de una década los
nuevos sistemas, como toda la informatica en gene-
ral ha aumentado la potencia de manejo de informa-
citn v se ha acercado al usuario, de tal manera que
no hace falta equipos de gran sofisticacion, y con
un simple PC 486 y con una preparacion basica se
pueden manejar estos sistemas.

En Castilla v Ledn el Servicio de Espacios MNatu-
rales ha optado por el sistema TERRASOFT que
tiene gran versatiidad y facilidad de manejo y esta
dando excelente resultados,



Instrumentos de planificacion en el Parque Nacional de

Aigiiestortes y Lago de Sant Maurici

Mercé Aniz Montes. Directora - Conservadora del Parque Nacional de Aiglestortes
¥ Lago de Sant Mauricl. Generalitat de Catalunyva

DISPOSICIONES LEGALES

La Ley 12/1985, de espacios naturales protegk
dos, establece que la Administracion de la Generall-
tat debe tomar las medidas necesarias para la ela-
boracion vy actualizacion de los estudios basicos
sobre el medio natural para garantizar la proteccion
y la gestién adecuada del espacio natural protegido.
Puede formular y tramitar planes especiales, de
acuerdo con la legislacion urbanistica. Los Ayunta-
mientos afectados han de adecuar el planeamiento
urbanistico, en el plazo de dos afios, a las directri-
ces del Plan Especial,

El Pargue Macional de Aiglestortes y Lago de
Sant Maurici fue creado por Decreto del 21 de octu-
bre de 1955 Reclasificado por las leyes 7/1988 y
2211990 del Parlamento de Cataluna., A pesar de
que la primera ley fue aprobada por unanimidad en el
Parlamento se promulgd una segunda ley para modi-
ficar los limites de la zona periférica de proteccion e
incrementar la representacion local en el Patronato.

Las leyes de reciasificacion del Pargue Macio-
nal establecen los instrumentos de planificacion y
de gestion. En el plazo de un afo, los organismos
competentes promoveran y aprcobaran iniciaimente
el planeamiento especial para la gestidn del Pargue.
El Plan especial ha de tramitarlo la Consejeria de
Medio Ambiente y el Plan Rector de Usc y Gestion
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

El Plan Rector de Uso v Gestidn, que tendra
una vigencia de cuatro afos y sera revisable —ya
sea al finalizar este plazo, ya sea antes si fuera
necesanco— no podra contradecirse con las deter-
minacicnes del planeamiento especial y debera
contemplar:

a)l Las directrices generales de ordenacion vy
uso del Parque MNacianal.

b) Las normas de gestién y actuacion necesa-
rias para conservar y proteger sus valores natura-
les, asi como para garantizar el cumplimiento de las
finalidades de investigacion, interpretacion del fend-
meno de la naturaleza, educacion ambiental v uso v
disfrute para los visitantes.

c! La zonficacion del Parque Nacional, con Ia
delimitacion de las areas de distinta utilizacion y des-
tino, entre las gue se incluiran las destinadas a servi-
cios, vy la especificacion de los grados de proteccion
y de las zonas de reserva integrales o dirigidas,

d) La regulacion especifica de la acampada, el
excursionismo y el montanismo en todas sus modali-
dades, asi como de otras practicas deportivas,
turisticas y cientificas.

e} La regulacion del transito de personas vy
vehiculos dentro del Pargue MNacional.

La Direccion General del Medio MNatural redac-
tara los programas especificos gue desarrollen el
PRUG | los cuales deberan ser aprobados por el
Patronato. La vigencia de estos planes estara deli-
mitada por la del propio Plan Rector. Como minimo
deberan redactarse planes especificos para regular:

al Las medidas tendentes a la eliminacion de la
explotacion de los recursos naturales del Pargue
Macional, con excepcion de las actividades agrarias
y del aprovechamiento del agua.

bl Las actividades de gestidn necesarias para
el mantenimiento de los equilibrnos bioldgicos existen-
tes y la investigacion aplicada que las fundamente.

c} La organizacion de la interpretacion e infor-
macion del Pargue Nacional para un mejor disfrute
de los visitantes y la promocion de su educacion
ambiental,

SITUACION ACTUAL

El PRUG fue redactado mediante una asisten-
cia técnica acompanada de una exposicidn gue
fue presentada en Barcelona y Lleida. Tras un
mes de informacion publica fue aprobado provisio-
nalmente por el Patronato del Pargue Nacional v
definitivamente por el Consejo Ejecutivo el @ de
febreroc de 1993,

El Plan esta integrado por los documentos
sigulentes:

a) Volumen |. Introduccidn.

b) Volumen Il. El medio fisico (1% y 2° parte).

c) Volumen lll, El medio humano,
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d) Volumen IV, Las normas de uso y gestion.

e) Volumen V. La programacion. La gestion y el
seguimiento,

f) Volumen VI, Estudio econdmico y financiero.
El Pargue Nacional como factor de desarrolio.

g2 Volumen VI, Documentacion grafica.

Los B9 capitulos que configuran el Decreto de
aprobacién reflejan el contenido del volumen IV, las
normas de uso y gestion, vy estan ordenados en 8
capitulos:

Capitulo 1. Disposiciones de caracter general.

Capitulo 2. Zonificacion de usos v actividades.

Capitulo 3. MNormas basicas de proteccion de

los sistermas naturales y del paisaje.

Capitulo 4. Normas relativas a la investigacion,

Capitulo 5. Normas relativas al uso publico,

Capitulp 6. MNormas relativas a los aprovecha-

mientos y usos tradicionales.

Capitulo 7. La administracidn v la gestion del

Pargque Nacional,

Capitulo 8. Infraestructuras, equipos y servicios.

Actualmente esta en redaccion, por el eguipo
gestor, el Plan especifico sobre la organizacion de la
interpretacion v la informacion, que ha de seguir la
misma tramitacion que el PRUG

LA PROGRAMACION

La programacion del PRUG es el instrumento
gue define las actuaciones gue se han de llevar a
cabo en el Parque Nacional durante los cuatro anos
de vigencia deil Plan recter, Se realiza mediante los
programas de actuacion,

Los programas de actuacion se definen segun
la naturaleza de las actuaciones que comprenden:

Programa de conservacion y restauracion
— Actuaciones sobre los sistemas naturales
para restaurar areas degradadas.
— Correccion de impactos derivados de las
obras existentes,
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— Estudios y seguimiento para futuras actua-
ciones sobre los sistemas naturales.

Programa de investigacion
— Estudios especificos sobre los elementos de
los sistemas naturales.
— Creacion de bancos de datos y fondos
bibliograficos,
— Sopoerte a los trabajos de divulgacion.
Programa de uso publico
— Determinacion del uso publico admisible en
el Pargue,
— Potenciar la educacion dentro v fuera del
Fargue Nacional por medio de los progra-
mas de interpretacion y divulgacion.

Programa de infraestructura, equipamientos y
servicios
— Dotacion de infraestructuras, equipamientos
¥ servicios,
— Sefalizacion.

Programa de personal, vigilancia y mantenimiento
— Organigrama de funcionamiento y personal,
— Material de soporte.

Programa de usos y aprovechamientos
tradicionales
— Control de los usos v aprovechamientos tra-
dicionales,
— Control del uso ganadero dentro del Parque
Macional.

Programa de adquisiciones
— Adqguisiciones de fincas privadas en los
valles de Sant Nicolau y del Escrita,

Programa de ayudas
— Politica de subvenciones a las comunidades
rurales afectadas para conseguir los objeti-
vos establecidos para la zona de influencia
del Pargue Macional.



El Parque Natural de Urkiola

Antonio Buesa Verdu. Director Conservador del PargueNatural de Urkiola. Pais Vasco

REGIMEN DE PROTECCION

Pargque MNatural declaradc por Decreto
275/1989 de 29 de diciembre, publicado en el B.O.
del Pais Vasco de 4 de enero de 1990, acogiéndose
al art”’, 15.2. de la ley 4/1989 de Conservacion de los
Espacios Naturales v de la Flora y Fauna Silvestres,

El Flan de Ordenacion de los Recursos Matura-
les se aprueba por el Decreto 102/1994 de 22 de
Febrero, publicado el 21 de Mayo de 1994 en el
B.O, del Pais Vasco.

Actualmente se sigue la tramitacion del Plan
Rector de Uso y Gestidn, de acuerdo con el art® 29
de la Ley 16/1994 de 30 de Junio, de Conservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco.

LOCALIZACION

En los territorios de Alava y Bizkaa, abarca la
sierra de Orixol, Anboto y Aramotz, gque forma un
murallén de crestas en sentido Este— Oeste, sir-
viendao en parte de divisoria de aguas entre la ver-
tiente Cantabrica y Mediterranea.

SUPERFICIE

Es de 6000 Ha estando aprobada una amplia-
cion cuyo PORN. estd en tramitacion, con lo que el
Parque tendra una superficie aproximada de 7.000
Ha. La propiedad se distribuye en un 68% de terre-
nos particulares v un 32% de terrenos de Ayunta-
mientos (montes de U.P.).

DESCRIPCION DEL MEDIO Y VALORES
NATURALES

Tal vez el mayor atractivo del Parque es el pai-
saje gue se ha configurado en las sierras de Onxol,
Anboto v Aramotz, que forman importantes faralio-
nes con una topografia muy agreste en la ladera N,
y Mas suave en su orientacion sur,

Desde el punto de vista geomorfologico el Par-
gue se distingue por la existencia de dos tipos dife-
rentes de modelado directamente dependientes de
la litologia que lo sustenta.

For un lado el modelado karstico derivado de las
calizas urgonianas de caracter arrecifal. En segundo
lugar y en menor proporcion e modelado de vertien-
tes gue se desarrolla fundamentaimente sobre las
series detriticas correspondientes a los complejos
Purbech— weald, urgoniano y supraurgoniana.

Sobre las laderas de estas sierras existen diver-
sas formaciones vegetales como son: hayedo,
robledal— fresneda, encinar, matarrales, landas
atlanticas, riberas, prados v pastizales, roquedos v
gleras v repoblaciones forestales

En ellas vive una fauna en los diverscs ecosiste-
mas abundando en el roguedo tanto reptiles como
lagartos, lagartijas y vibora de Seoane. En la avifauna
existe una colonia importante de buitre leonado v
diversos corvidos. Con menor abundancia se encuen-
tra el alimoche, gavilan, cernicalo y otras rapaces,

En los bosques abunda el zorro v jaball v algu-
nos ejemplares de corzo, tejones, gato silvestre,
etc, Entre las aves hay lechuzas, buhos, etc.

VALORES CULTURALES

Zona de grandes mitos y leyendas, desarrollia-
das desde tiempos pretéritos y como consecuencia
de la tradicion pastoril gue llega hasta nuestros dias,
l.a actividad humana se dio en los muchos refugios y
cuevas, existiendo vestigios de asentamientos huma-
nos en-Axlor, investigados por el aleman Jagor vy los
posteriores descubrimientos del padre Barandiaran.

El mito principal es e! de Mari conocida como 1a
Dama de Anboto,

Estos mitos entroncan y se armonizan con la
cristianizacion gue segun Caro Baroja comienza
hacia el siglo X. E! Santuario de los Santos Antonios
Abad y Padua, es la culminacion de la misma, presi-
diendo el puerto de Urkiola, asi como multiples ermi-
tas en otros puntos del Pargue.

USOS TRADICIONALES

— El uso ganadero

Se remonta 2 tiempos pretéritos v ha contribui-
do a la modelacion del paisaje. Se practica un pas-
toreo extensivo, con ganado vacuna, equing, avino
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y cabrio. Especial importancia tiene la raza autdcto-
na de oveja latxa de cara negra.

— El uso forestal

Tiene gran importancia en el Parque v es reflejo
del efectuado en el resto de los territorios de Biz-
kaia y Alava,

La deforestacion de siglos pasados ha dado
lugar a una intensa labor repobladora con diversas
coniferas, destacando el pino insigne o de Monterrey.
Esto ha producido un cambio grande en el paisaje,

Son objetivos del Parque mantener la actual
superficie arbolada, mejorar y promover las masas
autéctonas y la eveolucion progresiva hacia la vege-
tacion climacica en las zonas aconsejables.

La distribucion actual de los tipos de vegeta-
cidn es la gue se muestra en la Tabla 1.

Las zonas arboladas representan algo mas de la
mitad del Parque, distribuyéndose casi a partes igua-

les entre bosques naturales vy plantaciones. Destaca
el importante porcentaje de vegetacion de roguedos
calizos. El &rbol mas representado en los bosgues
naturales es el haya, seguido por la encina (Tabla 2),

En las repcblaciones forestales domina el Pino
insigne con 1.067 Has.

UsSO PUBLICO

Desde siempre existe una gran tradicion de visi-
tas a Urkiola centradas en dos aspectos:

El religiosc por la antigiedad del Santuario, con
diversas romerias los dias 17 de Enero y 13 de
Junio, festividades de los Santos Antonios. Hay
culto religioso diario que esta atendido por varios
sacerdotes. Este Santuaric es equiparable al de
Aranzazu en Guipizcoa o Estibaliz en Alava.

La belleza de los parajes y la gran tradicion

Tabla 1

Tipo de Vegetacion Superficie (Ha) Total del Parque (%)
Areas urbanizadas/Sin vegetacion 2281 0,38
Bosques naturales 1.529 .67 25,67
Matorrales y landas 795 26 13,35
Pastos vy formaciones herbaceas 559,56 8.39
Vegetacion de roguedos calizos 1.302.31 21,86
Plantaciones forestales 1.673,34 28,08
Jardines, zonas de desbroces, etc. 76,37 1,28

Total Parque Matural 5.958,30 100,00

Tabla 2 5

Tipo de Vegetacion Superficie (Ha) Total del Parque (%)
Robledal-Bosgue mixto 48 B6 0,84
Aliseda 81 .29 1.36
Margjal B.46 0,14
Abedular 3257 0,55
Hayedo aciddfilo 459 44 771
Hayedo petrano calcicola 501,12 B4l
Bosque mixto de creston 4391 0,74
Encinar cantabrico 353,02 593

Total bosques naturales 1529,67 25,67
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maontanera del Pais Vasco, motiva gue Urkiola sea
punto de atraccion de montafieros v senderistas,

EDUCACION AMBIENTAL

En un caserio situado en las proximidades del
puerto de Urkiola, de nombre TOKI— ALAL se ha
instalado el Centro de Informacion, Acogida e Inter-
pretacion, gue funciona desde Marzo de 1.992,

En breve se va a inaugurar la exposicion en la
gue se manifiesta la interpretacion de los valores
de Urkiola.

E! Centro estd abierto tode el ano y atendido
por cuatro monitores, De lunes a viernes se dedica
principalmente a centros escolares, con cita previa;
sabados v festivos al publico en general.,

MOTIVOS DE LA DECLARACION DE URKIOLA
COMO PARQUE NATURAL

El Parque Natural de Urkiola ha sido el primero
en ser declarado dentro de la C.AN. por los diver-
505 motivos que se enumeran a continuacion:

1) Un paisaje y unos ecosistemas gue aungue,
modificades por el hombre desde tiempo inmemarial,
se han conservado relativamente ben configurando
un paisaje de gran calidad.

2) Unas tradiciones y valores culturales muy
interesantes (prehistoria, mitclogia, religidn)

3} Situacion céntrica en relacion a las tres capi-
tales vascas (A unos treinta minutos de Vitora, cua-
renta y cinco de Bilbao v sesenta de San Sebastian),

4) Una afluencia creciente de visitantes que
se manifiesta especialmente 2 partir de los anos
setenta.

Fara lograr una ordenacién de la zona de Urkio-
la, potenciando la conservacion de los ecosistemas,
promoviendo los usos educacionales y recreativos, v
el desarrolio sostenido de la poblacion local, se consi-
derd que la declaracion de estos parajes como Par-
que MNatural era la medida adecuada.

PROBLEMATICA SURGIDA DESDE LA
DECLARACION DEL PARQUE

Los primeros anos de gestion del Pargue, peric-
do comprendido desde 1890 a finales de 1993, se
ha visto entorpecido por las siguientes causas.

1) El propio decreto de declaracion.

La declaracion se hace por Decreto, basando-
se en un anteproyecto provisional ejecutado en
1984 por quien suscribe, v sin PORN

2] La insuficiente falta de informacién a los
propietarios particulares de terrenos en el Parque
motivo la contestacion de los propietarios.

El primer documento del P.O.R.N., gue se pre-
sentd era muy restrictive para los intereses foresta-
les de los propietanios. Ya se comenta la existencia
de 1.067 Has. de Pino insigne. En el primer docu-
mento del P.O.R.N. se limitaba su uso a una Unica
repoblacidn, una vez consumido el turno presente.

Tras muitiples reunicnes se rebajaron las limita-
ciones de uso para esta especie, tomando como
factor limitante la pendiente del terreno,

Asi mismo se establecio gue el P.R.U.G. llevara
un Anexo referente al “Establecimiento de Compen-
saciones en el Sector Forestal”,

La creacién de una Asociacion de Propietarios
Forestzles, con dos vocales en el Patronato, as
como este Anexo de Compensacionss que se apro-
bara con el P.R.U.G. ha mejorado sensiblemente las
relaciones con los propietarios particulares,

Se resalta el peso de |la propiedad particular
dentro del Parque, gue esta muy distribuida en mas
de 1.400 parcelas con una media de 2,5 Has.

3) Canteras

En el interior del Parque hay en funcionamiento
tres canteras de caliza, dos de ellas en monte de
U.P., con los problemas que este tipo de actividad
lleva consigo.

En el limite del Parque hay otras dos canteras
de caliza que producen también un gran impacto
paisajistico en uno de los accesos,
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El procedimiento de aprobacion

de los P.0.R.N. en Aragn

Enrigue Arrechea Veramendi. Direccion Gral. del Medio Natural,
Dpto. de Medioc Ambiente. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Aragdn

LEY 4/1989,
PLANIFICACION DE RECURSOS NATURALES

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cién de los Espacios Maturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, define en su Titulo Il los Planes de Orde-
nacion de los Recursos Naturales como instrumento
de planificacion territorial.

El contenido de los planes debera delimitar el
ambito territorial cbjeto de ordenacidn, definir el
estado de conservacidn de los recursos formulando
un diagnastico del mismao, determinar las imitacio-
nes gue en su caso fuera necesario aplicar y zonifi-
car el territorio aplicando, en su caso, alguno de los
regimenes de proteccion establecidos en el Titulo |l
de la Ley, concretar |las actividades que deberan
someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental v,
finalmente, establecer los criterios orientadores de
las actividades a desarrollar en el ambito territorial
afectado.

La Ley 4/1989 regula, de forma basica, la ela-
boracion de los PORMN destacando qgue serdn obli-
gatorios y ejecutivos, constituyendo sus disposicio-
nes un limite para cusalesguiera otros instrumentos
de ordenacion territorial o fisica, prevaleciendo
scbre los mismos, tanto los existentes como ague-
llos a desarrollar.

En el Art. & de la Ley se especifica que la ela-
boracién de los planes incluird, necesariamente, los
tramites de audiencia a los interesados.

En el Titulo Il "de la Proteccidn de los Espacios
Maturales”, en su Art. 15, |2 Ley exige que se elabo-
re y apruebe el correspondiente Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales previa a la declaracion
de Parques y Reservas,

LA APROBACION DE LOS PLANES DE ORDENA-
CION DE LOS RECURSOS NATURALES EN
ARAGON. EL DECRETO 129/1991 DE LA D.G.A.

La inexistencia, hasta la fecha, de un Regla-
mento que desarrolle la Ley 4/1989 ha hecho que
algunas Comunidades Autdnomas establezcan una
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normativa especifica para desarrollar aspectos con-
cretos de dicha Ley.

En Aragon existe el Decreto 129/1991, de 1 de
agosto, por e que se aprueba & Reglamento del
Procedimiento de Aprobacion de los Planes de
Ordenacion de los Recursos MNaturales, Este Decre-
to establece el metodo por el gue el Departamento
encargado de la Planificacion Medicambiental en
Aragan (en el momento de aprobacion del Decreto
era el de Agricultura, Ganaderia vy Montes, v en &l
momenta actual el de Medioc Ambiente} redactara v
aprobara los PORM.

Los pasos establecidos en dicho Decreto
son:iniciacion del Plan: El procedimiento se iniciara
mediante Decreto donde se establezca el ambito
territorial v se definan los efectos de la iniciacian,
siendo estos, principalmente, la determinacion de
las obras y actividades gue deberan ser sometidas
a informe de la Administracion para obtener licencia
o permiso de realizacion.

Avance del Plan: El avance consistira en un
documento gue contenga, al menos, las normas de
proteccion del PORN sometiéndolo a informacion
publica por un mes, habiendo a su vez un plazo de
dos meses para que las distintas Administraciones y
los Ayuntamientos afectados emitan los informes
gue consideren oportunos.

Aprobacion inicial: Vistos los informes vy alega-
ciones descritos en el apartado anterior, el Consgje-
ro de Medio Ambiente acordara la aprobacion inicial
del Plan, gue se publicara en el BOA, habiendo un
nuevo pericdo de audiencia y emision de informes
como gl antes descrito,

Aprobacién provisional: La realizara el Conseje-
ro vistos los informes y alegaciones presentados,
elevando la propuesta de aprobacion definitiva por la
Diputacion General. En el caso de que existan gran-
des diferencias entre la aprobacion inicial v la provi-
sional, el Decreto establece que se abra un nuevo
plazo de un mes para informes y alegaciones antes
de elevar la propuesta de aprobacion definitiva.

Aprobacion definitiva. Se realizard por Decreto
de la DGA, quien puede introducir modificaciones,



gue si son sustanciales, obligaran a la apertura de un
nuevo periode de informes v alegaciones de un mes.

PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL MONCAYOQ. EL DECRETO
8/1994 DE INICIACION DEL PORN

La realizacin de un PORN para el Moncayo pro-
vieng de la intencion de la Administracion Autondmica
aragonesa de ampliar el Pargue Matural de la Dehesa
del Moncayo con el fin de proteger la totalidad de los
recursos naturales singulares gque se encuentran en la
vertiente aragonesa de éste macizo montanoso.

El actual Pargue Matural, declarado por reclasi-
ficacion del antiguo Sitio Matural de Interés MNacio-
nal, afecta solo a 1.400 hectareas gue constituyen
el MU.P, n" 251 “Dehesa del Moncayc”, pertene-
ciente al Termino Municipal de Tarazona.

El trabajo técnico de inventario v diagnostico se
inicid en 1990 por encargo de la Direccion General
de Estructuras Agrarias, terminandose en 1991.
Para su realizacion se estudid un area de 24.000
hectareas que engloba totalmente los Términos
Municipales de Los Fayos, San Martin de la Virgen
del Mencayo, Lituénige, Litago y Afdn, y parcial-
mente los de Tarazona, Trasmoz, Vera de Monca-
yo, Alcala de Moncayo, Talamantes, Calcena vy
Furujosa, todos en la provincia de Zaragoza.

Tras un lapso de tiempo debido a diversas cau-
sas, el Departamento de Medio Ambiente de la
D.G.A, publicé el Decreto 8/1994, de 19 de enero,
por el gue se inicia el procedimiento de aprobacion
del Plan de Ordenacion de los Recursos MNaturales
de ta Comarca del Moncayo.

Poco tiempo despues se entregd a los alcaldes
de los ayuntamientos afectados un documento de
trabajo que esbozaba el avance del PORN. Este
documento de trabajo establecia una normativa y
unas limitaciones que no fueron bien vistas por
varios de los alcaldes afectados, que consideraron
lesionados su autonomia municipal v los derechos de
los vecinos,

El documento de trabajo del avance del PORN
del Moncayo

El documento de trabajo presentado a los alcak
des afectados por el Plan en febrero de 1994 cons-
ta de |os siguientes capitulos:

1. Preambulo: cbjetivos del PORN y encuadre
narmativo.

2. Delmitacion del ambito territorial,

3. Descripcion y determinacion del estado de
conservacion de los recursos naturales. Diagndstico
y evolucion previsible,

4. Zonificacion vy regimenes de proteccion
aplicables.

5. Normativa general v especifica.

6. Relacion de actividades sometidas a evalua-
cion del impacto ambiental,

7. Criterios generales orientadores de politicas
sectoriales.

8. Efectos de organizacion. Anexo cartografico
con los espacios protegidos a escala 1:25.000

En el Capitule 4 se establece la ampliacion del
Pargue v el establecimiento de zonas periféricas de
proteccion distintas.

El Capitulo 5 establece la normativa en cuanto
a usos del suelo y la limitacion de actividades vy
aprovechamientos, considerando tres regimenes de
proteccion diferenciados para los terrenos del Par-
gue, zonas periféricas y resto de area de ordena-
cion, Las limitaciones afectan principalmente a los
usos urbanisticos, cinegéticos, actividades de servi-
cigs v trabajos de conservacion

El Capitulo 6 relaciona las actividades que
deberdn someterse a evaluacion de impacto
ambiental, distinguiendo entre aquéllas que seguiran
el procedimiento de evaluacion previsto en el Decre-
to 45/1954, de 4 de marzo, de la D.G. A, v aguéllas
otras a las que se aplicara el trémite reducido de
analisis de impacto ambiental previsto en las MNor-
mas Subsidiarias Provinciales de Zaragoza.

El Capitulo 7 establece los criterios que orienta-
ran las actividades economicas a desarrollar en el
ambito del PORM, especialmente las relacionadas
con la agricuitura, ganaderia, gestion forestal, caza
y proteccion de la naturaleza.

Finalmente, el Capitulo B especifica los efectos
de la aprobacion del Plan, remarcando en el Art, 66
gue seran indemnizables las restricciones que pue-
dan realizarse sobre usos y actividades de conteni-
do patrimonial actuaimente legitimadas.

Este Documento de Trabajo se puso en conoci-
miento de la poblacidn afectada a peticion de los
Ayuntamientos afectados durante el mes de abril
de 1994. Como resultado de este proceso de infor-
macidn se han recibido distintas enmiendas, propo-
niendo la modificacion de varios articulos e, incluso,
la solicitud de finalizacion del proceso. ya gue hay
ayuntamientos totaimente confrarios a la ampliacion
del actual Pargue Matural,
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En base a las propuestas mas constructivas
recibidas y a la ampliacién de algunos estudios se
esta preparando en estos momentos el texto del
Avance del PORN para su praxima publicacion en

el Boletin Oficial de Aragdn, llegando asi a la pri-
mera fase de recepcion de alegaciones e infor-
mes especificada en el Decreto 129/1991.

Factores influyentes en la planificacidn

del Parque Nacional de Donana

Manuel Delgado Calderon. Ingeniero Tecnico Forestal. Parque Nacional de Donana, ICONA

En el afo 1969, mediante el Decreto 2412, de
16 de octubre, se declara Dofana como Parque
Macional, fundamentandose en la Ley de Montes de
8 de junic de 1957, no llevando consigo la elabora-
cion y aprobacion anterior de un Plan de Ordena-
cion de los Recursos Naturales, tal como actual-
mente se establece en la Ley 4/8% de Conservacion
de Espacios Naturales.

Mo obstante, desde su creacian, el Pargue
Macional de Dofana — en adelante P.N.D.— se ve
afectado directa e indirectamente por una serie de
Acuerdos, Decretos v Reales Decretos, que infieren
en cierto modo en su planificacion y gestion,

En primer lugar, v a raiz de la aprobacion de la
Ley 15/1975 de Espacios Maturales Protegidos, en
el gue se establecia gue la creacion de un Pargue
Macional deberia ser por Ley, se aprueba la Ley
S1/1978 de Reclasificacion y Régimen Juridico
Especial del F.N.D., con la cual se modifican sus
limites y amplia su superficie, creandose dos Pre-
pargues y tres Zonas de Proteccion: asi mismo, se
determina una nueva composicidn del Patronato v
especifica las funciones de este drgano. Esta Ley
fue mucho mas alla de la mera reclasificacion pre-
vista en la Ley de Espacios Naturales Protegidos, v,
de hecho constituyd el principio de una nueva etapa
para los Pargues Nacionales espanoles,

En la Disposicion Adicional de esta Ley, y en el
plazo de cuatro meses, se instaba al Gobierno a
"proponer o adoptar medidas destinadas a promo-
ver el desarrollo socieconomico de la comarca, v en
particutar a través de una adecuada red de comuni-
caciones, la ordenacion turistica v el fomento de
actividades agricolas y ganaderas”. Esto se plasma
en un Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de
mayo de 1979, por el gue se adoptan medidas des-
tinadas a promover el desarrollo sociceconémico del
P.M.D. De entre estas medidas, se apuntaba la for-
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mulacion de un Plan Director Territorial de Coordina-
cion de la Comarca, en el que se fija como principal
objetivo “la coordinacion de las diversas actuacio-
nes sectoriales que sirvan al desarrolio integral de la
zona", todo ello en cumplimiento del Texto Refundi-
do de la Ley sobre el Régimen del Suelo v Crdena-
cion Urbana (R.D. 1346/786, de 9 de abril). Posterior-
mente se aprobard definitivamente este PDTC por
Decreto 181/88, de la Junta de Andalucia, gue mas
adelante comentaremos.

Seguidamente a la publicacion del anterior
Acuerdo, se aprueba un Real Decreto en el que se
autoriza al Ministerio de Agricultura, a través del
ICOMNA, a poder realizar en la aldea de El Rocio
toda clase de trabajos, obras y mejoras necesarias
con cargo a los creditos referentes a Parques
Macionales en el presupuesto de dicho Instituto, ya
gue el accese al pargue se realiza, entre otros, por
esta aldea, constituyendo un punto vital en el entor-
no cultural y humano del P.N.D.,

En la misma linea, v tras la aprobacion de otro
Real Decreto en 1284, se modifica el Plan General
de Transformacion de la Zona Regable de Almon-
te— Marismas para hacerlo compatible con la con-
servacion del P.N.D., ya que parte de los aportes
hidricos que de forma natural llegaban al Parque
habian sido alterados por la accién humana, buscan-
dose por tanto una solucién que permita nuevos
aportes de agua a los terrenos del Pargue. Una de
las soluciones es la reduccion del numero de hecta-
reas de regadio, v otra es un conjunto de medidas
denominada solucidn Centro— MNorte.

En este mismo afo se aprueba mediante Real
Decreto el Flan Rector de Uso y Gestidn del
P.MN.D., que al tener agotada ya su vigencia no
vamos a entrar en su analisis,

Continuando por orden cronoldgico con la nor-
mativa que ha influido, en cierta medida, en la pla-



nificacion y gestion del P.N.D,, tenemos seguida-
mente gue en el ano 1988, la Junta de Andalucia
aprueba definitivamente el Plan Director Territorial
de Coordinacion de Dofana v su Entorno y se crea a
su vez una Comisicn de Seguimiento v Gestidn para
el desarrollo del Plan, en cumplimiento de la Ley
91/78 de Donana y de conformidad con lo previsto
en la Ley del Suelo, Con ello, el Gobierno Autondmi-
co, guere utilizar este instrumento de planeamiento
como el adecuado para racionalizar y coordinar las
distintas acciones, planes y programas de incidencia
en el P.N.D. y su entorno, asi como la definicidn de
un modelo territorial adecuado a las caracteristicas y
problematicas ambientales y socioeconomicas de
Donana y su Entorno, congruente con los principios
y objetivos de la politica de desarrollo regional y
coherente con los criterios de actuacion publica gue
inciden en el ambito del Plan Director,

Otro hecho importante de destacar, es la crea-
cion del Parque MNatural del Entorno de Dofana,
segun la Ley 2/89 de la Comunidad Andaluza.

Esta declaracion, aun siendo posterior a la Ley
4/89 de Espacios MNaturales Protegidos, no llevaba
consigo la elaboracion ni aprobacion del correspon-
diente Plan de Ordenacion de los Recursos Natura-

ies, acogiéndose entonces al punto 15.2 de la Ley

4/89 de la declaracién de forma excepcional.

Como conclusion diremos que, el verdadero ins-
trumento de planificacion del P.N.D. es el actual-
mente vigente Plan Rector de Uso vy Gestion, apro-
bado en 1991, en &l que se contienen las directrices

generales de ordenacion y uso del Parque,

Al haber agotade su vigencla el anterior PRUG,
se hizo necesaria la revision urgente debido al
caracter dinamico de los ecosistemas del Parque,
de |a propia evaluacion de los resultados del anterior
PRUG, y sobre todo, el nuevo marco juridico gue
incidid sobre aguel, ¥y que anteriormente ha sido
citado, gue son la modificacion del Plan Almonte—
Marismas, la aprobacién del PDTC de Dofana v su
Entorno, v la declaracion del Parque Natural del

Entorno de Donana,

Cabe destacar de este vigente PRUG, la incor-
poracion de |la prevision de desarrollos sectoriales
(Uso Piblico, Ganaderia Extensiva, Manejo de
Aguas) y la potenciacion del Plan Anual de Activida-
des, derivadas de la experiencia de las leyes regula-
doras de otros Pargues Macionales al haber introdu-
cido nuevas tecnologias planificadoras que han

demostrado su eficacia.

Apuntes acerca de los instrumentos de planificacidn

de los Espacios N

aturales Protegidos

Paloma Martinez Lasierra. Direccion Gral, del Medio Natural,
Dpto. de Medio Ambiente. Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Aragdn

1. LOS PLANES DE ORDENACION DE
LOS RECURSOS NATURALES

Estamos en pleno furor de ios Planes de Orde-
nacién de los Recursos Naturales (PORNs o POR-
MNOS en versidn "siglificada” poco afortunada cierta-

mente],

La Ley 4/89 nos obligd a realizarlos, definid unos
contenidos basicos para ellos, los dejd a posterior
ampliacién y determinacion mas clara por medio de
unas Directrices que nunca se promulgaron vy todas
las CCAA estamos en estos momentos con PORNs

en marcha, en algunos casos, excesiva marcha,

En primer lugar, plantear gue utiizamos la via

de la excepcionalidad como situacion normal (Art

24 de la Ley 4/83), pues son pocos los Parques v

Reservas declarados tras la aprobacion de su
PORN correspondiente. Tampoco suele cumplirse el
ano gque da el mismo articulo 14 para la aprobacion

del Plan en caso de ser posterior.
Vayamaos a casos concretos: Aragdn,

ciones, gue es el caso del Moncayo.
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1988. Se decide realizar un PORN para el Par-
que Matural de la Dehesa del Moncayo. Quizas
seria el unico espacic en el gue era discutinle su
necesidad, pues ya estaba declarado y la Ley
4/89 no explicita nada para el case de amplia-

1990, Se comienzan los estudios. No se sabe
muy bien qué es un PORN {con la Ley 4/89
puede ser bastantes cosas diferentes) y nos
: encontramos con un trabajo al uso de los hasta
entonces realizados para ordenacion del terrtonio.
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1991. Se aprueba el Reglamento de Proceds
miento de aprobacion de los PORNM en Aragon
1994 Se aprueba la iniciacion del procedimiento
de aprobacion del PORN.

1894, Se redacta, por tecnicos de la Adminis-

tracion, un documento de “Anteproyecto del

FORN".

1995, Todavia no ha comenzado la fase de

informacion publica.

Otro caso: Pargue de la Sierra v los Canones
de Guara.

1990. Se declara el Parque de la Sierra vy los

Cafiones de Guara.

1992, Se contrata el PORN. Seguimos, al pare-

cer, empresas vy administracion, sin saber muy

bien gue era un PORN, el resultado es un tra-
bajo con lagunas v del que el Anteproyecto no
guarda similitud estructural con el del Moncayo.

1984, Comienza el procedimiento de aproba-

cidn del PORM.

Situacidn actual: Los PORNs son responsaibili-
dad del Servicio de Planificacion v Vida Silvestre, El
Servicio de Espacios MNaturales Protegidos tiene a
su cargo la gestitn de los espacios declarados v los
PRUG.

Paor otra parte, se estdn contratando PORNs vy
cada uno a empresas distintas con mayor o menor
experiencia en el tema, pero en cualguier caso con
diferentes concepciones, Es previsible que en breve
necesitemos contratar a otra empresa, el andlisis de
todos y unificacion de criterios.

:Es esto logico?

Mo es el caso de Aragon el paradigmatico vy los
técnicos tenemaos parte de responsabilidad,

2. LOS PLANES RECTORES
DE USO Y GESTION

Parece que esta figura nos crea menos proble-
mas por la experiencia que ha tenido el ICONA v que
desde gue se planteo la realizacion del primero, el de
Donana en 1978, hasta hace poco, se ha depurado
enormemente |la metodologia, llevando a unos mode-
los coherentes v Utiles. Ahi han estado los esfuerzos
¥ buen hacer de los técnicos que han trabajado los
equipos de Pargues,

Pero se dan temas de necesaria reflexion como
es el tan importante de la zonificacion,

El PORN zonifica por necesidad metodolégica.
El PRUG zonifica porgue lo obliga la Ley ;Es la
misma zonificacion? (Es otra? ;Cuales son los crite-
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rios de una vy otra?

Otro aspecto del mismo tema es el establecimiento
de figuras o categorias de zonificacidon, Ocurre como
en la nomenclatura y significade de las categorias de
proteccion y que ha sido objeto de otras reflexiones
personales para estas jomadas.

;Mo seria mas gue conveniente gue homologue-
mos las categorias? En este sentido, me parece loa-
ble la Ley de Castilla— Ledn que lo ha logrado para
esa C.A,

Es una cuestion no sdio de filosofia, sino de simplk-
ficar nuestro trabajo como gestores de los espacios v
de hacerio comprensible a los gue no estan implicados
en |a gestion, pero se ven por ella afectados.

Un caso cunoso de Aragon es el del PRUG de los
Monumentos Naturales de los Glaciares Firenaicos,
Los Glaciares fueron declarados por Ley. En ella se
establece la cbigatoriedad de elaborar un PRUG, figu
ra de planificacion, ésta de todos conocida, gue tiene
sentido para los Parques, en la que lo fundamental es
regular al uso y aprovechamiento del espacio, muy
especialmente en lo tocante a uso publico, v hacerlo
compatible con la conservacion. Entre todos los Glacia-
res protegidos, (siete diferentes), suman un total de
399 Has., v es obwvio gue no tienen aprovechamento
del recurso higlo. El uso piblico es el montanerg, v
aungue ciertamente en algunos, como el Aneto, pueda
estar originando problemas, pero no para justificar la
redaccion de un PRUG. Asi, esta inadecuacion del ins-
trumento de planificacion, esta creando problemas
pues hay gue cumplir con lo establecido en la Ley, con
el pliego de condiciones técnicas y con las necesida-
des reales del espacio gue son otras.

Y es gue no sera baladl la dscusion acerca de los
significados de cada una de las figuras de planificacion,
sus contenides vy condiciones de aplicacion.

3. OTROS PLANES DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

Mo estan recogidos en la Ley basica, pero se
van perfilando con entidad propia otro tipo de planes
necesarios para la adecuada gestion de los ENPs:
Planes de Conservacion para las Reservas; Planes
de Proteccion para Paisajes y Monumentos; Planes
de Investigacion para todas las categorias. Planes de
Uso Publico; de Interpretacion y Educacion Ambien-
tal para los Pargues; Planes de Administracion ...

Asi mismo, existen una serie de planes necesa-
rios en algunos espacios como son los cinegeticos,
de incendios forestales, de recuperacion, etc.



Sin embargo, una vez mas, "el caming se hace
al andar” y asi lo hacemos. Perc es conveniente la
puesta en comun de metodologias para no encon-
trarnos a la vuelta de unos pocos anos con dema-
siades caminos de dificil andadura.

4. OTROS PLANES

Pero no hay gue olvidar la Ley del Suelo, que
por cierto fue la primera gue se utilizo para plani-
ficar ENPs por medio de la figura “Plan Especial®
y las de Ordenacidn Territorial Autondmicas que,
en algunos casos, regulan la definicion de ENPs v
en casi fodos contienen aspectos determinantes
para ellos,

Ha sido esta y sigue siendo una "lucha de
poder” gue aparentemente ha ganado la Ley 4/89
(Art. 5.2), pere gue no ha terminado v asi o indican
la cantidad de planes, programas, gerencias territo-

riales, etc. que estan en marcha provinientes de los
instrumentos y normativa de planicacion territorial.

5. CONCLUSIONES

Una vez mas la reflexion es gue a pesar de
tanto estudio v tanto plan, nuestras areas con valo-
res naturalisticos importantes se ven cada vez mas
amenazadas.

La sclucion, o la basqueda de coherencia v coor-
dinacion, pasa por la necesaria concienciacion de que
no se trata de "guien se lleve el gato al agua" sino de,
entre todos, gestionar bien para conservar. Y es gue
si 2 |a propia dificultad inherente a la gestidn técnica
afadimos otras que no tienen que ver con la conser-
vacion, dificll sera conseguir los objetivos.

Y en la busqueda de coherencia y coordinacion
serd prioritario establecer mecanismos de unificacion
de criterios para los temas gue agui tratamos,

Congideraciones sobre los Instrumentos de planificacion

de los ESpacios Naturales Protegidos

Ricardo Garcia Moral. Director Técnico. Espacios Naturales; S.A.

El alcance y los contenides de los instrumentos
de planificacion presentan una gran variacion de
una Comunidad Auténoma a otra, e incluso de un
espacio natural a otro. En el caso de los PORN
esto es consecuencia de la falta de desarrollo
reglamentario de la Ley 4/89, ya gue en el citado
textc legal se fija de una manera muy vaga el con-
tenido de log mismos.

EL PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES

El PORN hace su aparicion en el ano 19889
donde la Ley 4/89 |le dedica su Titulo Il. En &l a tra-
vés de cinco Articulos, se fijan su finalidad, sus
ohietivos, su contenido minimo, su alcance v &l pro-
cedimiento de elaboracion y tramitacion.

El espiritu de este instrumento de planificacion
gueda claramente reflejade en la exposicion de
motivos de la Ley, donde se cita textualmente:

“El titulo I alude al planeamiento de los recur-
sos naturales y crea, como instrumento novedoso
en nuestro ordenamiento juridico, los Planes de

Ordenacion de los Recursos Maturales vy las Direc-
trices para la Ordenacion de los Recursos Natura-
les. La Ley parte de la firme conviccion de gue solo
una adecuadsa planificacion de los recursos natura-
les permitira alcanzar los objetivos conservacionis-
tas deseados.”

Y mas adelante:

“Las disposiciones contenidas en estos Flanes
constituiran un limite para cualesquiera otros instru-
mentos de ordenacion territonial o fisica, prevalecien-
do sobre los va existentes, condicidn indispensable si
se pretende atajar el grave deterioro que sobre la
naturaleza ha producide la accion del hombre”,

Sin embargo, esta autonomia de los PORN. en
la practica no ha sido tal, v se han utilizado Unica-
mente como instrumentos de apoyo a la declaracion
de Pargues y Reservas, tal y como se recoge en el
Articulo 15.1 de la Ley, o como instrumentos de
ratificacion de espacios protegidos ya declarados,
segun o establecido en el Articuio 15.2.

Esta situacidn ha producido, junto a la mencio-
nada falta de desarrgilo reglamentario, una distorsidn
en la delimitacion, contenido vy alcance de los PORMN,
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EL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION

Al contrario de lo gue ocurre con los PORN, los
FRUG son instrumentos de planificacion con mayor
implantacion y tradicién, por lo que su contenido v
ambito presentan menos problemas, aungue tras la
entrada en viger de la Ley 4/82 la falta de definicidn
de los PORM ha producido ciertas distorsiones.

Actualmente, tras la realizacién del PORN v la
declaracion del espacio natural protegido, se debe
proceder a la realizacion del Pian Rector, gue se
debera aplicar unicamente al area protegida. Dado
gue se ha realizadoe ya un andlisis de 105 recursos,
solo debera completarse en el caso de gue algin
aspecto haya guedado poco definido, pasando direc-
tamente a la redaccion del documento del PRUG.

Fara ello, deberan establecerse claramente los
objetivos a alcanzar por &l Plan Rector durante el
periodo de vigencia del mismo, y la redaccion de las
Directrices de Gestion del mismo. Estas Directrices,
se estableceran teniendo en cuenta los objetivos del
area, establecidos en el PORN, y los objetivos
especificos del PRUG, debiendo tratar al menos los
siguientes aspectos:

e Gestion de 105 Recursos Naturales.

Gestion del Uso Pabilico.
Investigacion.

Desarrollo Socicecondmico.
Gestion de los Recursos Culturales,

OTROS PLANES A DESARROLLAR
EN LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

Todo lo expuesto hasta ahora forma parte del
cuerpo comun de la Planificacion de Espacios Pro-
tegidos en Espana, sin embargo, desde el traspaso
de competencias, cada Comunidad Auténoma ha
desarrollado su propio sistema de Planificacion y
Gestion de Areas Protegidas.

Esto ha supuesto que los Planes de rango infe-
rior a los PRUG sean diferentes en cada Autono-
mia, encontrando una gran variedad — Planes de
Desarrcllo Integral v Planes de Fomento en Andalu-
cia, Planes de Uso Publico y Planes Operativos en
Castilla v Ledn, etc..— , no obstante, en esencia
responden a los mismos chjetivos: tener el grado de
detalle suficiente para permitir la redaccion y ejecu-
cion de los proyectos necesarios o, segln su natu-
raleza, que el gestor disponga de directrices concre-
tas y programacion, que faciliten su labor sin tener
gue apelar a continuas consultas,
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ALGUNOS PROBLEMAS PRACTICOS EN LA
ELABORACION DE LOS PORN Y LOS PRUG

Existen problemas de variada indole en la elabora-
cion de los instrumentos de planificacion ligados a la
proteccion de los espacios naturales. Uno de los princk
pales es la falta de diferenciacién clara entre ambos
instrumentos, come ya se ha comentado. En la mayoria
de los casos esta falta de diferenciacion parte de la
cropia defmitacion del &mbito de aplicacion de ambios
instrumentos, Bl ambito de los PORN en buena parte
de los cases, se circunscribe al area a proteger, v en el
mejor de los casos se extende 2 2 denominada area
de influencia socioeconémica. Esta circunstancia plan-
tea dos problemas: 2l no realizarse la ordenacion de los
recursos sobre un drea delimitada con criterics “ecold-
gicos" la eficacia de la proteccion disminuye, ya que en
ocasiones los factores perturbadores quedan fuera del
area de ordenacion; en segundo lugar la coincidencia
espacial de PORMN v PRUG, supone una duplicidad v
una ambigledad en cuanto al alcance de cada instru-
mento de planificacion, convirtigndose el primero en un
documento vago y genérico de escasa o nula eficacia.

Esta faita de definician, en cuanto al ambito se
refiere, desencadena otro problema: la confusion en
contenido y alcance de ambos instrumentos, aunque
desde un punto de vista tedrico cada uno de ellos tiene
unos fines claros. Sin embargo, en la practica, el deslin-
de no es suficiente y provoca confusion al utlizarse el
PORMN como instrumento exclusive para la “confirma-
cion” de espacios ya declarados o aplicandolo sobre un
area practicamente igual a la que se va a proteger, Se
vuelve de nuevo por tanto, al problema de la delimita-
cion, pero jaué ocurre en este caso?. Los criterios
orientadores de las poliicas sectoriales — instrumento
eficaz para intentar que la variable ambiental se tenga
en cuenta de una manera transectorial— se confure
den, y pasan a constituirse en normas de ocbiigado
cumplimiento dentro del ambito del espacio, ya gue no
tendria sentido que en el propio espacio, donde la
administracion ambiental tiene capacidad de limitar las
actuaciones que provoquen un deteroro de los valores
protegidos, se estableciesen Unicamente criternos orien-
tadores. Bl PORN debe establecer los criterios orienta-
dores para una mas racional utiizacion de los recursos
naturales, que redunde no solo en una mas efectiva
proteccion de las areas con elevados valores naturales,
sino en una mejor utilizacion de los recursos disponibles
en &l resto del territorio, lo que supondra un ahorro de
recursos economicos a medio plazo v una mejora del
bienestar de los ciudadanos en general.
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TALLER SOBRE
"FUNCION DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS EN

EL CONTEXTO SOCIAL"

1. En el curso de los dltimes ancs, el modelo
de ENP ha enriquecido su contenide funcional con
la experiencia de gestidn, introduciendo nuevas
problematicas ligadas al desarrolle econdmico vy
social vy a la ordenacion del territorio, Como conse-
cuencia de esta evolucion ha sido posible consta-
tar ciertas limitaciones en la legislacion actual. Esta
no preveé instrumentos para la coordinacion, aten-
diendo poco al desarrollo socicecondmico. Es por
ello importante la promulgacion de leyes maodernas
o la adecuacion de las ya existentes a las necesi-
dades actuales,

2. Los ENP no pueden ser proyectos sectoria-
les sino que deben tener cardcter de proyecto politi-
co global. Este caracter global exige instrumentos de
coordinacion interadministrativos, atendiendo a su
vez a los intereses |ocales. Las leyes actuales se han
realizado desde un punto de vista sectorial estando
aqui la causa de los problemas de rechazo, falta de
coordinacion entre las administraciones, efc.

3. Elrechazo que existe por parte de las pobla-
ciones locales frente a los ENP se debe en gran
medida a la falta de adecuacion frente a los gran-
des cambios que se producen en la actualidad en el
espacio rural europeo, muy ligado a la nueva politica
agraria comunitaria. En este sentido los programas
Leader podrian ser un gran apoyo siempre que se
coordinen con la politica de los ENP. Del mismo
modo una mejor informacién a los ciudadanos
podria ayudar a impedir las visiones deformadas de
esta realidad.

4. Ante la gran heterogeneidad de denomina-
ciones actuaimente utilizadas para designar los ENP
v los problemas que esto genera, se recomienda
ajustarse a las categorias de manejo de areas pro-
tegidas establecidas por la UICN,

5. 5e considera imprescindible la existencia de
organos de participacion en la gestion administrativa
de los ENP. En estos drganos deben estar repre-
sentados el mayor numero de grupos sociales posi-
ble. Sin embargo, es importante tener en cuenta
gue estos organos deben tener una funcion exclusi-
vamente consultiva perc nunca poder decisivo,

6. Se considera imprescindible gue toda decla-
racion de ENP esté asociada a un compromiso de
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financiacidn v estructura de gestidn suficiente que
garantice su funcionamiento v continuidad.

7. Los ENP han de asegurar un modelo econd-
mico que garantice la calidad de vida de sus habi
tantes, respetando sus derechos. Los habitantes
de un ENP no deben salir perjudicados por su situa-
cion, sino que por ef contrario deben considerarlo la
existencia del ENP como algo favorable. En el taller
se han tratado intensamente los temas relacionados
con las ayudas, compensacion de rentas, beneficios
fiscales para los habitantes de un ENP, concretan-
do la necesidad de profundizar sobre estos temas
en un futuro, para garantizar un reparto justo de los
costes sociales que generan,

TALLER SOBRE
"ANALISIS DE LA GESTION
EN ESPACIOS NATURALES

PROTEGIDOS"

1. Es necesaria la unidad de accidn administra-
tiva en los Espacios Maturales Protegidos, para evi-
tar acciones descoordinadas gue incumptan la nor-
mativa especifica de Ordenacion de Recursos v de
Uso y Gestion de los mismos.

2. La declaracion de un Espacio Natural Prote-
gido debe necesariamente implicar la habilitacion de
los recursos econdmicos y humanos necesarios, gue
permitan el cumplimiento de los objetivos vy fines por
los que se establece la proteccion de dicho espacio.

3. Los equipos de gestién, coordinados por los
Directores— Conservadores, deben ser descentrali-
zados, especializados y multidisciplinares, asi como
estar en contacto directo con el Espacio MNatural
Protegido. Las areas basicas de gestion que consti-
tuyen estos equipos deben ser: Recursos MNaturales
e Infraestructuras, Conservacion e Investigacion,
Promocion Socioeconomica, Use Publico, Divulga-
cion v Educacion Ambiental,

4. Las funciones basicas del equipo de ges-
ticn son:

— La ejecucion y desarrollo de los Planes de

Gestion y la evaluacion de resultados.

— La propuesta de lineas de actuacion.

— La promocion de la participacion e implica-

cion de los agentes sociales.,

— La promocion de un desarrollo socioecong-

mico sostenible,

— La promocion ¥ onentacion de la investigacion.



5. Es necesana la creacion de Juntas Consulti-
vas funcionales, en las gue se encuentren reprasen-
tados los organismos oficiales y los agentes socioe-
conomices interesados, como foro de participacion
y con funciones de asesoramiento y coordinacion,

6. 5Se considera necesaria, en la mayoria de
los casos, una politica de incremento de las superfi-
cies de titularidad publica en los Espacios Natura-
les Protegidos.

7. Debe buscarse un equilibrio entre imitacio-
nes y restricciones establecidas y la promocién de
acciones de fomento de actividades compatibles
con la conservacion, ademas de asegurar un sistema
de compensaciones adecuado y agil en su ejecucion,

B. Es necesario promocionar la investigacion
aplicada a la gestion de los Espacios Naturales Pro-
tegidos comoe instrumento de apoyo a dicha gestion.

TALLER SOBRE
“DESARROLLO
SOCIOECONOMICO"

1. POBLACION LOCAL

Fara definir el papel de los ENP en el desarrcllc
socioeconomico de la region, se requiere ante todo
establecer |a prioridad que este concepto tiene
otorgada en la legisiacién que regula dicho espacio,
sy modelo de gestion (conservacionista, recreativo,
desarrollo armanico), y las caracteristicas socioeco-
nomicas del territorio mas amplio en gue se encuen-
tra englobadao.

1. Por la insuficiente participacion en la decla-
racion de los espacios protegidos de la poblacidn
implicada, se suscitan en ella dos tipos de reaccio-
nes principales: por una parte temor y rechazo a las
medidas coercitivas de limitacion de usos tradiciona-
les, aummento de la vigilancia y control de sus activi-
dades. v por otra parte un incremento de las espec-
tativas de desarrollo socioeconomico y de calidad
de vida vinculadas a nuevos tipos de aprovecha-
mientos. Se puede afirmar que una mayor informa-
cion y educacién y una actitud mas consensuada
por parte de la administracion, dandole a la pobla-
cion local el papel prioritaric gue sin duda posee en
la conservacion de los EMNP, serian la clave para
paliar en gran medida la actitud de rechazo hacia
este tipo de proyectos

2. Debido a gue la declaracion de la mayoria

de los espacios protegidos es relativamente recien
te — entre cinco vy diez afos — no se pueden sacar
conclusiones de la evolucion de la actitud de la
poblacion local ante el espacio protegido, aungue se
ha detectado gue existe un proceso lento pero pro-
gresivo de aceptacion de nueva situacion, que en
gran medida no ha alterado el desarrolle de su vida
cotidiana. Se considera necesario cbservar y anal-
zar desde un primer momento |2 evolucion de las
reacciones y actifudes de la poblacion local ante un
espacio natural protegido, utilizandose parametros
de investigacion social.

3. En general se observa la falta de especialis-
tas en la gestién social — pedagogos, socidlogos,
econcmistas, etc. — gue asescren y resuelvan las
necesidades de la poblacion local, Estos especialistas
deberian integrarse en el equipo gestor del ENP, asu-
miendo no solo funciones externas de soporte a la
poblacion local, sinoc tambien de asesoramiento a este
equipo en acciones de gestién y planificacion. Su vin-
culacién organica con el equipo podria ser de plena
dedicacion o como asesores externos a tiempo par-
cial. Se trata de profundizar en la necesaria pluridisci-
plinaridad de estos equipos gestores, incorporando
“lo social” como un aspecto fundamental para la con-
secucion de los objetivos de proteccion del espacio.

4, La relacion con los habitantes de la zona y
la comprension de su problematica social mejora
sensiblemente si los gestores habitan en la zona ©
tienen cierta vinculacion cultural.

5. En la poblacidon que reside en las zonas de
influencia economica de los espacios naturales pro-
tegidos existe un convencimiento del derecho de
compensacion por las limitaciones impuestas en sus
teérminos municipales.

6. Estas poblaciones tienen la esperanza de
gue los espacios naturales protegidos, en su caso,
se conviertan en el motor generador de un nuevo
desarrollo economico, tanto por medio de las ayu-
das de la administracién como por desarrollo de ink
ciativas privadas utilizando como reclamo el espacio
protegido.

2. PARTICIPACION

Hay gue diferenciar entre participacion publica,
involucrando a los agentes sociales en la toma de
decisiones, y la informacion publica como transmi-
sion de una propuesta.

7. En el caso de creacion de nuevos espacios
se debe involucrar a los sectores sociales implica-
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dos desde el principic en la definicion del plan, asi
como garantizar una informacion publica y divulgacion
adecuada. La implicacion de la poblacion local en la
conservacion del espacio proviene de la informacion y
formacion que se posee en continua retroalimenta-
cion, Es necesario estimular la cultura participativa de
la poblacion local que, formalmente, posee varios
momentos en los procesos administrativos de la plani-
ficacion v ordenacion del espacio donde puede inte-
ractuar en la toma de decisiones. Sin la participacion
de la poblacion es impensable la conservacion de ese
medio ambiente que se pretende proteger.

8. Es patente |la necesidad de una planificacion
de los usos y aprovechamientos de los ENP conjun-
ta entre todas las administraciones o niveles de
administracidn con competencias en él, ¢ el estable-
cimiento de una “administracion Gnica” en el ENP.

Deben buscarse férmulas que permitan superar
la permanente contraposicion de "técnicos” v “politi-
cos", Desde el punto de vista de la gestion, debe
entenderse el factor politico como un elemento mas
de esta gestion y no ya como un elemento externo
distorsionadar gue hay gue superar.

9. Puesto que los usos v aprovechamientos que
la poblacion local realiza en un espacio natural proteg-
do constituyen el centro del conflicto, a la hora de
proteger dicho espacio es necesario realizar una
investigacion exhaustiva de la viabilidad social del pro-
yecto, ya que este factor suele ser el menos desarro-
llado en los estudios correspondientes a los ENP.

10. Los espacios protegidos deben tener en
todos los casos un drgano asesor en el cual esté
garantizada la representacion de todos los sectores
sociales e institucionales con vinculacién al area v
presidido por una persona de reconocido prestigio
social y solvencia profesional,

11. Se cree conveniente fomentar e impulsar
el trabajo de voluntarios e incorporarlos a activida-
des de colaboracion en las acciones de gestion de
estos espacios. Es necesario prever el coste de una
infraestructura capaz de coordinar y dinamizar
estos grupos de voluntarios, Algunas veces el volun-
tariado puede no ser economicamente muy renta-
ble, pero, en cambio, si puede ser una buena herra-
mienta de integracién de usuanos del ENP y de la
poblacion local.

3. TURISMO RURAL

12. Se ha detectado una explosidn en los ulti-
mos anos de las actividades de turismo rural gue
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van mas deprisa que su planificacion y la generacion
de infraestructuras de acogida. Asi mismo, este cre-
cimiento puede suponer una amenaza para una ade-
cuada conservacion de los espacios protegidos.

13. Por otra parte, esta actividad, esta signifi-
cando uno de los aspectos més importantes para el
desarrollo enddgeno de estas zonas, no sin provo-
car impeortantes repercusiones en el entramado
social del medio rural.

14. Seria necesario reglamentar adecuadamen:
te la actividad y garantizar la sostenibilidad de la
misma, y la caldad de su servicio, tanto al ciudada-
no como respecto a la prevencion del impacto
ambiental de sus infraestructuras,

4. PRESTACION DE SERVICIOS

15. Se reconoce la conveniencia de cobrar
muchos de los servicios prestados por los espacios
protegidos, garantizando en todo momento la racio-
nalidad de esta medida para no perjudicar al usua-
rio, no convirtiéndolo en una actividad mercantilista,

16. Se debe potenciar la gestion de los servi-
cios por medio de concesiones a entidades locales
asi como incentivar la inversion privada dentro de la
normativa establecida.

TALLER SOBRE
“USO PUBLICO"

1. El Uso Publico es un instrumento de acerca-
miento de la poblacion al medio ambiente, a la con-
servacién de la naturaleza vy a la comprensian del
desarrollo sostenible. Este debe lliegar a todos los
sectores sociales, incluyendo grupos con necesida-
des especificas: jovenes, tercera edad, minusval-
dos, etc. Los medios puestos a disposicion de los
visitantes por la Administracién de los Espacios Pro-
tegidos deben entenderse como servicios culturales.

Las actividades turisticas y recreativas tienen,
casl siempre, caracter no extractivo con un escaso
consumo de recursos naturales,

A la hora de destacar los valores de un espacio
es necesario tener en cuenta tres fuentes de valo-
racion: la de los “especialistas”, 1a de los “residen-
tes" y la de los "visitantes™.

2. Las poblaciones locales deben ser recepto-
ras y actores principales de los programas de Uso
Publico.



3. La asignacicn de actividades y equipamien-
tos de Uso Publico debe hacerse temendo muy en
cuenta las peculiares caracteristicas naturales y
sociales de cada espacio protegide, asi como las
restricciones y asignaciones de uso gue establezea
la normativa.

4. (Quién paga el Uso Publico? ;Se debe
pagar o no? ;Cuanto cuesta? Se constata la falta
de un diagnostico mas detallado para todas estas
cuestiones.

Los visitantes a los Espacios Maturales Protegi-
dos obtienen beneficios valorables en terminos eco-
némicos, Esta renta generada, que a veces solo
puede estimarse por metodos indirectos, debe ser
considerada en el balance de costesibeneficios del
uso recreativo v turistico de los espacios protegidos.

5. Los Centros de Visitantes deben cumplir las
funciones de educar, interpretar, informar, seducir vy
disuadir. Por ello, el mensaje que éstos trasmitan es
un elemento de vital importancia. Los Centros de
Visitantes deben ubicarse en la medida de lo posible,
fuera de las zonas de reserva y cerca de los nuclecs
de poblacién o incluso dentro de ellos. Su funcién
basica consiste en actuar come "Centro de referen-
cia" para todos los sectores y agentes sociales que
tengan relacion con el medio ambiente v el desarrollo
sostenible de ese territono.

6. Existen algunas actividades de Uso Publico
que pueden ser ofertadas por entidades privadas,
en esos casos la administracion debera establecer
normas reguladaras claras y vigilar con rigor su cum-
plimiento. Dichas actividades pueden ser una via de
impartancia para promover emplec e interés conser-
vacionista a nivel local, asi como para descargar gas-
tos de mantenimiento en el erario plblico, En estos
casos hay que delimitar claramente las tareas de
administracion y las tareas de gestidn y explotacian,

Entre las posibiidades de articular el desarrolio
de actividades privadas beneficiosas para el espacio
se encuentran los convenios de colaboracion, los con-
venios de cooperacion y las encomiendas de gestion.

El reparto de papeles entre las administracio-
nes , las empresas publicas, las empresas mixtas y
las empresas privadas presenta una complejidad
alta, dadas sus diferentes facetas: ambientales, cul-
turales, comerciales, legales, organizativas, etc.

7. Existe una importante carencia de informa-
cién rigurcsa aplicable a la planificacion del Uso
Publico, Estas lagunas informativas se concretan en
el desconocimiento de la tipologia de los visitantes,
capacidad de acogida, prospeccion de la potencial-

dad de los recursos recreativos v efectos de las
actividades sobre la conservacion de los recursos.

8. La informacion basica que reciben los visi-
tantes debe ser rigurosa, actualizada y asequibia.
Para contribuir a ello es necesario formalizar el men-
saje ofrecido por el espacio protegido mediante pla-
nes de interpretacion o de otro tipo, emplear perso-
nal suficientemente cualificado evitando que esta
importante tarea recaiga sobre entidades o perso-
nas no profesionales. Es conveniente que la admi-
nistracién genere instrumentos de informacion y
divulgacion, sobre aspectos bésicos, adaptados en
su tipologia y naturaleza a las peculiaridades de
cada espacio protegido v a los diferentes tipos de
visitantes,

La prestacion del servicio de visitas guladas,
debido a su importancia como instrumento de infor-
macion e interpretacion, debe reunir niveles altos de
calidad, Como actividad susceptible de ser presta-
da en régimen comercial, resulta importante que la
administracion defina con precision las prescripcic-
nes técnicas que han de regir en el servicio, asi
como su regulacion legal,

9, Es indispensable disponer de un Plan o Pro-
grama de Uso Publico para cada espacio protegido
gue admita la presencia de visitantes. Este, como
minimo, debe comprender; andiisis de la demanda,
estimacion de la capacidad de acogida o del limite
de cambio aceptable, Plan de seguridad, delimita-
cion territorial de usos, etc.

10. Es necesario incorporar en los criterios e
instrumentos de gestion los aspectos especificos
gue presentan las actividades turisticas de caracter
organizado, que se producen en el interior de los
Espacios Naturales Protegidos.

La administracion debe asegurar la prestacion
de los servicios basicos de Uso Publico. El logro de
este objetivo se ve limitado por motivos economicos
y por la calidad de los propios servicios.

TALLER SOBRE
“INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION"

1. Se considera necesaria la preparacion de
planes de ordenacién nacicnales y regionales gue
contemplen un sistema de espacios protegidas
interconectados.

2. |gualmente se debe preparar y mantener
actualizado un plan de gestidn para cada espacio
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natural protegido.

3. Se debe concebir el conjunto de planes que
afectan a un espacio como un sistema, garantizan-
do en todo momento la coherencia en la planifica-
cion y evitando solapamientos e incongruencias en
su desarrolio,

4. Se debera hacer un esfuerzo en la integra-
cion de la planificacidon de espacios naturales con
los distintes planes de caracter sectorial,

5. Se recomienda el fomento del intercambio
de informacidn de los distintos instrumentos de pla-
nificacién, realizados o en preparacion, de los distin-
tos espacios protegidos,

6. Se deben establecer vias de intercambio
de informacion de areas limitrofes a espacios pro-
tegidos entre distintas CCAA con el objeto de
armonizar su gestion,

7. Se recomienda que la Seccion del Estado
Esparicl de la FPNNE establezca un grupo de tra-
bajo que sirva de cauce para el estudio de factores
de ponderacion que valoren los espacios pertene-
cientes a las redes ya establecidas para la inclusién
de areas en la Red Matura 2000.

B. Se deberan estudiar los sistemas que facili-
ten y garanticen la participacion publica en los pro-
cesos de planificacion.

9. Se deben establecer los mecanismos que
posibiliten gue la gestion actue v modele el desarro-
llo de la planificacion,

10. Se deberia hacer un esfuerzo en el desa-
rrollo y divulgacion de modelos para la planificacion
fisica y ecolégica como base de la planificacion de
ENP para lo cual se recomienda que la Seccién
organice un seminario especifico,
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