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Presentacion

Del 18 al 22 de junio de 2008 celebramos en la localidad de Baiona, en
Pontevedra, el XIV congreso anual de EUROPARC-Espafia, ESPARC 2008,
en el que participamos 180 gestores y responsables de espacios naturales
protegidos del Estado espafiol. Este afio el congreso se ha organizado gra-
cias al apoyo de la Xunta de Galicia, a través de la Conselleria de Medio
Ambiente e Desenvolvemento Sostible, y con la colaboracion de la Conse-
lleria de Pesca e Asuntos Maritimos, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino y el Concello de Baiona. El evento ha supuesto una
excelente oportunidad para el intercambio de experiencias, para ensayar
metodologias de trabajo novedosas, para reflexionar sobre los retos co-
munes y para conocer en mayor profundidad las actividades del foro de
EUROPARC-Espana.

Galicia acogio la celebracion del congreso en 1999, en el que se consensu6
la necesidad de realizar un diagnéstico del estado de los espacios protegi-
dos e identificar sus principales retos futuros. Se inici6 entonces un proce-
so que dio lugar al Plan de Accion para los espacios naturales protegidos
del Estado espariol, aprobado en 2002, documento estratégico que aporta
recomendaciones y directrices para su planificacion y gestion, asi como ac-
ciones prioritarias (seminarios, manuales...) y buenas practicas (observa-
torios vivos). En 2006 se evalu6 la ejecucion del Plan de Accién y se identi-
ficaron varios aspectos de creciente relevancia para su inclusion. En 2007
se impulsa un nuevo proceso en el que se analizan las nuevas prioridades
en Espafia y se incorporan explicitamente los compromisos internaciona-
les, particularmente el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del
Convenio de Diversidad Bioldgica y la comunicacion de la Comisién Euro-
pea “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010 y més adelante. Res-
paldar los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano”.

El congreso se inici6 con la ponencia de Carlos Montes del Olmo, Presi-
dente de la Fundacién Interuniversitaria Fernando Gonzalez Bernaldez
para los espacios naturales y Catedratico de Ecologia de la Universidad
Auténoma de Madrid, quien plante6 los retos de las dreas protegidas ante
el cambio global.
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En este ESPARC 2008 se presentaron los avances del Programa de Traba-
jo para las dreas protegidas del Estado espafiol 2009-2013, promovido
por EUROPARC-Espaifia. Todos los talleres del congreso abordaron diferen-
tes aspectos considerados en la propuesta del programa.

En esta publicacion se recogen las discusiones mantenidas y experiencias
expuestas en el marco de los talleres del congreso, incluyendo asimismo
las acciones formuladas para su posible incorporacién al Programa de
Trabajo. También se recogen en las actas los resimenes de las 24 comu-
nicaciones y 13 paneles presentados en el espacio reservado para el inter-
cambio de experiencias.

Jorge Bonnet Fernandez-Trujillo
Presidente de EUROPARC-Espaiia
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¢Estan preparadas las areas protegidas espanolas
para los retos del cambio global?

El gran desafio de la humanidad del siglo XXI reside en como conseguir
que los individuos y las instituciones se adapten a los cambios rapidos, in-
tensos y globalizantes que ha desencadenado en nuestro planeta el meta-
bolismo de la economia convencional que acompaifia a la civilizacién de
los albores del nuevo siglo, y que estan afectando a los procesos biogeofi-
sicos esenciales que determinan la integridad ecoldgica de la ecosfera. Es-
tamos inmersos en el denominado cambio global. Esta es la razén por la
que los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales trabajan en
disenar estrategias que permitan construir la capacidad adaptativa de las
instituciones frente a los efectos socioecoldgicos que a diferentes escalas
(local, regional, global) tienen sobre el funcionamiento del sistema Tierra
los componentes del cambio global: cambios de usos del suelo, cambio cli-
mético, contaminacion, especies invasoras, incremento de CO,...

En este contexto las entidades que se han disefiado imaginando un mun-
do estable son las que se presentan mas vulnerables frente a este nuevo
ritmo de cambio del planeta. Es el caso de los espacios protegidos que se
disefiaron para detener las rapidas transformaciones y cambios en los
usos del suelo que se estaban y atin siguen produciéndose en extensos te-
rritorios de gran valor ecolégico y que ocasionan la erosién de la biodiver-
sidad. Se parte de un marco de andlisis en el que el concepto de drea pro-
tegida, tal y como se creé en el siglo XIX y se desarrollé en el siglo XX,
debe repensarse en el siglo XXI. Si en el siglo pasado los problemas a los
que se enfrentaban las dreas protegidas eran internos y ambientales, hoy
son externos y sociales.

Es evidente que necesitamos gestionar las dreas protegidas de otra mane-
ra en el contexto del cambio global. Los espacios naturales protegidos se
enfrentan a dos grandes desafios: por un lado, acoplarse a los sistemas
socioecolégicos, cada vez mdas dindmicos, en los que se hallan inmersos;
y, por otro lado, internalizar en sus planes de gestién impulsos de cam-
bios indirectos y directos que se expresan a diferentes escalas espaciales
y temporales.
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En el V Congreso Mundial de Parques la Comisién Mundial de Areas Protegi-
das de IUCN present6 un documento cuya propuesta quedd recogida en el
Plan de Accion de Durban sobre la necesidad de establecer lineamientos para
ayudar a los gestores de los espacios protegidos a trabajar y tomar decisiones
en el contexto del cambio global. Los resultados de esta propuesta quedaron
recogidos en la monografia de [IUCN-WCPA titulada Securing Protected Areas
in the FACE of Global Change (2004), dirigida por Kenton Miller.

Parece razonable que un pais como Espafia que, seglin las predicciones
del dltimo informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico de
la ONU (IPCC) va a sufrir de forma severa los efectos del cambio climatico
que va a afectar de manera directa e indirecta a la conservacion de su
biodiversidad, desarrolle estrategias preventivas y adaptativas de gestion
que nos permita lidiar con los escenarios de cambio que se nos presentan
en un futuro relativamente cercano (2050). En este contexto los espacios
protegidos del Estado espafiol, que han sido y son la piedra angular de la
conservacion de nuestro capital natural, necesitan adaptar sus modelos
de gestion al mundo cambiante del siglo XXI en su dimensién social, eco-
némica y ecoldgica para poder seguir ofreciendo un rico y variado flujo de
servicios a la sociedad que contribuyan a su bienestar.

En este contexto los interrogantes claves que deben afrontarse son:

e A qué amenazas y desafios emergentes se enfrentan las dreas prote-
gidas del Estado Espafol en el contexto del cambio global?

e ;Do6nde residen los errores de organizacion e intervencion que mantie-
nen estructuras rigidas que limitan o incluso impiden las capacidades
adaptativas de los espacios protegidos espanoles?

e ,;Como se pueden adaptar las politicas actuales de conservacion de la
biodiversidad basadas en los espacios protegidos al desafio del cambio
global?

De esta manera los dos principales objetivos en materia de cambio global
y areas protegidas son:

e Identificar y caracterizar los impulsores directos e indirectos de cam-
bios que impactaran de forma negativa o que reforzaran la viabilidad
de las funciones que poseen las dreas protegidas del Estado espanol, y
por tanto su capacidad adaptativa, a los nuevos escenarios que se
plantean en el contexto del cambio global.
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Generar oportunidades y directrices que puedan ser usadas por los
gestores de los espacios protegidos y los tomadores de decisiones de
las administraciones ambientales para que puedan trabajar de forma
robusta con los distintos componentes del cambio global, que sin duda
tendrdn impactos crecientes en estos espacios naturales en las proxi-
mas décadas.

Asi, las areas protegidas deberian promover procesos socioecoldgicos de
creacion, innovacion, educacion y experimentacion que fomenten las ca-
pacidades adaptativas de los ecosistemas, los individuos y la sociedad en
su conjunto en un contexto cambiante lleno de perturbaciones, incerti-
dumbres y sorpresas.

En sintesis, se esbozan a continuacion las principales reflexiones y pro-
puestas para el futuro:

Las 4reas protegidas del siglo XXI, en el contexto del cambio global,
deben cambiar el paradigma que les dio su razéon de ser en el siglo XX.

Gestionar las consecuencias de la realidad contrastada del cambio glo-
bal es el desafio mas importante de las dreas protegidas en el comien-
zo del siglo XXI, desafio que no puede esperar.

Dado que segun las previsiones manejadas un porcentaje muy impor-
tante de los ecosistemas y de la biodiversidad de las areas protegidas
espanolas se veran fuertemente afectadas por los efectos del cambio
climéatico y otras componentes del cambio global, estas cuestiones tam-
bién deberian ser un tema prioritario en el programa de trabajo de
EUROPARC-Espana.

Las areas protegidas se veran afectadas por el cambio global del mis-
mo modo que otros territorios no protegidos y los gestores tendran
que cambiar muchos de los modelos actuales de gestiéon para adaptar-
se a las nuevas circunstancias. Esta adaptacion puede ser traumaética
por la ausencia de una planificacién que permita anticiparse a sus
efectos.

Las areas protegidas siguen siendo necesarias, pero no suficientes por
si solas para conservar la biodiversidad en un mundo cambiante. De-
ben convertirse en piezas esenciales para la construccion de paisajes
resilientes. En este sentido la concepciéon y modelo de las reservas de
la biosfera deben ser objeto de reflexion.

Presentacion
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e El cambio global exige unos niveles de cooperacion sin precedentes en
la historia de la conservacién entre las diferentes administraciones
ambientales y no ambientales, a escala regional, nacional e internacio-
nal. La conservacién en un mundo cambiante tiene que ser global y no
solo regional y necesita de un pacto social.

¢ Es necesario promover una ciencia de la sostenibilidad que desde las
ciencias biofisicas, sociales y tecnolégicas genere conocimientos sobre
las interrelaciones entre humanos y ecosistemas.

Carlos Montes del Olmo

Presidente de la Fundacién Interuniversitaria

Fernando Gonzalez Berndldez para los espacios naturales
Catedrético de Ecologia de la Universidad Auténoma de Madrid
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De izquierda a derecha: Xosé Benito Reza Rodriguez, Director General de Conservacion

de la Naturaleza de la Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible de la Xunta de
Galicia; Carmen Gallego Malvar, Conselleira de Pesca e Asuntos Maritimos de la Xunta de Gallicia;
Manuel Vazquez Fernandez, Conselleiro de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible de la
Xunta de Gallicia; Jorge Bonnet Fernandez-Trujillo, Presidente de EUROPARC-Espana; y Manuel
Vilar Marquez, Primer Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Baiona.







Talleres del ESPARC 2008

El trabajo en el ESPARC 2008 se organizé en cinco talleres.

Taller 1: Buenas practicas de conservacion de hdbitats y especies.

El objetivo de este taller fue presentar los avances del grupo de trabajo de
conservacion de EUROPARC-Espafna desde su puesta en marcha en 2007.
Se presentaron los avances realizados hacia un estdndar de conservacién
y se avanzé en la elaboracion de la base de datos de experiencias y exper-
tos, y en el programa de colaboracion e intercambios.

Taller 2: Espacios naturales litorales y marinos.

El reconocimiento creciente de la importancia de las dreas marinas y coste-
ras quiere plasmarse en un programa especifico de trabajo donde, ademas
de un diagndstico completo de la situacién actual, se concreten recomenda-
ciones y acciones a desarrollar por distintos actores en los préximos afios.

Taller 3: Gestion adecuada de Natura 2000.

Pasado el largo proceso de designacion de lugares Natura 2000, uno de los
mayores retos en la actualidad es la gestion adecuada de un porcentaje muy
alto de territorio. El taller se plante6 como una oportunidad para el inter-
cambio de experiencias en el contexto del articulo 6 de la Directiva Habitats.

Taller 4: Técnicas para la evaluacion de la eficacia de la gestion.

La evaluacion es parte del ciclo de la gestion y una herramienta funda-
mental para mejorar la efectividad de los muchos esfuerzos que se dedi-
can a la conservacion de la naturaleza. Este espacio de trabajo se plante6
como un taller formativo para exponer metodologias de evaluacion y rea-
lizar un ensayo con casos concretos.

Taller 5: Conectividad ecoldgica.

En la nueva Ley del Patrimonio y la Biodiversidad se reconoce la impor-
tancia de la conectividad para garantizar el funcionamiento del territo-
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rio. Las administraciones publicas deben incluir en su planificacién am-
biental o en los Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales meca-
nismos para lograr la conectividad. El taller aporté las bases conceptua-
les para promover la conectividad y ha servido de foro para intercambiar
experiencias.
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Taller 1: Buenas practicas de conservacion de habitats
y especies ||

Moderador: Enrique Arrechea. Departamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
Secretario: José Antonio Atauri. Oficina Técnica de EUROPARC-Espana.

Objetivos del taller

El trabajo en este taller se enmarca en el eje temdtico sobre instrumentos pa-
ra garantizar la gestion eficaz de las dreas protegidas de la propuesta de Pro-
grama de trabajo para las areas protegidas del Estado espafiol, y en particu-
lar en la linea de trabajo sobre calidad en la gestion para la conservacion.

El objetivo general del taller fue presentar los avances realizados por el
grupo de trabajo de conservacion de EUROPARC-Espafia, que lleva traba-
jando desde 2007. En el taller se pudieron discutir las bases sobre las que
desarrollar una buena préctica de la gestiéon para la conservacién, en con-
creto el desarrollo de protocolos y la mejora del acceso a la informacion.

Antecedentes y estado de la cuestion

La conservacion de la naturaleza es la razén de ser y el objetivo prioritario de
la gestién de los espacios naturales protegidos. Los esfuerzos destinados a
conservacion de la biodiversidad en ellos son muy importantes, tanto en tér-
minos de inversién como en medios humanos y materiales, y el conocimiento
adquirido muy relevante. Sin embargo el acceso a este conocimiento y la difu-
si6n a la sociedad de los resultados alcanzados es todavia insuficiente.

A medida que la gestion activa avanza, se hace mas necesario desarrollar
las herramientas que permitan mejorar el intercambio de informacién, es-
tandarizar los procedimientos y evaluar la eficacia de las acciones. La nece-
sidad de rendir cuentas a la sociedad, que en ultima instancia es quien deci-
de dedicar los recursos a la conservacion, hace cada vez mas necesario
disponer de herramientas que permitan dar respuesta a estas cuestiones.

La linea de trabajo de gestién para la conservacion se inici6 en el foro de
EUROPARC-Espaina en el ESPARC 2007, donde se desarrollé un taller es-
pecifico'. Desde entonces se ha formado un grupo de técnicos con compe-

1 Las actas estdn disponibles en www.europarc-es.org.
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tencias en el disefio y ejecucién de proyectos de conservacion, que viene
desarrollando diversas actividades como intercambios de personal, reu-
niones y seminarios técnicos, asi como la elaboracién de un borrador pa-
ra un estandar de conservacion.

Entre las recomendaciones formuladas en el referido taller destaca la ne-
cesidad de mejorar el flujo de informacion entre los gestores mediante fo-
ros electrénicos y bases de datos, mejorar el proceso de transferencia de
resultados de la investigacion a la gestion, y elaborar indicadores y proce-
dimientos para mejorar la calidad de la gestién para la conservacion.

En este segundo taller se abordan con mayor detalle dos de los elementos
que se consideran clave para una buena gestién para la conservacion: el
desarrollo de protocolos o estindares para guiar el proceso de gestion, y
la mejora del acceso a la informacion.
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Conclusiones: sintesis del taller
En el desarrollo del taller, y dentro del marco amplio de las buenas practi-
cas para la gestion de la conservacion, se abordaron dos aspectos clave:

1. La gestion basada en la evidencia cientifica. Se presentd el proyecto
“Bases ecoldgicas para la gestion de los tipos de hédbitats de interés co-
munitario” desarrollado por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino, junto con las sociedades cientificas espanolas.

2. El desarrollo de estdndares de calidad. Se presenta el estindar desa-
rrollado por el grupo de conservacion y el resultado de su aplicaciéon a
tres casos piloto.

Entre las principales ideas y cuestiones consensuadas en el taller estan
las siguientes:

La calidad de la gestion para la conservacion debe ser un objetivo a largo
plazo, que se compone de tres aspectos complementarios: el adecuado di-
sefo y ejecucion de las acciones (estindar de proceso), la definicién de los
objetivos que se consideran deseables para cada objeto de conservacion, y
la eficacia de la gestion, es decir, si se alcanzan los objetivos de gestion.

Se constata que para el desarrollo de estandares para los objetos de con-
servacion (por ejemplo el estado de conservacion favorable de especies,
héabitats, ecosistemas) es preciso mejorar la transferencia del conocimien-
to cientifico a la gestién, poniendo a punto los protocolos necesarios.

El estdandar desarrollado por el grupo de conservacion se ocupa del proce-
so de gestion. Asegura que en el disefio y ejecucién de acciones y planes
se siguen los pasos considerados correctos. No permite certificar que se
alcanzan los objetivos de gestion, aunque parte de la base de que con un
adecuado proceso es mas probable que esto ocurra.

Se aprueba el documento presentado como un estandar valido para verifi-
car la calidad del proceso de la gestion. Permite un proceso de autoeva-
luacién que se ha demostrado ttil como herramienta de trabajo para los
gestores.

Como resultado de la aplicacién del estdndar en varios casos de estudio,
las principales carencias detectadas en el disefio y ejecucién de acciones y
planes de conservacion han sido: la falta de registros y dispersion de la
documentaciéon necesaria para verificar que se cumplen los diferentes
items del estdndar; la falta de objetivos explicitos, claros y evaluables, asi
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como de objetivos parciales u operativos; objetivos no siempre documen-
tados cientificamente; y falta de sistemas de seguimiento y evaluacién del
proceso de gestion.

Se constata que la aplicacion de este estindar necesita dedicacién y medios.
El desarrollo de procesos de certificacion externa e independiente implica-
ria disponer de medios superiores y no ha de ser un objetivo en si mismo.

Se proponen algunas mejorar para incorporar al documento de autoeva-
luacién: incluir una descripcion del proyecto (usando como modelo la fi-
cha de la base de datos); anadir una guia introductoria simple al formula-
rio; incluir una fase de recopilacién de toda la documentacién relacionada
con el proyecto/plan; hacer explicito que los objetivos del plan/acciéon de-
ben estar ligados a los del marco legal (planes de gestion, Natura 2000,
etcétera) como una forma de justificar los motivos por los que se empren-
de el plan/accién; adaptar los formularios a la tipologia de las acciones
(proyecto/plan); y considerar la aplicacion en distintas etapas del proyecto
(inicio/fase desarrollo/final).

Experiencias documentadas

En esta parte se recoge una sintesis de las experiencias presentadas, entre
las que se incluye el proyecto de caracterizacion ecolégica de los habitats
de interés comunitario y evaluacién de su estado de conservacion, presen-
tado por Juan Carlos Simén. Junto con esta experiencia se presentaron
tres aplicaciones del estindar de conservacién en espacios naturales prote-
gidos. Francisco Alvarez, del Centro de Biodiversidad de Euskadi, expuso
el proyecto de control y erradicacion de Baccharis halimifolia en la Reser-
va de Biosfera de Urdaibai. Angel Vela del Organismo Auténomo de Espa-
cios Naturales de Castilla-L.a Mancha present6 la aplicacion del estandar al
programa de conservacion del dguila perdicera en el Parque Natural del
Alto Tajo. El tercer ensayo, presentado por Daniel Guinart, se aplicé al di-
sefio de un plan de conservacién para el Parque Natural del Montseny.

Caracterizacion ecologica de los habitats de interés comunitario

y evaluacion de su estado de conservacion

Juan Carlos Simén Zarzoso. Biosfera XXI

El objetivo bésico de la Directiva 92/43/CEE es mantener (o restaurar) los
habitats y las especies de interés comunitario en un estado de conserva-
cion favorable. El articulo 11 establece la necesidad de llevar a cabo un
sistema de vigilancia y el articulo 17 sefiala que cada seis afios los estados
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miembros deben remitir a la Comisién un informe sobre las actividades
realizadas en aplicacion de la directiva.

El segundo informe que hay que remitir a la comisién (2007-2008) com-
prende una ficha de contenidos bastante completa, en la cual el ntcleo
central se refiere a la evaluaciéon del estado de conservacién. En lo que
concierne a los Habitat de Interés Comunitario (HIC), dicha evaluacién se
articula entorno a los siguientes factores: area de distribucién (rango y su-
perficie actual), estructura y funcién (incluyendo las especies tipicas) y
perspectivas de futuro.

Para abordar de una forma sélida este compromiso comunitario, el Ministe-
rio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha puesto en marcha un pro-
yecto con el objetivo basico de determinar las directrices y los procedimien-
tos técnico-cientificos a aplicar para establecer un sistema de seguimiento
del estado de conservacion de los 116 habitats de interés comunitario pre-
sentes en Espafia. El principio rector del proyecto ha sido la aproximacién
ecosistémica, de tal forma que se ha considerado necesario abordar cada ti-
po o grupo de habitats en funcién de las disciplinas cientificas méas acordes
con sus particularidades ecolégicas. El procedimiento de trabajo seguido
puede resumirse en dos pilares basicos: el disefio de una ficha general con
su correspondiente manual explicativo, y la cumplimentaciéon de la misma
por parte de cientificos especialistas en las distintas disciplinas.

La ficha general para cada tipo de habitat se ha estructurado en siete capi-
tulos: 1) presentaciéon general o introduccién, 2) caracterizacion ecolégica,
3) protocolo para evaluar el estado de conservacion, 4) recomendaciones
para la conservacion, 5) bienes y servicios prestados por los diferentes HIC
y lineas de investigacion prioritarias, 6) bibliografia cientifica de referencia y
7) fotografias.

La seleccion de los investigadores se ha llevado acabo a través del contac-
to con las siguientes sociedades cientificas: Asociacion Espafiola de Ecolo-
gia Terrestre (AEET), Asociacion Ibérica de Limnologia (AIL), Sociedad
Espafiola de Geomorfologia (SEG), Sociedad Espafiola para el Estudio de
los Pastos (SEEP), Centro de Estudios y Experimentaciéon de Obras Publi-
cas (CEDEX), Instituto Geolégico y Minero de Espafia (IGME) y Sociedad
Espafiola de las Ciencias del Suelo (SECS). Para abordar algunos tipos de
hébitat muy concretos, como algunos marinos (no hay ninguna sociedad
cientifica de biologia-ecologia marina en Espafia) y las turberas, se con-
tactaron especialistas concretos.
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Hacia un estdndar de conservacion. Erradicacion de la especie exodtica
invasora Baccharis halimifolia en las marismas de la Reserva

de la Biosfera de Urdaibai

Francisco Alvarez Davila. Centro de Biodiversidad de Euskadi

El proyecto tiene como objetivo final la restauracién ambiental de las zonas
del Area de Especial Proteccién de la Ria de la Reserva de la Biosfera de Ur-
daibai mediante la retirada de la especie invasora Baccharis halimifolia.

Esta planta originaria de la costa atlantica de América del Norte, produ-
ce importantes dainos colonizando principalmente zonas supramareales
y zonas de marisma alta, donde la influencia de la marea, y por tanto
del agua salada, es menor. Se trata de una especie invasora y transfor-
madora que afecta a habitats escasos y fragiles, eliminando las especies
caracteristicas de las comunidades de hédbitats halofilos y salobres, llegan-
do a establecer formaciones de matorral monoespecificas. El seguimiento
realizado de la dindmica de la especie en las marismas de Urdaibai ha
permitido determinar un incremento de la superficie afectada, pasando
de 50 hectdreas en 1996 a casi 300 en la actualidad, con diferente nivel
de afeccion.

Los objetivos del proyecto son:

e Restauraciéon ambiental de zonas de la marisma de Urdaibai mediante
la erradicaciéon de Baccharis halimifolia.

e Contribucion a la integracion social de colectivos desfavorecidos.
e Sensibilizacién medioambiental.
e Adquisicién de experiencia para actuaciones similares posteriores.

Las actuaciones a realizar en el ambito del Area de Especial Proteccion de
la ria de Urdaibai son acordes con el objetivo general de la Ley 5/1989, de
Proteccién y Ordenacién de la Reserva de Biosfera de Urdaibai, y se ade-
cuan a los objetivos del PRUG de asegurar la preservacion de los ecosiste-
mas singulares del litoral y estuario, mantener la diversidad biolégica, los
recursos genéticos y la regulacion ambiental y proteger los conjuntos pai-
sajisticos valiosos. La selecciéon de zonas prioritarias de intervenciéon se
ha realizando considerando:

e Afeccion a hédbitats de especial valor para la conservacion.

e Zonas con buenas posibilidades de recuperaciéon de la vegetaciéon po-
tencial.
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e Zonas potencialmente inundables, sin grandes intervenciones sobre el
medio.

e Terrenos en el &mbito del dominio ptblico maritimo terrestre.
* Buena o mediana accesibilidad y posibilidad técnica de intervencion.

En la fase I (2007) se incluyen las siguientes acciones: actuacién en un
area de 12,5 hectareas proyecto piloto, una campafia de informacién y
sensibilizacion, y labores de seguimiento, incluyendo la evaluacién de la
metodologia y medidas correctoras. En la segunda fase (2008) se actiia en
un area de 24 hectdreas, y se hace un repaso de las dreas tratadas en
2007: inundacion y refuerzo de la vegetacion autéctona y seguimiento.

La metodologia de eliminacién se desarroll6 sobre ejemplares jovenes de
escaso porte (inferior a 0,5 metros) mediante arranque manual y sobre
ejemplares adultos con tratamiento con glifosato aplicado individualmente
planta a planta, y corte posterior de la misma. El residuo vegetal genera-
do es quemado in situ para su eliminacion.

Los principales resultados obtenidos hasta la fecha se sintetizan a conti-
nuacion:

e Eliminacién de B. halimifolia en 36,5 hectareas, con aparente buena
recuperacion de la vegetacion potencial, especialmente el carrizo. Re-
brote de la especie del 15% no homogéneo.

* Recuperacion de habitats propios, especialmente carrizal y de las espe-
cies de fauna y flora asociadas, e incremento de la biodiversidad.

e Ajustes en la metodologia de eliminacién que permiten optimizar re-
sultados y coste econdémico.

e Campafia de sensibilizacion: visita de 372 escolares, 80 asistentes a la
jornada técnica, captada la atencién de medios de comunicacion, soli-
citudes de informacién y subvenciones por parte de particulares.

En 2008 se esperan obtener los siguientes resultados: inundacién de
7 hectareas de terrenos tratados en 2007 y prevencion de la aparicion de la
especie en 20 hectareas mediante la recuperaciéon de nuevas zonas inun-
dables.

Se presentan a continuacién algunas valoraciones de la aplicacién del es-
tdndar de conservacion al proyecto.
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e Respecto a la recogida de informaciéon y documentacion se detecta que,
si bien existe un registro de acciones, incidencias y resultados en todas
las fases del proyecto, no se ha definido un mecanismo especifico para
ello, lo que motiva que gran parte de la informacién recogida no esté
centralizada ni facilmente accesible.

e En lo que respecta a la participacién, se ha obtenido el respaldo o
compromiso de los responsables politicos para la ejecucion de este
proyecto, y se han identificado los actores sociales potencialmente re-
lacionados con la actuacion, contando con la participacién de todos los
agentes sociales en la fase de planificacion del proyecto.

¢ El estandar ha permitido identificar que, si bien se ha definido una es-
trategia de comunicacion de los resultados del proyecto, identificando
las audiencias potenciales y adecuando el mensaje, no se ha definido
un mecanismo de retroalimentacion de la percepcion de la audiencia
respecto al proyecto.

e Sobre la planificacién, se han identificado los objetivos a largo plazo.
El problema que se pretende resolver se ha formulado de forma clara y
especifica. Asimismo el proyecto se ha vinculado explicitamente a
otros planes de &mbito superior (Ley Urdaibai y PRUG) y se ha justifi-
cado adecuadamente la necesidad de la actuacion.

e En lo que respecta a la formulaciéon del proyecto, los elementos clave
u objetos de conservacion sobre los que se pretende actuar estan
identificados de forma clara y las hip6tesis en las que se basa el pro-
yecto son explicitas. Las acciones previstas estan ligadas a los objeti-
vos operativos y estd prevista la dotacién necesaria de medios huma-
nos y econémicos.

La aplicacién del estdndar permite detectar algunas carencias en el proce-
so de planificacion. Asi, aunque el proyecto tiene objetivos operativos,
concretos, no ambiguos y evaluables, estos no se han cuantificado y no se
ha incluido el escenario deseado para los objetos de conservacién. En la
planificacion del proyecto no se han identificado de forma explicita los
problemas, amenazas y oportunidades que afectan o pueden afectar a los
objetos de conservacion.

El estandar permite verificar que el proyecto se estd ejecutando correcta-
mente y que las acciones previstas se estdn ejecutando de acuerdo con las
prescripciones técnicas y en los plazos previstos.
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Se constata que para el proyecto, aunque el proceso de evaluacion es ade-
cuado con la existencia de un plan de seguimiento, indicadores definidos
y protocolos de recogida de informacién, no existen procedimientos para
el registro sistemdtico de los resultados de la evaluacion y los indicadores
empleados no son evaluados.

Por otro lado, si bien los resultados del seguimiento se incorporan al plan
y se utilizan para aprender y mejorar la ejecucion de las acciones previs-
tas, el estindar permite identificar que estos resultados no se documentan
de manera periddica.

Algunas conclusiones tras la aplicacion del estindar serian:

e La aplicacion del estindar permite identificar aspectos a mejorar en la
planificacién y ejecucion de proyectos de conservacion.

e Las mejoras implicarian a su vez una mejor recopilaciéon de la infor-
macion generada y revertiria en la retroalimentacién de los proyectos
de conservacion y en la transferencia de informacion.

e Permite identificar carencias en la planificaciéon de proyectos, funda-
mentalmente en la fase de definicion de objetivos.

e Permite mejorar el proceso de evaluacién de los proyectos.

Hacia un estandar de conservacion. Plan de conservacion del dguila
perdicera en el Parque Natural del Alto Tajo, Guadalajara

Angel Vela. Parque Natural del Alto Tajo

El proyecto que se presenta pretende frenar la tendencia regresiva de la po-
blacién de aguila perdicera en el parque y su zona periférica de proteccién
y conseguir que ésta mejore los actuales pardmetros reproductivos tipicos
de una poblacién en regresion.

Los objetivos principales son la consolidacion de los territorios ocupados y fa-
vorecer la recolonizacion de otros recientemente abandonados, y la mejora de
los pardmetros reproductores de las cuatro parejas existentes en el parque.

Las actuaciones realizadas hasta la fecha incluyen:

e Regulacién y zonificaciéon de usos en las zonas de nidificaciéon y ali-
mentacién de la especie.

e Seguimiento y vigilancia de las parejas nidificantes por observacion y
radiomarcaje.
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Alimentacion suplementaria.

Aumento de la densidad de presas mediante la construcciéon y puesta
en funcionamiento de palomares y vivares.

Los principales resultados obtenidos son:

Consolidacion de las cuatro parejas existentes al comienzo del plan.
Aumento significativo de la productividad.

Mejora significativa del conocimiento del estado sanitario de la pobla-
cién y del uso del territorio por la misma, muy 1til para la gestion de la
especie y a la ejecucion de las futuras actuaciones.

Las principales conclusiones obtenidas de la aplicaciéon del estdndar de
conservacion a este plan se recogen a continuacion:

La documentacioén que articula el plan se encuentra muy dispersa en di-
ferentes documentos de planificaciéon (PORN y PRUG), asi como en estu-
dios especificos de la especie y en distintos proyectos parciales (pro-
puestas de gasto) y memorias anuales del parque.

Una vez evaluado el plan, la mayor cantidad de item negativos se con-
centra en los capitulos de planificacién y establecimiento de indicado-
res parciales

Se detecta la falta de un tnico documento vertebrador de todo el pro-
grama, donde se establezcan de forma resumida objetivos, indicadores
y resultados parciales.

Los resultados finales del plan/accion no deben ser nunca el tinico indica-
dor sobre la calidad del trabajo realizado. En este caso los resultados fina-
les han sido excelentes, pero se podria haber aumentado la eficacia de la
inversion si se hubiesen aplicado criterios de calidad a los planes parciales.

El ensayo realizado permite apuntar algunas observaciones al cuestiona-
rio y al futuro estdndar:

El estandar estd muy dirigido a planes y programas amplios, por lo
que seria necesario disefiar una version reducida para aplicar a accio-
nes que dependan de dicho plan o programa (un ejemplo seria la repo-
blacién con conejo en el Parque Natural del Alto Tajo).

Seria interesente conservar el sistema de “si/no” para cada item ana-
diendo una columna de observaciones. De esta manera se podria cuan-
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tificar el porcentaje de items positivos para cada capitulo, siendo posi-
ble asi detectar las fortalezas y debilidades de nuestra acciéon/plan/pro-
grama. En este caso habria que dar una solucion a items que no proce-
da evaluar para una accién concreta con el fin de que no distorsionaran
el resultado.

e Someter a la autoevaluacion a acciones ya ejecutadas puede llegar a
ser util para analizar resultados de la accion y orientar a la detecciéon
de defectos que pueden llegar a pasar desapercibidos o ser inherentes
a los sistemas de trabajo.

e Utilizar el cuestionario con acciones y programas en su fase de planifi-
cacion puede ayudar mucho a mejorar el disefio de la accién/programa.

e Kl cuestionario puede ser un primer paso hacia un estdndar de calidad
a medio plazo, pero en cualquier caso es muy interesante como audito-
ria interna de nuestros sistemas de trabajo.

e El establecimiento de procedimientos de evaluaciéon de calidad a los
planes/acciones de conservacion es muy Util para el gestor a la hora de
valorar de forma objetiva actuaciones llevadas cabo en el espacio pro-
tegido por otras entidades.

Hacia un estandar de conservacion. Plan de conservacion del Parque
Natural — Reserva de la Biosfera del Montseny

Daniel Guinart. Parque Natural — Reserva de la Biosfera del Montseny

El Parque Natural — Reserva de la Biosfera del Montseny se propone redac-
tar un plan de conservacion para el espacio natural protegido. Los valores
naturales son conocidos: 3 especies endémicas, 17 habitats, 8 asociaciones
vegetales y 35 especies incluidas en la Directiva Hébitats. La legislacion re-
gional y comunitaria obliga a conservar el patrimonio natural mediante
gestion activa y preventiva, por lo que el primer objetivo del nuevo Plan Es-
pecial del espacio natural protegido es abordar las acciones de conserva-
cién mediante un instrumento especifico: el Plan de Conservacion.

El primer objetivo del plan de conservacion es definir explicitamente los
objetivos de conservacion y establecer un plan de accién que permita al-
canzarlos. Antes serd necesario determinar el estado de conservacion y
vulnerabilidad de las especies presentes y delimitar los hédbitats de interés
natural y ubicar las dreas criticas de gestion y/o explotacion para, final-
mente, establecer las prioridades de conservacion.
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Para alcanzar el objetivo referido se establecieron varias fases. La prime-
ra, iniciada en 1993 con la puesta en marcha del plan de seguimiento, ha
permito acumular una importante cantidad de informacién. La segunda
fase que se ha desarrollado durante 2008 y llegara hasta septiembre de
2009 tiene como finalidad la recopilacion e integracion de toda la infor-
macién disponible en un sistema de informacién geografica. La informa-
cién recopilada en esta segunda fase permite iniciar la tercera, consisten-
te en el andlisis exhaustivo de los conocimientos naturalisticos y de las
actividades de gestion y/o explotacion. Como resultado de esta fase se ob-
tendra un diagnéstico del estado de conservacion de la biota que permiti-
ra ejecutar la cuarta y dltima fase: la redaccion del plan.

Valoracion siguiendo los estdndares de calidad en la gestion
para la conservacion

El escenario actual plantea una gestion territorial complicada, con un Con-
sejo Coordinador formando por 23 interlocutores, que se manifiesta en
unos niveles importantes de explotacion de los recursos naturales con un
86% de propiedad privada dentro del territorio protegido, y una impor-
tante presion turistica con més de 750.000 visitantes cada afio. En un es-
cenario de falta de objetivos claros y verificables de conservacién, y de
importantes dificultades de coordinacién técnica, se plantea aprovechar
las oportunidades actuales (35 afios de experiencia en gestion de espacios
protegidos, la legislaciéon vigente, un nuevo Plan especial de proteccion y
un procedimiento de calidad para la conservacion) para mejorar la ges-
tién en materia de conservacion.

Una cuestién general que interesa resaltar es que se estdn registrando las
decisiones tomadas asi como las consecuentes actuaciones. Se cuenta con
el apoyo institucional y se estd abriendo un importante proceso participa-
tivo con todos los colectivos implicados. La difusién es reducida en esta
fase del proyecto, aunque se prevé una importante campafia divulgativa
una vez se disponga del plan de conservacion.

En referencia a la planificacion, los objetivos estdn justificados, son claros
y evaluables. Existen objetivos operativos concretos, con los resultados es-
perados y su indicador correspondiente, y se han definido asimismo las
acciones que se prevé efectuar para la consecucion de cada uno de los ob-
jetivos operativos. Se han estimado los costes de cada una de las acciones,
asi como su fuente de financiacién, y también se ha identificado el equipo
ejecutor y los materiales necesarios.
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Por otro lado, el protocolo de seguimiento no estd plenamente definido, ni
tampoco un protocolo global para la recopilaciéon de los indicadores.

En la fase actual de recopilacion de datos e integracién en un sistema de
informacion geografica se estd elaborando un protocolo para almacenar
la informacién de base y se esta trabajando en la coordinaciéon con todos
los investigadores externos (30 especialistas y 20 instituciones-empresas)
para homogeneizar la entrega periddica de sus datos e informacion. Las
acciones se estan realizando de acuerdo al coste y tiempo previsto y la fa-
se de evaluacion se llevard a cabo una vez finalizada la fase actual del
proyecto.

Con caracter general las principales reflexiones sobre las lecciones apren-
didas que se desprenden de la aplicaciéon del estindar son:

¢ El plan de seguimiento ha permitido obtener mucha informacién sobre
el medio natural con medios escasos, pero debido a la ausencia de un
protocolo estandarizado hasta ahora se ha trabajado con poca planifi-
cacion, sin objetivos claros, ni un protocolo para la conservacién. A pe-
sar de ello, es informacion imprescindible para iniciar el plan de con-
servacion. El primer paso es ordenar y homogeneizar la informacion e
integrarla en un sistema de informacién geografica.

e El estdndar nos estd dando una pauta de funcionamiento para trabajar
ordenadamente y considerando todos los aspectos fundamentales que
ha de tener un proyecto de calidad.
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Taller 2: Espacios naturales litorales y marinos Il

Moderador: José Antonio Fernandez Bouzas. Parque Nacional Maritimo-Terrestre

de las Islas Atlanticas de Galicia.

Secretaria: Marta Mugica de la Guerra. Oficina Técnica de EUROPARC-Espaiia.

Objetivos del taller

El trabajo en este taller se enmarca en el eje temdatico sobre sistemas
completos de areas protegidas de la propuesta de Programa de trabajo
para las areas protegidas del Estado espaiol, en particular en la linea de
trabajo de espacios marinos y costeros.

Desde los ultimos congresos ESPARC se ha avanzado en varias de las pro-
puestas que se planteaban en los talleres de espacios litorales y marinos.
Por ejemplo:

Se han integrado los temas marinos en el nuevo programa de trabajo
para las dreas protegidas del Estado espafiol promovido por EUROPARC-
Espana.

Se ha incorporado en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad la figura de drea marina protegida.

La Asamblea de EUROPARC-Espafia aprobé la creaciéon de un grupo de
trabajo, que empezard a funcionar a partir de junio de 2008.

Para avanzar en este taller se plantean los siguientes principios generales:

Diferenciar la discusién entre dreas marinas y dreas costeras.

Centrar las discusiones en el ambito técnico, evitando el debate com-
petencial.

Diferenciar las experiencias y las propuestas en tres niveles: seleccion
de areas a proteger (criterios y procesos de seleccion, conocimiento
cientifico, técnico y social), instrumentos de planificacion, e instrumen-
tos de gestion incluido el seguimiento y control.

En este contexto los principales objetivos del taller han sido:

Intercambiar experiencias en marcha sobre procesos de designacion,
planificaciéon y gestién de areas costeras y marinas.
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e Identificar los pasos para avanzar en la estrategia de accién para las
areas marinas y costeras desde el foro de EUROPARC-Espaia.

Antecedentes y estado de la cuestion

En los dos ultimos congresos anuales ESPARC 2006 y ESPARC 20072 se
ha abordado la problematica de los espacios protegidos litorales y mari-
nos. En el ESPARC 2006 auspiciado con el titulo Trabajar juntos por la
conservacion de la biodiversidad. El futuro del Plan de Accion para los
espacios naturales protegidos, tuvo lugar la primera edicién del taller
donde se pudieron consensuar los principales temas a abordar y se es-
boz6 un primer diagnéstico. En el ESPARC 2007, convocado con el lema
Areas protegidas: diversidad y bienestar social. Contribucion al Conve-
nio de Diversidad Bioldgica, se pudo avanzar a partir del diagnéstico re-
sultado de la edicién anterior del congreso y se concretaron los principa-
les retos y acciones de futuro a emprender. Se apunt6 la necesidad de
incorporar lineas de accién sobre los temas marinos en el Programa
de Trabajo.

En el proceso de anédlisis de los temas marinos se han incorporado, ade-
maés de las experiencias, percepciones y valoraciones de los gestores de
las administraciones competentes en espacios protegidos, el trabajo
desarrollado por otras administraciones y entidades, particularmente en
lo que se refiere a las propuestas de proteccion de espacios marinos, co-
mo la propuesta de WWF/ADENA? y Oceana®. El andlisis y diagnéstico se
ha realizado en el marco de los principales acuerdos y documentos inter-
nacionales de referencia como el COP9 de la CDB, y en concreto el anexo
de Criterios cientificos para identificar dreas marinas de importancia
ecologica o biologica que requieren proteccion® y el Plan de Accién de
CMAP-Marino. Trabajando juntos para asequrar un sistema global y re-
presentativo de redes de dreas marinas protegidas efectivas y durade-
ras (2006-2012°).

2 Las actas estan disponibles en www.europarc-es.org.

3 http://assets.wwfes.panda.org/downloads/conservando_nuestros_paraisos_marinos_peninsula_
iberica_y_baleares1.pdf.

4 www.obrasocialcajamadrid.es/Ficheros/CMA/ficheros/OSMedio_AreasMarinas1.PDEF.

5 www.chd.int/doc/meetings/cop/cop-09/official/cop-09-01-add2-es.pdf.

6 www.europarc-es.org/intranet/EUROPARC/publicado/esparc/esparc_2007/wcpamarinepoaes.pdf.
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Conclusiones: sintesis del taller

Ademds de varias experiencias, como méas adelante se detalla, en el taller
se presenté una sintesis de los avances recogidos en los congresos anua-
les de 2006 y 2007 anteriormente referidos, que pudo compartirse con los
participantes. Esta sintesis se recoge a continuacion:

1. Elementos para el diagndstico de la situacion
e Escaso conocimiento del medio marino.

e Falta de herramientas para la designaciéon de dreas a proteger y para
su gestion.
e Marco juridico y competencial confuso.

e Ausencia de definicion de los organismos responsables de elaborar la
informacién bésica para la planificacion y gestion.

e Necesidad de una herramienta corporativa para la consulta de infor-
macion.

e Existencia de enfoques diferentes entre las administraciones que con-
fluyen en este ambito.

e Ausencia de criterios ambientales en las actuaciones que se desarro-
llan en este ambito.

e Hscasa financiacién para abordar acciones en el medio marino.

e Dificultad para adecuar los plazos de ejecucién con los tiempos requeri-
dos para disponer del conocimiento necesario para la toma de decisiones.

e Escaso seguimiento de las acciones.

2. Elementos para incorporar como recomendaciones en los procesos
de designacion (conocimiento cientifico y técnico, criterios de seleccion,
actores implicados)

e Diferenciar las dreas marinas de las areas maritimo-costeras para es-
tablecer criterios de seleccion y gestion diferenciados.

e Desarrollar la red espafola de dreas marinas protegidas para que en el
2012 cubran una superficie equivalente al 10% de los mares espafio-
les. Se tendran en cuenta las propuestas ya elaboradas (WWF-Adena,
SEO y OCEANA).

Talleres del ESPARC 2008

33



34

Solicitar al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino la
elaboracién de una cartografia bionémica, correctamente georreferen-
ciada, de todas las aguas marinas espafnolas donde ain no se haya
acometido este trabajo. Para ello se recopilard la informacién actual-
mente existente en las comunidades auténomas y se detectaran los va-
cios de informacion (por ejemplo proyecto ESPACE).

3. Elementos para incorporar como recomendaciones en los procesos

de planificaciéon
Incorporar el enfoque ecosistémico en la planificacién y gestion de las
areas maritimo-costeras.

Incorporar los criterios de la Gestion Integrada de las Zonas Costeras
(GIZC) en la planificaciéon y gestiéon de las dreas maritimo-costeras y
marinas.

Utilizar las herramientas de planificacion territorial disponibles para
preservar los espacios litorales que se mantienen sin urbanizar.

Utilizar el dominio publico maritimo-terrestre para potenciar la conec-
tividad entre espacios litorales.

. Elementos para incorporar como recomendaciones en los procesos

de gestion

Promover la coordinacion interadministrativa como mecanismo bésico
para garantizar la gestion eficiente de las dreas maritimo costeras y
marinas, estableciendo una estructura ad hoc (Consejo Nacional de la
Costa, Comisién especifica dentro de la conferencia sectorial, etcétera).

Establecer un didlogo entre administraciones y organismos de investi-
gacion para la busqueda de metodologias e instrumentos para la ges-
tién de estas dreas.

Utilizar los espacios naturales protegidos como modelos para la ges-
tion de la pesca sostenible y otras actividades relacionadas con el uso
publico, turistico, etcétera.

Establecer criterios para la adjudicacién de las marcas de calidad
(banderas azules, excelencia turistica, Q de calidad, etcétera) que ga-
ranticen la conservaciéon de los valores naturales de la zona costera,
especialmente en los espacios protegidos del litoral, para evitar la pro-
liferacion de instalaciones y equipamientos urbanos en estas areas.
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. Propuestas de acciones

Crear un grupo de trabajo sobre dreas marinas y litorales protegidas.
Este grupo tendra un foro de discusién asociado.

Elaborar un manual de criterios de gestion para los espacios mariti-
mo-terrestres y marinos, en sus diferentes dmbitos. Se recomienda
que el manual sea redactado dentro de un grupo de trabajo creado a
tal efecto.

Organizar un seminario sobre la gestién de las zonas maritimo-coste-
ras y marinas.

Desarrollar un proyecto para poner en valor las areas litorales y mari-
nas protegidas como proveedoras de servicios ambientales a la socie-
dad, participando en su ejecucién todos los actores implicados.

Desarrollar un curso desde EUROPARC-Espafia sobre planificacion y
gestion de espacios protegidos litorales y marinos (marco legal, ges-
tion, restauracion, uso publico, etcétera).

Crear una base de datos con informacién sobre distintas experiencias
de buenas practicas que se estan llevando a cabo en planificaciéon y
gestion de espacios protegidos litorales y marinos.

Crear una base de datos con informacioén sobre distintas experiencias
de investigacion en el ambito litoral y marino, desarrolladas por uni-
versidades y centros de investigacion.

Difundir un documento sintético donde queden reflejados los criterios
de designaciéon tanto para dreas marinas como para areas litorales
protegidas (GIZC).

Fomentar el desarrollo de seminarios permanentes de caracter técnico
para abordar temas relacionados con el marco juridico/administrativo
y con la gestion de las dreas protegidas litorales y marinas.

Experiencias documentadas

En el taller se presentaron tres experiencias. Javier Pantoja, del Ministe-
rio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, dio cuenta del proceso de
protecciéon de El Cachucho como drea marina protegida. Ainhize Uriarte,
de la empresa AZTI-Tecnalia, presenté el proceso cientifico-técnico y so-
cial en la creacion de areas marinas protegidas en Euskadi. Barbara On-
diviela y José Antonio Juanes, de la Universidad de Cantabria, presenta-
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ron el Plan Marco de Gestion de los espacios acudticos litorales de la Red
Natura 2000 en Cantabria, destacando los avances realizados asi como
los factores limitantes y requerimientos futuros.

La proteccion de El Cachucho como drea marina protegida:

lecciones aprendidas del proceso de designacion y avances

para su planificacion y gestion

Javier Pantoja. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

El Cachucho es una montafia submarina situada a 65 kilometros de la
costa asturiana, a la altura de la localidad de Ribadesella, en el que se ha
encontrado una extraordinaria biodiversidad marina con casi 600 espe-
cies registradas, dos de ellas nuevas para la ciencia. Es un ecosistema
muy vulnerable y muy importante para la reproduccion de especies pes-
queras comerciales y también se ha constatado la presencia de cachalotes
y otros cetdceos. En sus fondos existen arrecifes de corales de aguas frias,
esponjas y gorgonias. Presenta 3 grandes zonas definidas ecolégicamente
y de especial interés, que le confieren gran valor: la elevacion submarina
(banco de El Cachucho o Le Danois), las pendientes que bordean dicha
elevacion, y la cuenca interna que lo separa de la plataforma continental.

Valores ecoldgicos de El Cachucho

Durante 2003 y 2004 se desarroll6 en Espafia el proyecto de investigacion
denominado Estudio del Ecosistema del Margen Continental e Impacto de
sus Pesquerias (ECOMARG), desarrollado por el Instituto Espaiol de Ocea-
nografia (IEO), entre cuyos objetivos se encontraba el estudio integrado del
ecosistema benténico-demersal del margen continental (plataforma y ta-
lud) de Galicia y Mar Cantdbrico, con la finalidad de conocer la estructura,
los componentes y la dinamica del ecosistema marino profundo sometido
en mayor o menor medida a numerosas actividades humanas extractivas.

Los resultados obtenidos por el IEO pusieron de relieve el enorme valor
ecolégico de El Cachucho, y han proporcionado los argumentos cientificos
necesarios para constatar que se trata de un punto caliente de biodiversi-
dad marina, acreedor de ser designado como drea marina protegida
(AMP). La zona cumple los criterios que fija la Directiva 43/92/CEE sobre
conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres para
su designaciéon como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) y también
cumple los criterios para su inclusién en la Red de Areas Marinas Protegi-
das del Convenio OSPAR para la proteccion del medio ambiente marino
del Atlantico del Nordeste.
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Segun las directivas comunitarias este drea incluye héabitat de arrecifes,
asi como numerosas especies de interés: delfin mular (Tursiops trunca-
tus), tortuga boba (Caretta caretta), sdbalo (Alosa alosa), saboga (Alosa
fallax), pardela cenicienta (Calonectris diomedea), pardela balear (Puffi-
nus mauretanicus), paifio europeo (Hydrobates pelagicus), paiiio boreal
(Oceanodroma leucorhoa), gaviota cabecinegra (Larus melanocephalus),
charran patinegro (Sterna sandvicensis), charran rosado (Sterna douga-
llii), charran comun (Sterna hirundo), gaviotin del Artico (Sterna paradi-
saea). De acuerdo con el Convenio OSPAR (lista de especies y hdbitats ame-
nazados y/o en declive) incluye agregaciones de esponjas de profundidad,
arrecifes de corales de aguas frias, montaflas submarinas, comunidades
de penndtulas y de megafauna excavadora, asi como algunas especies de
interés: raya noriega (Dipturus batis), reloj anaranjado (Hoplostethus
atlanticus), tiburén peregrino (Cetorhinus maximus) y atin rojo (Thunnus
thynnus).

En sintesis puede decirse que El Cachucho es un punto caliente de biodi-
versidad en el mar Cantabrico, que cumple con los siguientes criterios de-
finidos para su proteccion:

e (Gran importancia ecologica.

e Alta diversidad biolégica natural.

e Representatividad: ecosistema tnico de aguas profundas.
e Elevada sensibilidad.

e Alta naturalidad: ecosistemas poco alterados y con elevado grado de
estructuracion.

e Alto potencial para la restauracion.

e Alto grado de aceptacion.

e Elevada probabilidad del éxito de las medidas de gestiéon.

e Dafio potencial ocasionado por las actividades humanas muy alto.
e Valor cientifico elevado.

Desde el punto de vista socioeconémico, la proteccién de El Cachucho va
a tener un impacto reducido en el sector pesquero, mientras que el efec-
to reserva derivado de esta proteccion resultara muy beneficioso para la
recuperacion del caladero y de los recursos pesqueros existentes en sus
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inmediaciones. Por ello, las medidas propuestas son compartidas y apo-
yadas no s6lo por la comunidad cientifica que ha trabajado en la zona,
sino por la propia comunidad de pescadores y las administraciones pes-
queras.

Todos los datos cientificos que han avalado la proteccién de esta zona
proceden de las campafas realizadas por el Instituto Espafiol de Oceano-
grafia, aunque también han aportado informacion la Direccion General de
Pesca y Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural del Gobierno
del Principado de Asturias, la Secretaria General del Mar y el Organismo
Auténomo Parques Nacionales del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, la Direcciéon General de la Marina Mercante del Ministerio
de Fomento, WWF/Adena, SEO/BirdLife y Oceana.

El proceso de designacién de El Cachucho como Area Marina Protegida
En el marco del Programa de Trabajo sobre Conservaciéon del Medio Mari-
no, y con la informacion cientifica disponible, la antigua Direccion Gene-
ral para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente constituy6 dos
grupos de trabajo, uno de caracter cientifico-técnico y otro de cardcter ju-
ridico-administrativo, que trabajaron durante 2 afos en la propuesta de
proteccion de la zona. Desde el primer momento se procur6 que el proce-
so fuera dindmico y participativo, dando cabida a todas aquellas organi-
zaciones que podian aportar informacién y experiencia sobre El Cachucho
o sobre conservacion del medio marino en general.

Después de un largo proceso de negociaciéon (junio 2006 a enero 2008),
especialmente entre los antiguos Ministerios de Agricultura, Pesca y Ali-
mentaciéon y de Medio Ambiente, y un proceso de participacién publica a
través de seis reuniones de los dos grupos de trabajo referidos, se lleg6 a
un total acuerdo para la proteccién de la zona. Dicha propuesta conté
también con el visto bueno de la antigua Comisién Nacional de Protecciéon
de la Naturaleza, el Consejo Asesor de Medio Ambiente y la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente.

Después de un largo proceso de negociacion el Consejo de Ministros
aprob6 el 14 de marzo de 2008 un histérico Acuerdo “por el que se
adoptan medidas para la protecciéon de la zona marina de El Cachucho”
(Orden PRE 969/2008, de 3 de abril. BOE 86, 9-4-2008), acuerdo respal-
dado por 7 Ministerios (Medio Ambiente, Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, Defensa, Fomento, Educacion y Ciencia, Industria, Turismo y Co-
mercio, y Agricultura, Pesca y Alimentacion), y sienta las bases legales y
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de procedimiento para una efectiva protecciéon de la zona. En concreto
habilita al actual Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
para iniciar los trdmites, en colaboracién con los ministerios copropo-
nentes y las comunidades auténomas afectadas, para la declaracién co-
mo area marina protegida en base a la Ley 42/2007, asi como la elabo-
racion del correspondiente plan de ordenacién de los recursos naturales
y del plan de gestion.

También se ha solicitado a la Comisiéon Europea la adopcién de medidas
de gestion pesquera, al tiempo que se va a aplicar un régimen de protec-
cién preventiva consistente en lo siguiente:

e No se concederan nuevos permisos de investigacion de hidrocarburos,
ni se renovaran los actualmente existentes.

e Prohibicién de cualquier tipo de actividad minera de exploracién o ex-
tractiva, salvo aquéllas relacionadas con permisos de investigacién en
vigor.

e Prohibicién de maniobras militares que impliquen la realizacién de ex-
plosiones subacudticas o la utilizacién de sonares de baja frecuencia.

Ademas, se elaborara el correspondiente plan de gestion pesquera que se
integrard en el plan de gestion del AMP, ademdas de un programa de se-
guimiento y vigilancia de la zona. Asimismo, se va a proponer a la Comi-
sién Europea la inclusion de esta zona en la lista de LIC de Red Natura
2000, y a la Secretaria Ejecutiva del Convenio OSPAR su inclusién en la
Red OSPAR de Areas Marinas Protegidas.

Una vez publicado el Acuerdo de Consejo de Ministros, los préximos pa-
S0S a seguir son:

e Elaboracién y publicaciéon de una Orden de la Ministra de Medio Am-
biente, Medio Rural y Marino que traslade a la Comisién Europea y a
la Comision OSPAR la propuesta de proteccién internacional, asi como
la entrada en vigor del Régimen de Proteccién Preventiva ya previsto
en el Acuerdo de Consejo de Ministros.

e [Elaboracion del PORN.
e Declaracion de El Cachucho como AMP.
e Elaboracién del plan de gestion.

e Seguimiento y vigilancia.
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Como sintesis de la experiencia pueden destacarse los siguientes aspectos:

e Hs necesario un compromiso politico sobre la necesidad de proteccion
de la zona, asi como una presién social que incite a la adopcion de de-
cisiones.

e Hs necesario involucrar a todos los interesados desde el principio del
proceso.

e En Espafa existe una gran complejidad administrativa en el medio
marino: multiplicidad de usos y de competencias.

e La gestion depende muchas veces de instituciones internacionales.
e Elproceso de creacién de un AMP es largo y debe ser muy participativo.

Para lograr avanzar en la proteccién efectiva de nuestros mares se hace
necesario avanzar en los siguientes objetivos:

e Existen una serie de obligaciones internacionales de proteccién marina
que deben cumplirse (Red mundial de AMP en 2012).

e En todos los procesos de proteccion ambiental en el mar hay una mul-
tiplicidad de actores e interesados, que deben participar en las pro-
puestas desde las primeras etapas.

e Debe trabajarse en la aplicaciéon de la nueva figura de drea marina
protegida en las aguas espafiolas, por parte de todas las administracio-
nes publicas competentes.

e Se hace necesario establecer una serie de criterios de gestién comunes
a todas las AMP, teniendo en cuenta la multiplicidad de casos y situa-
ciones diferentes que existen.

e [Existe la obligacién de crear una red de AMP en Espafa, lo antes posi-
ble, que coordine actuaciones y sea coherente ecolégicamente.

Proceso cientifico-técnico y social en la creacion de dreas marinas
protegidas en el Pais Vasco

Ainhize Uriarte, Juan Bald, Angel Borja, Javier Franco y Oihana Solaun.
AZTI-Tecnalia

En 1993 el Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion (DAPA)
del Gobierno Vasco decidié estudiar la posibilidad de establecer reservas
marinas a lo largo de la costa vasca con el fin de preservar los recursos
naturales. A su vez se aprobé la Ley 16/1994 de Conservacion de la Natu-
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raleza del Pais Vasco (BOPV 142 de 27/07/1994), norma que recoge la fi-
gura de biotopo protegido, junto con otras, y la creacién del Catdlogo de
Especies Amenazadas del Pais Vasco, asi como la definiciéon de las catego-
rias de clasificacion.

A dia de hoy los espacios protegidos en la costa vasca comprenden las
areas incluidas en la Red de Espacios Naturales Protegidos del Pais Vasco
(segin lo definido en la ley autonémica), espacios Natura 2000, areas
RAMSAR, Urdaibai (Reserva de la Biosfera), y las areas incluidas en el lis-
tado abierto de dreas de interés naturalistico de las Directrices de Orde-
nacion del Territorio.

AZTI-Tecnalia, a peticion del DAPA, realizé un informe sobre la posibili-
dad de crear reservas marinas o dreas marinas protegidas (AMP), que in-
cluia 4 enclaves de la costa como posibles lugares de interés: Gaztelugat-
xe, rasa mareal de Algorri, area de Izaro-Ogofio y cabo Villano.

En los estudios realizados por AZTI-Tecnalia para estos enclaves preselec-
cionados se sigui6 la misma pauta: tras realizar la caracterizacién del
area de estudio en cuestion y estudiar los aspectos geomorfolégicos, el cli-
ma maritimo, la hidrografia, la calidad de las aguas, las comunidades
benténicas, el plancton, las pesquerias y las comunidades terrestres del
entorno (aves marinas, vegetacion costera), se realizé un andlisis integral
determinando la situacién de las dreas y su valoracién global. Posterior-
mente, se presentaron las propuestas para la zona periférica de protec-
cion y el drea del biotopo protegido’.

En 1998 el Gobierno Vasco declar¢ el area de Gaztelugatxe Biotopo Prote-
gido (Decreto 229/1998 publicado en el BOPV 188 de 02/10/1998), decla-
racion que gener6 numerosas protestas y presiones de una parte de la so-
ciedad, por lo que este biotopo quedd reducido en su extension y la

7 Borja, A., V. Valencia, R. Castro, J. Franco, J. Bald y A. Uriarte, 2000a. Establecimiento de las bases
técnicas de conocimiento del drea de Izaro-Cabo de Ogorio con vistas a su posible declaracion como
reserva marina. 88, Departamento de Agricultura y Pesca, Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 110 pp.
Borja, A., V. Valencia, R. Castro, J. Franco, J. Bald, A. Uriarte, M. Mendizabal y F. Aguirrezabala-
ga, 2000b. Establecimiento de las bases técnicas de conocimiento del drea de San Juan de Gazte-
lugatxe con vistas a su posible declaracion como reserva marina. 87, Departamento de Agricultu-
ra y Pesca, Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 152 pp.

Borja, A., V. Valencia, R. Castro, J. Franco, M. Gonzalez, J. Bald y A. Uriarte, 2000c. Estableci-
miento de las bases técnicas de conocimiento del drea de la rasa mareal de Algorri con vistas a
su posible declaracion como reserva marina. 89, Departamento de Agricultura y Pesca, Gobierno
Vasco. Vitoria-Gasteiz. 161 pp.
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declaracion del resto de enclaves no prosperd. La propuesta original de
proteccién de unas 350 hectareas se redujo 129 hectdreas por lo que el
objetivo por el que se establecia la reserva tuvo que ser modificado. El ob-
jetivo final se centrd en la gestion del percebe (Pollicipes pollicipes) y el
decreto de declaracién de biotopo protegido incluyé una moratoria en su
captura, moratoria que exige elaborar y llevar a cabo un plan de segui-
miento, asi como establecer un plan de vigilancia en el 4rea.

La creacion de un AMP exige que el objetivo principal de dicha accién de-
ba estar bien definido -qué y por qué se protege un area- y que tanto su
disefio (tamafio, forma, localizacién) como el plan de seguimiento deban
elaborarse en funciéon de dicho objetivo. No obstante la Diputacién Foral
de Bizkaia, el 6rgano gestor del Biotopo Protegido de Gaztelugatxe, no ha
elaborado atn ningtin PORN y los tnicos trabajos realizados en el area
corresponden a estudios relacionados con la gestiéon del percebe elabora-
dos por AZTI-Tecnalia, y que vienen recogidos en tres articulos®.

Una década mas tarde, en 2007, se retoma la posibilidad de declarar AMP,
centrando la atencién en la rasa mareal de Algorri. Tras las consultas pu-
blicas realizadas, se vio la necesidad de realizar un segundo estudio que
reflejara de forma mds exhaustiva todos los aspectos relacionados con los
usos y, especialmente, con la pesca. Tras su exposicion publica se elabord
la propuesta de ordenacion de los recursos naturales, por lo que se espera
que en breve la rasa mareal de Algorri pueda ser declarada biotopo prote-
gido. Al contrario que en Gaztelugatxe, la diversidad de agentes partici-
pantes en las consultas publicas realizadas fue elevada y variada: adminis-
tracién publica (ayuntamientos, Diputacién Foral de Gipuzkoa, Gobierno
Vasco), ONG (naturalistas, culturales), asociaciones (deportivas, caza y pes-
ca, comerciantes), empresas de turismo, propietarios de caserios, etcétera.

Los problemas identificados en las reuniones de participacion se centra-
ron principalmente en el limite del ambito de actuacién (limite de aguas

8 Bald, J., A. Borja y I. Muxika, 2006. A system dynamics model for the management of the goose-
neck barnacle (Pollicipes pollicipes) in the marine reserve of Gaztelugatxe (Northern Spain). Eco-
logical Modelling, 194 (1-3):306-315.

Borja, A., M. 1. y B. J., 2006a. Protection of the goose barnacle (Pollicipes pollicipes, Gmelin,
1790) population: the Gaztelugatxe Marine Reserve (Basque Country, northern Spain). Scientia
Marina, 70 (2):235-242.

Borja, A., P. Liria, I. Muxika y J. Bald, 2006b. Relationships between wave exposure and biomass
of the goose barnacle (Pollicipes pollicipes, Gmelin, 1790) in the Gaztelugatxe Marine Reserve
(Basque Country, northern Spain). ICES Journal of Marine Science, 63 (4):626-636.
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interiores), en los recelos de los pescadores profesionales y deportivos en-
tre si y respecto a la informacion cientifica de partida, asi como en la des-
confianza sobre el cumplimiento de las normas establecidas en el PORN y
legislaciéon vigente. Por ello se realizé un estudio complementario en el
que se incluia informacién relativa a la actividad marisquera y pesquera,
competencias en materia de gestién y ordenacién de las dreas marinas,
modelos de dreas marinas protegidas, propuesta de ordenacion, etcétera,
recalcando que: existe un déficit de datos cuantitativos sobre la pesca pro-
fesional, deportiva y el marisqueo; que el objetivo de la reserva deberd
aunar objetivos de conservacion y usos tradicionales; que el factor limi-
tante serd la vigilancia; y que la eficacia dependera del plan de seguimien-
to, de la vigilancia y de los usos y actividades regulados por el PORN.

El plan de seguimiento para la rasa intermareal de Algorri establece que
la regulacién pesquera en la zona a proteger se debe llevar a cabo apli-
cando la legislacion pesquera vigente, realizando muestreos cuatrimestra-
les en la zona intermareal, zonas de reservas y proteccién marina para
evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y estableciendo un acuerdo
entre las administraciones con competencias pesqueras (DAPA) y con
competencias en medio ambiente (Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio), evitando asi conflictos competenciales y redu-
ciendo costes en recursos humanos y econémicos.

La conclusion final es, por tanto, que la creacién de un AMP exige tener
un objetivo claro, contar con la participacién ciudadana, disponer de una
vigilancia real y eficiente, y elaborar un plan de seguimiento (en cumpli-
miento de la normativa vigente y mejora de los recursos a gestionar).

El Plan Marco de Gestion de los espacios acudticos litorales

de la Red Natura 2000 en Cantabria: avances, factores limitantes

y requerimientos futuros

José Antonio Juanes de la Pefia y Barbara Ondiviela.

Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria

El conjunto de normas que resultan de aplicaciéon a la protecciéon de los
espacios naturales y, en concreto, a los sistemas acudticos es extensa, si
bien, entre todas ellas destacan dos por su trascendencia en la actual poli-
tica ambiental comunitaria: la Directiva Hébitats y la Directiva Marco del
Agua. Mientras la primera plantea objetivos dirigidos a la protecciéon de
los hébitats y especies que integran la Red Natura 2000, la segunda aboga
por la protecciéon de los sistemas acudticos comunitarios. No obstante,
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ademds de compartir su propdsito por alcanzar el mejor estado ecolégico
y de conservacién de los espacios acudticos, ambas directivas coinciden
en su interés porque ese objetivo se logre garantizando la estructura y
funciones especificas necesarias para el mantenimiento de los habitats y
especies. De este modo, se pone en evidencia la necesidad de gestionar
los espacios acudticos Natura 2000 actuando sobre el estado de los habi-
tats y especies, pero también sobre el estado de su entorno funcional, es
decir, sobre la cantidad y la calidad del agua.

De acuerdo con el actual marco normativo y con las obligaciones juridicas
que de él se derivan, en 2002 el Estado espafiol propuso una serie de es-
pacios susceptibles de ser incluidos en la Red Natura 2000, que con pos-
terioridad la Comisiéon ha ido declarando como Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC). Los 5 LIC litorales que actualmente integran la Red Na-
tura 2000 en Cantabria constituyen, a priori, los espacios litorales que
conservan un mejor funcionamiento de los procesos y ciclos naturales y,
en consecuencia, que albergan los hédbitats y las especies mas representa-
tivos y relevantes de la region.

A instancias de la Direcciéon General de Biodiversidad del Gobierno de
Cantabria, el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Canta-
bria inicié en 2006 los trabajos para sentar las bases de los contenidos que
debian integrarse en los planes de gestién de los LIC acuaticos que forman
parte de la Red Natura 2000 en Cantabria. Sin olvidar el contexto acuatico
en el que se enmarcan estos espacios, y tomando como referencia las dis-
tintas experiencias nacionales en la aplicacion de la Directiva Marco del
Agua, el resultado de este trabajo ha sido un esquema bdsico de gestién
estructurado en torno a cuatro actuaciones de trabajo bésicas:

¢ La tipificacion. Identificacion y delimitacion de las unidades de valoracion.

e El diagnéstico. Desarrollo de herramientas para la valoracién del esta-
do de conservacion de los habitats y especies y de su entorno funcional.

e La planificacién. Acciones y estrategias para garantizar el estado de
conservacion favorable.

e El seguimiento. Vigilancia del estado de los hédbitats y de las especies,
de las medidas aplicadas y del propio plan.

La experiencia adquirida en el desarrollo y posterior aplicaciéon de este
esquema de trabajo, pionero en cuanto a aportaciones metodolégicas se
refiere, ha permitido reconocer qué aspectos y elementos de la gestion
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pueden llegar a poner en riesgo el cumplimiento de la directiva y, por tan-
to, requieren ser abordados con mayor urgencia.

Sin lugar a dudas, la laguna mas importante es la relativa a las bases car-
togréaficas disponibles. La gestién de estos espacios no puede plantearse
sino es manejando fuentes de informacion validadas, contrastadas y ho-
mogenizadas que permitan tipificar, diagnosticar, planificar y vigilar ade-
cuadamente el medio. En estos momentos las deficiencias cartograficas
mas comunes estdn relacionadas con el desconocimiento de los criterios
de asignacion y de interpretacion de los héabitats, las escalas de trabajo, la
validez de la informacién disponible, y la ausencia de informacion adicio-
nal importante para la gestion. La cartografia de hdbitats deberia estar
haciéndose bajo un marco de trabajo tnico, consensuado y reconocido a
nivel comunitario, capaz de garantizar la uniformidad en la asignacién de
héabitats y con escalas de trabajo efectivas para el uso real que a esta in-
formacion se le va a dar en la gestion.

El siguiente reto, estrechamente ligado a la calidad de la informacién car-
tografica disponible, es la segregacion del medio y el reconocimiento de
unidades de valoraciéon que permitan identificar y reconocer elementos
con significado ecoldgico, funcional y territorial. Los espacios acudticos li-
torales que conforman la Red Natura 2000 presentan caracteristicas rela-
cionadas con su extensién y heterogeneidad estructural. Estas singulari-
dades obligan a incorporar sistemas de tipificacién de dicha
heterogeneidad a nivel de macroescala mediante el establecimiento de ti-
pologias ecolégicas, y de mesoescala mediante la definiciéon de unidades
de valoracion homogéneas, independientes y con entidad propia, de tal
forma que permitan concretar las labores posteriores de diagnéstico y de
propuesta de objetivos y medidas de gestion.

Sin embargo una de las cuestiones mas complejas de resolver es como
diagnosticar esas unidades ambientales y como establecer para cada una
de ellas su correspondiente estado de conservacién favorable. En el mo-
mento actual, y de acuerdo con las prioridades impuestas por la propia
Directiva Habitats, los 6rganos gestores de los espacios necesitan dispo-
ner de metodologias que, bajo un prisma tnico y con criterios y aproxi-
maciones comunes, permitan valorar objetivamente la gran diversidad de
espacios que alberga la Red Natura 2000.

Ante la ausencia de un modelo de referencia que regule los objetivos,
planteamientos y contenidos especificos del diagndstico ambiental de los
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espacios acudticos Natura 2000, en Cantabria se estd trabajando en el
desarrollo de sistemas de valoracién basados en indicadores que objetiva-
mente cuantifiquen el estado de los habitats, la incidencia de los procesos
fisicos y ecoldgicos mas relevantes a efectos de conservacion, y la capaci-
dad de las actividades humanas para limitar la evolucién de los hdbitats y
de las especies hacia un estado de conservacién favorable.

La planificacién constituye la herramienta a través de la cual aportar so-
luciones concretas a los problemas identificados en el diagnéstico am-
biental y garantizar la coherencia ecoldgica de la red. Ello se consigue a
través de la seleccion de acciones y estrategias especificas dirigidas a pa-
liar los condicionantes que limitan, o pueden limitar, el estado de conser-
vacion favorable de los hédbitats y especies. Lo cierto es que, a dia de hoy,
las carencias mas frecuentes estan relacionadas con el conocimiento ne-
cesario para desarrollar la gestién diaria del medio y con la calidad de la
informacién cartogréfica disponible. Es por ello, que gran parte de las ac-
ciones van dirigidas a mejorar estas lagunas de conocimiento, en lugar de
a actuar directamente para mejorar el estado ecolégico y de conservacion
de los espacios.

Las diferentes actuaciones planteadas en el proceso de planificacion re-
presentan las propuestas que se realizan teniendo en cuenta el conoci-
miento cientifico-técnico mas avanzado en cada momento, el cual no estd
exento de incertidumbres de diferente indole. Si todo funciona como se
predice, las medidas que se implementen tendran un efecto directo sobre
el propio estado de conservacion de los diferentes elementos. Por eso, se
requiere el disefio de programas de seguimiento ambiental especificos pa-
ra realizar distintos tipos de evaluaciones. En primer lugar, para realizar
los seguimientos sistematicos del estado de conservacion de los hébitats y
especies objeto de la directiva y del estado de su entorno funcional; en se-
gundo lugar, para evaluar la efectividad real de las medidas implementa-
das, como informacién necesaria para su posterior aplicaciéon a casos se-
mejantes; y, por ultimo, es preciso analizar el cumplimiento global de los
objetivos operativos planteados, mediante la evaluacién de indicadores
especificos.
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Taller 3: Gestidon adecuada de Natura 2000

Moderadora: Marta Rozas. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Gobierno Vasco.
Secretario: Javier Puertas Blazquez. Oficina Técnica de EUROPARC-Espaiia.

Objetivos

El trabajo en este taller se enmarca en el eje temdatico sobre sistemas
completos de areas protegidas de la propuesta del Programa de trabajo
para las areas protegidas del Estado espaiiol, en particular en la linea de
trabajo de desarrollo y aplicacion de la Red Natura 2000.

Cerrado el proceso de designacién de lugares Natura 2000, uno de los
mayores retos es la planificaciéon y gestion adecuadas de un porcentaje
muy alto de territorio. El taller se plantea, principalmente, como una
oportunidad para el intercambio de experiencias en el contexto del articu-
lo 6 de la Directiva Habitats. Se pretende, mas concretamente, presentar y
analizar distintas experiencias sobre la forma en que se estd integrando la
Red Natura 2000 en las distintas comunidades auténomas y/o otras admi-
nistraciones tanto en el ordenamiento juridico como, especialmente, en la
gestion de los espacios Natura 2000.

Antecedentes y estado de la cuestion

La planificacion y gestion es el reto inminente habida cuenta de que los
espacios Natura 2000 superan los 14 millones de hectareas, el 28% del te-
rritorio espafiol, aunque casi el 42% de esta superficie coincide con espa-
cios naturales protegidos ya declarados. También la Comision Europea en
la Comunicacién COM (2006) 216 final “Detener la pérdida de Biodiversi-
dad para 2010 — y méas adelante. Respaldar los servicios de los ecosiste-
mas para el bienestar humano”® sefiala como imprescindible adoptar me-
didas en favor de los habitats y especies méas importantes de la UE para
detener la pérdida de biodiversidad para 2010 y fomentar su recupera-
cién, asi como que para mantener esos habitats, es necesario un mayor
compromiso de los Estados miembros a la hora de proponer, designar,
proteger y gestionar eficazmente los lugares Natura 2000.

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0216:FIN:ES:PDF.
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La recientemente aprobada Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad incorpora los LIC, ZEC y ZEPA como “espacio protegido
Red Natura 2000”. Estos lugares deberdn ser declarados normativamente
por las respectivas comunidades auténomas, en la forma que se establez-
ca en su legislacion y los correspondientes instrumentos de planificacion.
Los espacios Natura 2000 que ya han recibido designacion legal autond-
mica suponen 1 millén de hectareas.

Los temas relativos a Natura 2000 se han abordado desde distintas pers-
pectivas en el foro de EUROPARC-Espafia, principalmente en los congre-
sos anuales!?, de manera particular en el ESPARC 2003. Red Natura
2000: la integracion de redes de conservacion y ESPARC 2004, en el ta-
ller titulado Bases de conocimiento e instrumentos para la eficacia en la
conservacion: manuales de gestion de hdbitat y especies Natura 2000.

Conclusiones: sintesis del taller

El trabajo desarrollado ha aportado una reflexion sobre experiencias de
designacion legal y directrices de gestion para zonas Natura 2000, en el
marco normativo que aporta la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y otras normas estatales o autonémicas de referencia. Algu-
nas de las cuestiones que se plantearon para canalizar la discusion fueron:

e Herramientas o formulas para la designacion legal de los espacios Na-
tura 2000:

— Procedimientos de declaracion de ZEC y ZEPA en cada comunidad
auténoma (de forma simultdnea o individualizada), y en su caso,
prioridades de declaracion adoptadas.

- Fijacion de las medidas de conservacion y establecimiento de direc-
trices para la gestion.

— Elementos para fomentar la coherencia y conectividad de la Red
Natura 2000.

e C(riterios bdsicos para el establecimiento de directrices para la gestion
y contenidos minimos:

— Mantenimiento en estado de conservacion favorable de habitats y es-
pecies (evaluacion del estado de conservacion, indicadores, etcétera).

10 Las actas de los ESPARC estan disponibles en www.europarc-es.org.
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- Directrices especificas para elementos prioritarios de conservacion.

— Incorporacién de las exigencias econdmicas, sociales y culturales, y
las particularidades regionales y locales.

— Evaluaciéon de planes y proyectos.

— Impulso de los mecanismos de participacién en la planificacion,
gestion y evaluacién de Natura 2000.

- Regulacion usos extractivos y actividades no consuntivas: concer-
tacion.

— Instrumentos: manuales, acuerdos, marcas...
— Integracion en la planificacién y ordenacion territorial.
— Escalas o &mbitos apropiados: hdbitat / unidades territoriales.

En la préctica el taller se centré en el andlisis de esta segunda cuestion,
las directrices para la gestion de Natura 2000. No obstante, también se
trataron algunas cuestiones relativas a la designacién legal como primer
paso en la implementacion efectiva de medidas de gestion. Se constataron
dos procedimientos: la declaracién sitio a sitio, como se estd haciendo en
Navarra donde ademds se aprueba simultdneamente el plan de gestion, y
la declaracion “masiva” de todos los espacios Natura 2000, como se ha
hecho en Cantabria o en Galicia. La declaracion masiva, o por pacquetes
de espacios, exige un esfuerzo administrativo menor.

La reflexion sobre las directrices como herramienta para la gestion de Na-
tura 2000 se ha realizado a partir de las dos experiencias presentadas en
el taller, en diferente estadio de ejecucion, desarrolladas en Cataluiia y Pais
Vasco (ver experiencias documentadas), desde el convencimiento de que
las experiencias desarrolladas han de constituir el punto de partida para el
desarrollo de nuevas iniciativas, en su caso. Los participantes pudieron de-
batir sobre los diferentes enfoques y estrategias que se estaban planteando
desde las distintas administraciones para la implementacién practica de la
gestion de Natura 2000.

En Cantabria, donde Natura 2000 se ha integrado en la red autonémica
de espacios naturales protegidos, se estd elaborando el Programa Director
de Conservacion de la Naturaleza, en el que se espera incluir directrices
comunes y sistemas de coordinacion que se desarrollardn a través de un
plan marco, que incluiria las medidas concretas. Se ha trabajado en di-
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rectrices y planes de los sistemas acuaticos, integrando los considerandos
de la Directiva Marco de Agua.

En Galicia, si bien es un tema atn abierto, en el marco de la reforma de la
ley autonémica se estd planteando la elaboracién de un Plan Director para
la Red Natura 2000. La normativa vigente prevé los planes de conservaciéon
para las Zonas Especiales Proteccion de los Valores Naturales, figura con la
que se han integrado en la red autonémica los espacios Natura 2000.

El Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales de Asturias, en fase de
revision, ha incorporado Natura 2000 a la red de espacios naturales pro-
tegidos e incluye directrices de gestion y objetivos de conservaciéon. Se
plantea un tnico instrumento de gestion por espacio protegido o zona Na-
tura 2000. Para algunos ambientes se estd trabajando en la elaboracion
de directrices de gestion especificas, como son los lugares acuaticos y en
concreto tramos de rios.

En Andalucia se cre6 la figura de Zona de Interés Comunitario, tanto para
LIC como para ZEPA, que se declaran por decreto. Desde la administra-
cién ambiental se estd planteando la elaboracién de planes de gestién por
grandes dmbitos territoriales, y ambientes naturales.

En la Comunidad Valenciana, en el marco de la reforma de su ley de es-
pacios naturales protegidos, se estd planteando el desarrollo de Natura
2000 con medidas por ambientes o espacios, pero no se contempla la ela-
boraciéon de un documento marco de directrices como instrumento de pla-
nificacion de la gestion de los espacios Natura 2000 a escala autonémica.

En La Rioja la norma autonémica no prevé la redaccion de directrices.
Los instrumentos previstos son los planes de ordenaciéon de los recursos
naturales y planes de gestion a escala de espacios concretos.

En Murcia, como en otras regiones, se cuenta con la experiencia de los
planes de gestién para especies elaborados en el marco de proyectos LIFE
Naturaleza.

De acuerdo con las aportaciones del grupo se constaté que las administracio-
nes estan abordando de manera distinta la implementaciéon de Natura 2000,
en algunos casos a través de planes de gestion para los espacios, en otros
mediante documentos de planificacion a escala del conjunto de los espacios
Natura 2000 como son las directrices. La apuesta por unas u otras férmulas
estd condicionada, entre otros factores, por la idiosincrasia administrativa,
particular de las diferentes comunidades auténomas y por su singular reali-
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dad territorial. Una cuestién que se reconoce clave, mdas alla de las posibles
estrategias y aproximaciones, es la integracion de los instrumentos adopta-
dos en el marco de la ordenacién de los recursos naturales y en la cascada
de la planificacion.

En el debate sobre las directrices de gestion para Natura 2000 se consen-
suaron algunas cuestiones comunes que pudieran servir de referencia para
las administraciones que, en su caso, se planteen el desarrollo de directri-
ces, como su integracién en un plan director / plan de acciéon de escala su-
perior. Las experiencias analizadas, y las reflexiones realizadas en el marco
del taller, permitieron identificar algunas directrices comunes a considerar
en el proceso de definicién de un instrumento de directrices a escala regio-
nal. Son las siguientes:

e Directrices generales o bdsicas, comunes para todos los espacios.
e Directrices especificas segtin tipologias de espacios o ambientes.

e Directrices especificas para elementos prioritarios de conservacion,
hébitats y especies.

e Directrices especificas para los diferentes usos y aprovechamientos:
usos agrarios; gestion forestal; caza y pesca continental; actividades
extractivas; turismo, ocio y circulacién rodada; agua e infraestructuras
hidraulicas; infraestructuras energéticas; infraestructuras viarias.

e Directrices para aumentar la coherencia de la Red Natura 2000.

e Directrices para el desarrollado de las labores de seguimiento y eva-
luacion.

e Identificacién de areas y zonas para determinadas recomendaciones y
criterios.

Otras posibles directrices que cabria considerar serian:

e Directrices para la investigacion, sobre el medio natural y los aspectos
sociales y econémicos.

e Directrices para la financiacion: fuentes de financiaciéon o prioritarias
para la materializacién de directrices y criterios.

e Directrices para el apoyo socioecondmico: herramientas para el apoyo
a las actividades socioeconémicas como medidas agroambientales,
marcas de calidad...
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e Directrices para la planificacién de los espacios, para los planes e ins-
trumentos de gestion para los espacios individuales.

e Directrices para la participacién: herramientas para la participacion
publica en la gestion de la Red Natura 2000 como consorcios...

Experiencias documentadas

Plan de Accion del sistema de espacios protegidos de Catalunia

Jordi Parpal Servole. Departamento de Medio Ambiente y Vivienda.
Generalitat de Cataluina

La Red Natura 2000 en Catalufia incluye mas de 1 millon de hectareas te-
rrestres (29,8% del territorio) a las que hay que anadir cerca de 83.000
marinas. Casi 2/3 partes de esta superficie ya presentaban algtn régimen
de protecciéon en el momento de su designacién. Por este motivo el des-
pliegue de la Red Natura 2000 no puede desvincularse del desarrollo de
toda la red de espacios naturales protegidos. Asi, uno de los objetivos ba-
sicos para Natura 2000 ha sido su integraciéon en el Sistema de espacios
naturales protegidos de Catalufia (SENP), con lo que se da cumplimiento a
uno de los aspectos esenciales del articulo 6 de la Directiva Hébitats. La
Red Natura 2000, por tanto, queda amparada por la legislacion de espa-
cios naturales protegidos mediante su inclusion en el Plan de espacios de
interés natural (PEIN), aprobado por la Ley 12/1985, de espacios natura-
les, y desarrollado por el Decreto 328/1992.

Actualmente se estd trabajando en definir el desarrollo del SENP, tanto a
nivel de sistema como lugar a lugar. En el Plan de Accion se determinan
todos los aspectos de planificacion, gestién, gobernabilidad, evaluacién y
seguimiento necesarios para una 6ptima preservacion del patrimonio en
Cataluna. Asimismo, y mientras no se disponga de los planes de gestion
especificos, se ha creido necesario redactar las Directrices para la ges-
tion de los espacios de la Red Natura 2000 en Cataluria. Este documen-
to, que acompaifaba el Acuerdo de Gobierno de aprobaciéon de la Red
Natura 2000 de septiembre de 2006', define los aspectos normativos, de
fomento y las caracteristicas principales de la gestion de la Red Natura
2000 en Cataluna. A continuacion de describe cada una de estas etapas
de trabajo.

11 https://www.gencat.net/eadop/imagenes/4735/t4735.pdf.
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Modificacion de la Ley 12/1985, de espacios naturales

Mediante la modificaciéon de la Ley 12/1985, de espacios naturales, se in-
corporan al ordenamiento juridico autonémico las figuras de proteccién
surgidas de las Directivas Aves y Habitats. Esta incorporacion se logra in-
tegrando de forma automdtica las ZEC y las ZEPA en el Plan de Espacios
de Interés Natural (PEIN). El Decreto que despliega el PEIN define un pri-
mer nivel de proteccién que se vincula, especialmente, al régimen de sue-
lo no urbanizable y a determinados requisitos de evaluaciéon ambiental.

Etapa II. Redaccion del Plan de Accion

Actualmente se estd redactando el Plan de Accion del SENP en Catalufia,
documento que tiene que definir las acciones a realizar en los préximos 5
afios para consolidar el sistema de espacios naturales protegidos en la co-
munidad auténoma. Su estructura se ha basado en el Plan de Accion ela-
borado por EUROPARC-Espana y responde al siguiente esquema:

e Diagnosis de la situacién actual.

e Objetivos generales para el conjunto de la SENP.

e Objetivos especificos de conservacion de la biodiversidad.

e Instrumentos legislativos y de planificacion.

e Mecanismos de gestion.

e Mecanismos de participaciéon y gobierno.

e Evaluacién y seguimiento.

e Difusién y comunicacion.

e Programa de desarrollo.

Los objetivos estratégicos que se definen el Plan de Accién son:
e Establecer y reforzar el sistema de espacios naturales protegidos.

e (Garantizar la conservacion de la fauna y la flora autéctonas y la recu-
peracion de las especies amenazadas.

e Garantizar la conservacion de la diversidad de los habitats.

e Garantizar la continuidad de los procesos ecoldgicos esenciales y la
conservacion de los paisajes propios de Cataluia.

e Adecuar las estructuras administrativas y los instrumentos legislativos
para responder a los objetivos de conservacion del patrimonio natural.
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e Mejorar el nivel de informacion y concienciaciéon de la poblacién y de
todos los sectores sociales en relacion con los valores del sistema.

e Fomentar la participacién individual y colectiva en los diferentes nive-
les de toma de decisiones y en la gestion de la biodiversidad.

e Disponer de una evaluacion y seguimiento efectivos y actualizados de
los diferentes componentes del sistema.

Etapa III. Directrices para la gestién de los lugares de la Red Natura 2000
Una de las piezas clave del proceso de aprobacion de la Red Natura 2000
ha sido la elaboraciéon de un documento con las directrices que tienen
que orientar la gestion de los espacios incluidos en la red. La redaccion
de este documento responde a un largo proceso de negociacién, discu-
sién publica y busqueda de consenso para la delimitacién de los lugares
en el que se pone de manifiesto la necesidad de definir claramente las
implicaciones de incluir una determinada finca en la red. Asi, las direc-
trices han llegado a formar parte, como documento anexo, del Acuerdo
de Gobierno de la Generalitat de Catalunya GOV/112/2006 por el que se
aprueba la lista definitiva de lugares de la Red Natura 2000. Las directri-
ces parten de tres necesidades basicas: definir el concepto de Natura
2000 a todos los ciudadanos, coordinar y unificar las politicas guberna-
mentales en Natura 2000 y orientar las tareas administrativas de la ad-
ministraciéon ambiental.

A partir de estos planteamientos estratégicos el documento se orienta a
las siguientes metas:

e Agrupar los lugares en diversas tipologias ambientales (espacios mari-
nos, humedales litorales, montafia litoral, montafia interior, Prepiri-
neo, Pirineo, llanura agricola y aguas continentales).

e Definir los principales elementos (hdbitats y especies) que tienen que
orientar la gestion.

¢ Definir las principales lineas de gestion.

e Apuntar las regulaciones de usos y actividades necesarias para lograr
los objetivos de conservacion de Natura 2000.

Después de agrupar los lugares en las 8 categorias, las directrices contie-
nen un primer apartado en el que se listan los habitats y las especies de
interés comunitario que tienen especial relevancia para la gestiéon en cada
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tipologia de lugares. Un segundo apartado incluye determinadas directri-
ces que son de aplicacién general para todos los lugares Natura 2000. A
continuacion, se definen las directrices especificas para determinados as-
pectos vinculados a la gestion de cada tipologia de lugares (ver cuadro 1).
Finalmente, se destacan aquellas directrices especialmente dirigidas a los
elementos de gestion preferente definidos al inicio del documento.

Cuadro 1. Estructura de las directrices para la gestion de Natura 2000 en Cataluia

|. Directrices generales
II. Directrices especificas: - Directrices para la agricultura y la ganaderia.
- Directrices para la gestion forestal.
- Directrices para la caza y la pesca continental.
- Directrices para la pesca maritima.
- Directrices para las actividades extractivas.
- Directrices para el turismo, el ocio y la circulacion rodada.
- Directrices para la edificacion.
- Directrices para el uso del agua y las infraestructuras
hidraulicas.
- Directrices para las infraestructuras energéticas.

- Directrices para las infraestructuras viarias.

lll. Directrices para elementos de gestion preferente.

Estad prevista la aprobaciéon de una normativa especifica, via decreto de
Gobierno, que de cobertura legal a las disposiciones normativas que se
derivan del documento de Directrices. Mientras tanto las directrices sir-
ven como herramienta uniformizadora a fin de autorizar, o no, determi-
nados proyectos o actuaciones en la red, ademdas de los procedimientos
establecidos de evaluacion ambiental.

Integracion de la Red Natura 2000 en el ordenamiento juridico
autonomico del Pais Vasco e implementacion de la red

Marta Rozas Ormazabal. Departamento de Medio Ambiente

y Ordenacion del Territorio. Gobierno Vasco

La Red Natura 2000 en el Pais Vasco incluye 146.788 hectdreas, lo que
supone un 20,3% del territorio autonémico. Si bien, tal como se establece
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, esta red ecoldgica se configura con entidad propia, y con
un régimen juridico especifico dictado por la Directiva Aves y la Directiva
Héabitats, hay que tener en cuenta que una parte importante de la Red Na-
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tura 2000 coincide con espacios naturales protegidos y con ambitos prote-
gidos por otras figuras: Reserva de la Biosfera de Urdaibai, humedales de
importancia internacional de la lista RAMSAR o con espacios ordenados
por instrumentos de ordenacion territorial, como el Plan Territorial Secto-
rial de Zonas Himedas. Todo ello deberd ser tenido en cuenta a la hora
de planificar y gestionar los lugares que forman parte de la red.

En el mismo sentido, la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sosteni-
ble (2002-2020) establece entre sus metas la proteccion de la naturaleza
y la biodiversidad: un valor unico a potenciar (Meta 3), para cuyo logro,
entre los compromisos del Programa Marco Ambiental 2007-2010 se in-
cluye la implantacion de la Red Natura 2000.

Igualmente, la Estrategia de Biodiversidad 2008-2015 para el Pais Vasco
establece como uno de sus objetivos preservar y mejorar las dreas impor-
tantes para la biodiversidad (espacios protegidos, Red Natura 2000...),
fundamentalmente a través de la inclusion en el conjunto de 4reas prote-
gidas marinas y terrestres una muestra suficiente de todos los hdbitats
naturales y especies silvestres amenazadas del Pais Vasco y a través de la
aplicacion de una gestion eficaz y eficiente de las areas protegidas que
permita mantener en un estado favorable de conservacion los hébitats na-
turales y especies silvestres, y se satisfagan otras funciones sociales y cul-
turales de dichas areas.

Para ello, en la actualidad se estdn elaborando los instrumentos normati-
vos necesarios para la implantacién, planificacion y gestion de la Red Na-
tura 2000 en el Pais Vasco, tanto el nivel del conjunto de la red, como pa-
ra cada lugar.

Modificacion de la Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente
del Pais Vasco

Mediante la modificacion de la Ley 3/1998, General de Proteccién del Me-
dio Ambiente del Pais Vasco, se incorpora la Red Natura 2000 al ordena-
miento juridico autonémico, se identifican los procedimientos para efec-
tuar la adecuada evaluacion de planes, programas y proyectos que
pueden afectar a los lugares de dicha red y se regula la adecuacién de los
instrumentos de ordenacién territorial a la normativa aplicable en mate-
ria de Natura 2000. Teniendo en cuenta el reparto competencial autoné-
mico (Gobierno Vasco — Diputaciones Forales) se determinan las compe-
tencias que corresponden al Gobierno Vasco respecto a la Red Natura
2000.
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Decreto por el que se desarrolla la Red Ecologica Natura 2000 en el ambito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Con el objeto de establecer el régimen de proteccién de los lugares de la
Red Natura 2000 en el Pais Vasco, asi como de fijar su modelo de planifi-
caciéon y gestion, se estd tramitando la aprobacién de un decreto, entre
cuyos contenidos cabe destacar la inclusién de las definiciones necesa-
rias para su comprension; el establecimiento de la tipologia de las medi-
das de proteccion de aplicacion general a la Red Natura 2000; la regula-
ciéon de los distintos procedimientos de designacion, diferenciados para
las ZEC y las ZEPA; la previsiéon de elaboracién de un Plan Director de la
red; la regulacién del procedimiento mediante el cual el 6rgano ambien-
tal determinara cudndo un plan, programa o proyecto puede tener un
efecto apreciable sobre un lugar de la red y, en su caso, procedera a la
adecuada evaluacién de sus repercusiones; y los aspectos relativos a co-
nectividad, implicacion de las administraciones locales y financiacion,
entre otros.

El Plan Director para la Red Natura 2000

Concebido como instrumento de planificaciéon horizontal de nivel supe-
rior para todos los lugares de la Red Natura 2000 y para los distintos ti-
pos de habitats y especies incluidos en la misma, el Plan Director tiene
como objetivo la definicién y establecimiento de los criterios basicos de
ordenacion, gestion y vigilancia de la red en el Pais Vasco, con la finali-
dad ultima de velar por su preservacion y coherencia en el conjunto del
territorio autonémico. De modo sintético, este Plan Director, actualmen-
te en proceso de elaboraciéon, aborda en su contenido los siguientes
apartados:

e Ambito de aplicaciéon del Plan Director, incluyendo el listado de los lu-
gares que componen la Red Natura 2000 en el Pais Vasco y su delimi-
tacion cartografica ajustada, incluyendo criterios de delimitacién de los
LIC fluviales, recién adoptados.

e Objetivos de la Red Natura 2000 en el Pais Vasco.
e Articulacién con otros regimenes de proteccion.

e Elementos objeto de conservacion: definicion, estado de conservacion y
situacién en otros instrumentos de proteccion, seleccion de elementos
de interés regional, seleccién de elementos clave objeto de conserva-
cion en cada espacio.
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e Directrices generales de ordenaciéon y gestion de la Red Natura 2000
que deben ser tenidas en cuenta en la elaboracién de los planes de
gestion de cada espacio. A su vez las directrices se particularizan en:

— Directrices de gestion segiin ambientes y grupos de especies (quir6p-
teros y aves migratorias). La agrupaciéon de ambientes se ha rea-
lizado en base a criterios ecoldgicos, de situaciéon biogeogréfica o de
uso actual y se supone asociado, no de forma univoca pero si de for-
ma preferencial, a una serie de hédbitats y especies objeto de conser-
vacion de la Red Natura 2000. Su finalidad es proporcionar unas di-
rectrices comunes para la conservacion y manejo de los elementos
de interés comunitario a ellos adscritos.

— Directrices relativas a los usos y actividades més frecuentes en el
ambito de los lugares de la red.

— Directrices para aumentar la coherencia de la Red Natura 2000: red
de corredores, mejora del habitat, elementos de paisaje, etcétera.

e Instrumentos para la vigilancia y seguimiento de la red, incluyendo
una propuesta metodolégica, establecimiento de una red de referencia,
propuesta de indicadores, etcétera.

e Contenido basico de la planificacion de cada lugar de la Red Natura
2000.

e Otras cuestiones relacionadas con la investigacion, la coordinacién y
participacion publica y la implicaciéon de propietarios y otras entidades.

Contenido basico de la planificacién de cada lugar de la Red Natura 2000
Dado el reparto de competencias en el &mbito autonémico, en el que al
Gobierno Vasco le corresponde la planificacién y la vigilancia de la red,
mientras que a cada una de las instituciones forales le corresponde la ges-
tién de los lugares en su territorio, se hace necesario armonizar el conte-
nido de los futuros planes de gestion de cada espacio, facilitando al mis-
mo tiempo la vigilancia y seguimiento y el entendimiento de las
implicaciones de la red a todos los implicados. Asi, se ha entendido que el
instrumento de gestion de cada espacio debe incorporar el siguiente con-
tenido, minimo, pero también adaptado a sus particularidades:

e Diagnéstico, incluyendo los aspectos socioeconémicos, las caracteristi-
cas fisicas y bioldgicas, los factores integradores, impactos sobre el
medio y los factores limitantes para la gestion.
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Evaluacion: con especial atenciéon a los elementos objeto de conserva-
cion en el lugar y la valoracion de su estado de conservacion.

Definién de objetivos de gestion y zonificacion del espacio, cuando re-
sulte necesaria.

Establecimiento de directrices y medidas de conservacién y gestiéon en
el espacio, en funcién de lo que resulte necesario, aplicando las dispo-
siciones del Plan Director.

Criterios para la autorizaciéon de nuevos planes y proyectos.
Andlisis de costes.

Plan de seguimiento.
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Taller 4: Tecnicas para la evaluacion de la eficacia
de la gestion

Moderador: Josep Maria Mallarach. Consultor Ambiental.
Secretario: Javier Gomez-Limon Garcia. Oficina Técnica de EUROPARC-Espana.

Objetivos

El trabajo en este taller se enmarca en el eje tematico sobre instrumentos
para garantizar la gestion eficaz de las areas protegidas de la propuesta
de Programa de trabajo para las areas protegidas del Estado espafol, en
particular en la linea de seguimiento y evaluacion de la gestion.

La evaluacién debe concebirse como una herramienta fundamental para
mejorar la efectividad de los muchos esfuerzos que se dedican a la con-
servacion, siendo parte integrante del ciclo de la gestién. Este taller se
plantea con un objetivo formativo:

e Exponer metodologias de evaluacién y efectuar algunos ejercicios de
aplicacion a casos concretos.

Antecedentes y estado de la cuestion

Durante los tltimos afios se ha incrementado la declaraciéon de espacios na-
turales protegidos. En el Estado espafiol se ha alcanzado la cifra de los
1590, cubriendo una superficie de mas de 6 millones de hectdreas, cerca
del 12% de nuestro territorio. El desarrollo y aplicacién de Natura 2000 du-
plicard esta superficie. El reto al que nos enfrentamos ahora es conocer en
qué medida estos espacios cumplen con los objetivos para los que fueron
creados. Todo ello pone en evidencia la necesidad de implantar sistemas de
evaluacion de la eficacia de la gestion que se aplica a estos territorios.

Pero, jqué entendemos por evaluacion? Por evaluaciéon se entiende el jui-
cio del grado en que se han alcanzado determinados objetivos establecidos
de antemano, entre los que pueden considerarse los objetivos para los que
se ha creado un espacio protegido. La informacion para la evaluaciéon pue-
de proceder de fuentes muy diversas, pero a menudo el seguimiento tiene
un papel fundamental en la obtenciéon de datos bésicos para la evaluacion.

Desde los afios 80 del pasado siglo diferentes instituciones y profesionales
iniciaron el desarrollo de metodologias para evaluar la efectividad de la
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gestion de los espacios protegidos. En 1992 en el IV Congreso Mundial de
Parques Nacionales se desarrollé por primera vez un taller para abordar
estos aspectos. En 1999 se creo un grupo de trabajo sobre efectividad de
la gestién en el seno de la Comision Mundial de Areas Protegidas de la
UICN. Durante el ultimo Congreso Mundial de Parques celebrado en Dur-
ban en 2003 varios talleres abordaron esta temadtica. Por tltimo, en la
reuniéon de la COP7 del Convenio de Diversidad Biol6gica (CBD), en su
Plan de trabajo se hace una llamada a los paises para que evaltien sus es-
pacios protegidos de forma sistemdtica e informen sobre los resultados
obtenidos. El actual Programa de Trabajo de Areas Protegidas del CDB in-
cluye entre sus objetivos y actividades diversos aspectos relacionados con
la evaluacion de la gestion de los espacios protegidos.

En Espafia los avances realizados en la evaluacion de la gestion son por el
momento escasos. El V Congreso de EUROPARC-Espafia celebrado en
1999 se dedicé a la temética de la evaluacion de la gestion de los espacios
protegidos. Sus resultados mostraban ya un déficit importante de evalua-
cién y un elevado grado de ambigiiedad y confusiéon con respecto a lo que
se entiende por evaluacion. El Plan de Accién para los espacios naturales
protegidos del Estado espafiol, elaborado algunos afios después, venia a
corroborar esta situacion.

Durante los tltimos afios han aparecido diversos documentos de referen-
cia que abordan la evaluacién tanto desde el punto de vista estratégico en
el ciclo de la gestién, como desde los aspectos practicos de su plantea-
miento y desarrollo en los espacios protegidos. Al mismo tiempo se han
puesto en marcha proyectos de evaluacién en espacios protegidos espafio-
les, que abarcan desde redes de espacios protegidos como el PEIN en Ca-
taluna en 20042 o la red de parques nacionales en 2008'%, hasta aspectos
sectoriales de un determinado espacio. En esta linea, son cada vez mas
los espacios que disponen de algtin tipo de mecanismo, aunque sea indi-
recto, para iniciar la evaluacion de la eficacia de su gestion. Este es el ca-
so de los espacios que llevan un registro de las actividades realizadas a
través de sus memorias de gestion, el registro de la tramitaciéon de expe-
dientes y la existencia de estindares de calidad (ISO, EMAS, Q de Calidad
Turistica o Carta Europea de Turismo Sostenible).

12 http://www.iecat.net/institucio/societats/ICHistoriaNatural/Avaluaci6%20d’espais.htm.
13 http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/org_auto/informacion_general/red_refunda-
cion.htm.
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Estas iniciativas pueden ayudar a avanzar en el campo de la evaluacion,
aunque faltan cambios sustanciales para su consolidacion y normalizacion.
Por ejemplo, se deberia fomentar la formacién especifica en evaluacién de la
gestion, formalizando objetivos concretos y evaluables en los instrumentos
de planificacion y gestion de los espacios protegidos, y se deberia introducir
la evaluacion periddica en todos los procesos e instrumentos esenciales.

Conclusiones: sintesis del taller

El desarrollo del trabajo en el taller se centré en la aplicacién del método
ERA (Evaluaciéon de Reduccion de Amenazas) al Parque Nacional Mariti-
mo-Terrestre de las Islas Atldnticas de Galicia, ademads de la elaboracién
conjunta de una propuesta de recomendaciones para el desarrollo de la li-
nea de trabajo de seguimiento y evaluacion de areas protegidas dentro del
Programa de Trabajo para las areas protegidas del Estado espafiol.

Como paso previo se distribuy6 entre todos los participantes en el taller
un pequeiio dossier informativo sobre el parque. Ademads, el director-con-
servador del parque realizé una breve exposicién sobre sus principales
caracteristicas y un resumen de los principales problemas/amenazas que
tiene el espacio protegido.

La aplicacién del método ERA pretende dos objetivos fundamentales:

e Evaluar la evolucion y el grado de reducciéon de amenazas de todo el
espacio natural protegido y de cada una de sus figuras de proteccién,
desde su declaraciéon como tal hasta nuestros dias.

e Sentar unas bases firmes sobre el estado actual de cada una de las
amenazas para a partir de ese momento poder hacer un seguimiento
mas detallado de estas.

Para optimizar el trabajo, el grupo se subdividié en diferentes subgrupos
cada uno de los cuales asumi6 un rol diferente:

e Administraciones y politicos.
e Asociaciones, empresarios, navieras, servicios, patronato de turismo.

e Pescadores y mariscadores profesionales y deportivos, colonos y pro-
pietarios particulares.

e (Gestores del parque nacional, guias, vigilantes y guardas.

e Educadores, investigadores y ecologistas.
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El resultado final de la aplicacion del método es la obtencién del indice
ERA. Este indice es el resultado de identificar amenazas, jerarquizarlas
de acuerdo a unos criterios especificos, y valorar el progreso de reducciéon
de cada una de ellas a lo largo de un periodo de tiempo determinado.
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Taller 5: Conectividad ecologica

Moderador: Carles Castell Puig. Area de Espacios Naturales. Diputacio de Barcelona.
Secretario: José Vicente de Lucio. Oficina Técnica de EUROPARC-Espana.

Objetivos

El trabajo en este taller se enmarca en el eje temdtico de sistemas comple-
tos de dreas protegidas de la propuesta de Programa de trabajo para las
areas protegidas del Estado espafol, en particular en la linea de trabajo
de conectividad ecoldgica.

El objetivo de este taller ha sido conocer y compartir experiencias concre-
tas de conectividad ecoldgica en sistemas y redes de espacios protegidos.
Los objetivos concretos del taller fueron:

e Poner en comun experiencias de disefio, planificaciéon y ejecucion de
redes y corredores integrandolos en el conjunto del paisaje.

e Identificar instrumentos de ordenacion territorial y de los recursos na-
turales, normativos, presupuestarios, etcétera, que hayan mostrado su
utilidad para el desarrollo de redes y corredores: catdlogo de buenas
practicas.

e Elaborar recomendaciones a escala de paisaje o de corredor, para las
redes de espacios naturales, los planes de ordenacién de los recursos
naturales, asi como para las politicas sectoriales, con el propdsito de
fomentar la conectividad paisajistica.

Antecedentes y estado de la cuestion

Las primeras directrices que consideraban la necesidad de abordar la co-
nectividad en el &mbito europeo se definen en la Estrategia Europea para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica (1998). Entre sus
recomendaciones se cita la necesidad de conservar fuera de los espacios pro-
tegidos y sefala la importancia de los corredores ecolégicos, las zonas sensi-
bles no protegidas con alto grado de diversidad y las zonas rurales para con-
seguir alcanzar los objetivos de desarrollo y conservacion de la diversidad.

La Directiva Héabitats establece en su articulo 10 la recomendacién de
contemplar en la Red Natura 2000 aquellos elementos del paisaje que dan
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coherencia a la red aportando conectividad. Esta directriz se traspuso al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 1997/1995, de 7
de diciembre, que incorpora ademads a las vias pecuarias como elementos
del paisaje como posibles conectores de las redes de espacios.

En el ESPARC 2003 se avanz6 en el andlisis de la integracion territorial y
conceptual de las redes de espacios protegidos. Entre las principales con-
clusiones estan las siguientes:

e La ecologia del paisaje es la aproximacién conceptual desde la que
abordar las problematicas vinculadas a la conservacion de los elemen-
tos y procesos del paisaje, entre los que destaca la necesaria conectivi-
dad en sus diferentes acepciones.

e Los planes de ordenacion de los recursos naturales o planes territoria-
les se plantean como el mejor instrumento para mantener el funciona-
lismo de la matriz del paisaje. La planificacién deberia incorporar los
mecanismos necesarios de coordinacion con las politicas sectoriales.

e El establecimiento de la Red Natura 2000 deberia verse como una
oportunidad para revisar y mejorar las redes de conservacién actuales,
a fin de dar solucién al conjunto de problematicas existentes, mas alla
de los objetivos estrictamente de la propia red.

e El resultado final de la implantacién de la Red Natura 2000 sobre las
redes existentes deberia ser una red tnica de espacios, con instrumen-
tos de planificacién en cascada, y un sistema de gestion integrado, que
pueda establecer distintas intensidades de gestiéon en funcién de los
objetivos de cada elemento de la red y de la matriz envolvente.

Conclusiones: sintesis del taller

El taller arrancé con una revision general del marco conceptual y teérico
de la conectividad, presentada por Carlota Martinez de la Oficina Técnica
de EUROPARC-Espafia. Posteriormente se expusieron cuatro casos con-
cretos. Rafael Hidalgo presentd los resultados del proyecto de andlisis de
la coherencia global de la Red Natura 2000 realizado por el Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. Salvador Grau hizo una revision
de las iniciativas que se estan poniendo en marcha para garantizar la co-
nectividad en Catalufia. Marcelo Rodriguez expuso la metodologia y prin-
cipales resultados del proyecto de disefio de una red de corredores ecold-
gicos que asegure la coherencia de la Red Natura 2000 en la Regién de
Murcia. A escala local, Carles Castell, de la Diputacié de Barcelona, pre-
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sento el sistema de informacion territorial de la red de espacios libres co-
mo herramienta para analizar y favorecer la conectividad a escala local.

De los modelos teoricos a la planificacion y gestion de la conectividad
Carlota Martinez Alandi. Oficina Técnica de EUROPARC-Espafa

La pérdida de hébitat y la fragmentacién se consideran las principales
amenazas que afectan a la diversidad biol6gica. Conservacionistas, plani-
ficadores y ec6logos se refieren a la pérdida de habitat y al aislamiento de
los hébitats con el término fragmentacion. La pérdida de habitat y su de-
gradacion son las principales causas de extincién de especies en peligro,
afectando a 27 de las 29 especies en peligro y 94 especies del total de ma-
miferos de Europa (World Conservation Union, 2005). Mientras que la
pérdida de habitat es dificilmente solucionable ya que en muchos casos es
consecuencia de demandas territoriales para el crecimiento urbano o la
expansion agricola, el problema de la conectividad es mas facilmente sal-
vable ya que en ocasiones una solucion eficaz no implica grandes deman-
das de superficie sino continuidad y coherencia territorial.

La fragmentacion de los habitats se ha estudiado desde los afios 60 bajo
dos fundamentos tedricos: la teoria biogeografica de islas (MacArthur y
Wilson, 1967)'* y la teoria de metapoblaciones (Levins, 1969)'°. La teoria
de islas estudia la influencia del aislamiento (distancia a otros fragmentos
o habitats) y el tamano de los fragmentos en la riqueza y composicién de
especies, considerando la colonizacidon y extincién como procesos funda-
mentales. El término metapoblacion fue introducido por Levins (1969) pa-
ra describir poblaciones compuestas por subpoblaciones, y enfatiza el
concepto de conectividad e intercambio entre poblaciones espacialmente
separadas (Hanski, 1999)¢. Este concepto ha sido utilizado en modelos de
gestion y de conservacion de especies amenazadas.

Las principales causas de la fragmentacién son la expansién urbanistica,
los procesos de industrializacion, la agricultura y selvicultura intensivas, y
los fenémenos de expansion de las infraestructuras viarias. La ampliacion

14 McArthur, R. and Wilson, E.O. 1967. The theory of Island Biogeography. Princetown, Prince-
town University Press, 1967.

15 Levins, R., 1969. Some demographic and genetics consequences of environmental heteroge-
neity or biological control. Bull. Entomol. Soc. Am. 15, 237-240.

16 Hanski, I. 1999. Metapopulation Ecology. Oxford Series in Ecology and Evolution, Oxford.
Hobbs, R.J. & Wilson, A.M. 1998. Corridors: Theory, Practice and Achievement of Conservation
Objetives. In: Dover & Bunce (eds.), Key Concepts in Landscape Ecology, Preston (UK): 265-79.
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de las redes de carreteras y de ferrocarriles son una de las causas de la
fragmentacion, no tanto por la pérdida de superficie neta sino por la rup-
tura en el funcionamiento del conjunto del territorio. La fragmentacion
opera a diferentes escalas para distintas especies y distintos habitats: un
paisaje fragmentado para una especie puede no serlo para otra con mayo-
res capacidades de dispersién o requerimientos de habitats menos exi-
gentes.

Para abordar la conectividad es necesario conocer las dindmicas de las
poblaciones y procesos ecolégicos que se ven afectados por la fragmenta-
cién del paisaje, explorar y diseflar las herramientas de planificacién que
ordenen los usos del suelo definiendo su zonificacién, directrices, etcétera,
y, por ultimo, instrumentos de gestion, dentro de los cuales estan los pre-
supuestos y personal cualificado en la materia para llevar a cabo los pla-
nes. La conectividad debe ser abordada desde la totalidad de las politicas
que actian sobre el territorio.

Experiencias documentadas

Analisis de la coherencia global de la Red Natura 2000 en Espania

Rafael Hidalgo. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Los lugares que conforman Natura 2000 han sido designados en su mayo-
ria atendiendo a sus valores individuales. Por ello, la red ha crecido por
adicion mas que a partir de un disefio sistémico. Sin embargo, el tamafo
y complejidad de la Red Natura 2000 en Espafia en su estado actual, la
naturaleza dindmica del paisaje frente a factores de cambio y la previsible
necesidad de establecer compromisos con otros usos del suelo obligan a
desarrollar herramientas de gestién enfocadas sobre la red como sistema
y no como conjunto de espacios individuales. La Directiva Habitats alude
a dichas herramientas de forma genérica refiriéndose a la coherencia glo-
bal de la Red Natura 2000. A partir de ahi, cada Estado debe generar su
propia definicién operativa de coherencia e instrumentar los métodos
apropiados para evaluarla, de modo que le permita gestionar Natura
2000 adaptdndose a sus circunstancias ambientales y socioeconémicas
concretas.

Se presenta una evaluacion de la coherencia de Natura 2000 en el territo-
rio peninsular espafiol, en términos de conectividad ecolégica de la red
para un conjunto de referencia de tipos de habitat de interés comunitario
(de acuerdo con la aproximacién espaiola a ese concepto, segun la cual
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corresponden a unidades sintaxonémicas mas que fisionémicas, lo que les
confiere una gran homogeneidad interna) especialmente apropiados para
ese andlisis y que puedan ser objeto de evaluaciones sucesivas.

Entre los principales resultados preliminares obtenidos hasta ahora cabe
destacar:

e Un archivo de mapas de distribucién potencial (expresada en probabi-
lidad de presencia) para los 44 tipos de habitat zonales presentes en el
territorio peninsular espafol.

e Un archivo asociado de modelos de distribucion predictiva, con los que
se han generado las distribuciones potenciales bajo las condiciones ac-
tuales, y con los que pueden generarse nuevas distribuciones frente a
escenarios de cambio global.

e Analisis de conectividad detallados para cada tipo de habitat, incluyen-
do los principales nticleos poblacionales de su distribucion, un indica-
dor global de la contribucién de la Red Natura 2000 a su conectividad,
indicadores locales de la contribuciéon de cada Lugar de Importancia
Comunitaria, y vias o zonas de conexién méas probables.

Identificacion y diagndstico de la red de corredores ecologicos

de la Region de Murcia'

Marcelo Rodriguez Palao. Consejeria de Desarrollo Sostenible

y Ordenacion del Territorio de la Region de Murcia

El proyecto, promovido por la Direcciéon General del Medio Natural, se rea-
liz6 entre 2006 y 2007, con el objetivo de disefiar una red de corredores
ecologicos que asegure la coherencia de la Red Natura 2000 en la Region
de Murcia, en aplicacién del articulo 10 de la Directiva Héabitats.

La Region de Murcia forma parte en su totalidad de la regién biogeografi-
ca mediterrdnea. En ella se han cartografiado 46 tipos de hédbitats, 13 de
ellos prioritarios. Esto supone casi el 20% del total de habitats del Anexo I
de la Directiva Habitats (45% de la regiéon mediterranea y 60% de sus ha-
bitats prioritarios). En la regiéon se han identificado y designado 50 Luga-
res de Importancia Comunitaria (LIC), como paso previo para su posterior
declaraciéon como Zonas de Especial Conservacion (ZEC), de acuerdo con

17 Identificacion y diagnéstico de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Region de Murcia. Di-
ciembre 2007. ATECMA S.L. Region de Murcia. Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion
del Territorio. Direccién General de Medio Ambiente.
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la lista aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno (BORM 181 del 5
de agosto de 2000). Por otra parte, en cumplimiento de la Directiva de
Aves se han designado un total de 22 Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA). Esto ha supuesto que un total de 265.940 hectareas de
superficie terrestre van a formar parte de la Red Natura 2000 en la Re-
gion de Murcia.

Se ha realizado un andlisis de conectividad para 12 hébitats caracteristi-
cos de la region, utilizando el Algoritmo de Conectividad ALCOR a una
resolucién de 90 metros (algoritmo disefiado por un equipo de investiga-
dores de la Estacién Experimental de Zonas Aridas del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, que previamente lo ha utilizado para eva-
luar la conectividad ecolégica en relacion con ciertas especies animales
en la region alpina y diversas especies vegetales en el territorio espanol).
Este algoritmo produce superficies de coste a partir de mapas de friccion
(resistencia) generados mediante técnicas de modelado de habitat (Ran-
dom Forest) que evalian la idoneidad del territorio para un determinado
héabitat. El disefio de la red de corredores a escala regional se ha aborda-
do mediante la superposicion y andlisis de las 12 superficies de coste ge-
neradas obteniéndose como resultado areas de alta conectividad entre
los lugares que forman parte de Natura 2000. Sobre las areas de alta co-
nectividad determinadas por el modelo, se realiza un anélisis de compa-
tibilidad de usos del suelo mediante contraste con ortofoto y trabajo de
campo.

Este trabajo ha dado como resultado la identificaciéon de un total de 62
corredores ecoldgicos, con una superficie de 201.717,65 hectdreas, que
representan cerca de un 17,8% del territorio de la regién. Posteriormente
se ha llevado a cabo una caracterizacioén a partir de visitas de campo y de
la consulta a las fuentes de informacion recopiladas en este proyecto, que
han permitido identificar, por una parte, elementos naturales de relevan-
cia presentes en los corredores (como habitats de interés comunitario, lu-
gares de interés botanico, especies de fauna, lugares de interés geoldgico
y humedales), y, por otra, los usos del suelo, planeamiento urbanistico y
la ocupacion de infraestructuras urbanas y viarias.

Mediante el andlisis cartografico de diversas actividades e infraestructu-
ras presentes en el territorio, asi como a través del trabajo de campo, se
han identificado las principales zonas en las que la conectividad ecoldégica
podria estar comprometida. Estas zonas de conflicto han sido descritas en
detalle en las fichas elaboradas para cada uno de los corredores, y aque-
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llos casos que se consideran mas importantes han quedado plasmados en
un mapa de puntos criticos, para los que recomienda llevar a cabo accio-
nes o medidas correctoras.

Por ultimo, se han elaborado unas recomendaciones para la planificacién
y gestion de esta red de corredores.

Iniciativas para conservar y mejorar la conectividad ecoldgica en la
provincia de Barcelona: de la escala local a la regional

Carles Castell. Area de Espacios Naturales. Diputacié de Barcelona

En los tultimos afios, y a partir fundamentalmente del concepto del territo-
rio como sistema, formalizado desde la disciplina de la ecologia del paisa-
je, la estrategia de ordenacién de los espacios protegidos ha ido més alla
de la proteccion de determinadas 4reas de interés (teselas), e incluso de
las redes de espacios (teselas y conectores), para incluir el conjunto del
territorio (teselas, conectores y matriz) como la unidad funcional que ha
de ser objeto de planificacion, si se quieren alcanzar los principales retos
de conservacion que se plantean.

En el ambito mediterraneo esta aproximacion holistica es atin mds nece-
saria, si cabe, dado que el paisaje mediterraneo estd constituido por un
mosaico de usos intercalados que dan lugar a un territorio extraordina-
riamente diverso y complejo. En este contexto, los espacios libres forman
un sistema de vital importancia en el mantenimiento de los principales
procesos ecoldgicos y territoriales. Por ello, la preservacion del sistema de
espacios libres dificilmente puede abordarse desde la perspectiva de la
proteccién de los espacios, ni tan s6lo desde las redes de espacios, dado
que la mayor parte de las dindmicas naturales dependen intensamente
del conjunto de la matriz. En consecuencia, la ordenacién debe partir de
la vision del conjunto del territorio como un sistema, en el que todos los
espacios libres juegan un rol y, por tanto, han de ser planificados y gestio-
nados en esta direccion.

En este marco conceptual, una ordenacion territorial basada en la exis-
tencia de un sistema de espacios libres funcionales, debe partir necesaria-
mente del andlisis y la evaluacién de las caracteristicas y atributos de es-
tos espacios desde una perspectiva multidisciplinar, que conjugue sus
valores naturales, econémicos y sociales.

Asi, la Diputacié de Barcelona ha puesto en marcha un sistema de infor-
macion territorial de la red de espacios libres (SITXELL), un proyecto des-
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tinado a la obtencidén, estructuracién, consulta, andlisis y valoracion de
informacion sobre el suelo no urbanizable. Esta herramienta tiene como
principal objetivo dar soporte a la planificacién y desarrollo de politicas
de la Diputacié de Barcelona —asi como de los municipios- sobre los espa-
cios libres de la provincia.

Dentro del proyecto SITXELL, el andlisis y la valoraciéon de la conectividad
ecoldgica constituye uno de los principales ejes de trabajo, sobre el que se
dispone de multiple informacién. La aproximacion utilizada es a partir de
grupos funcionales de fauna. Para cada grupo funcional (aves forestales,
aves de hédbitats abiertos, mamiferos forestales, etcétera) se selecciona un
conjunto de especies caracteristicas, sobre las que se dispone de informa-
cién adecuada. Luego, para cada conjunto de especies se analiza global-
mente la distribucién de sus areas ntucleo sobre el territorio, y se asigna
un grado de permeabilidad al desplazamiento del grupo para cada tipo de
uso del suelo (lo que constituye un mapa de permeabilidad, o su inverso,
de resistencia). Combinando la ubicacién de las dreas ntucleo con la per-
meabilidad al desplazamiento del conjunto del territorio se consiguen ma-
pas de conectividad ecolégica para los diversos grupos funcionales.

Estos mapas de conectividad ecolbgica (igual que el resto de informacion
cartogrédfica sobre geologia e hidrologia, distribucién de especies y héabi-
tats, estructura de los ecosistemas, ecologia del paisaje o dindmicas so-
cioecon6micas, por ejemplo) se utilizan a diversas escalas para integrar
estos elementos en la planificacién urbanistica, sectorial y territorial. Asi,
el Area de Espacios Naturales asesora y apoya a los municipios para in-
corporar estos andlisis en la planificaciéon urbanistica municipal. A una
mayor escala, la propia Area utiliza esta informacién en los proyectos de
planificacién de la red de parques que gestiona. La valoracién de la co-
nectividad ecoldgica es uno de los principales pardmetros que se utilizan
en la revision y ampliacién de los planes especiales de proteccion, con el
establecimiento, ademds, de areas especificas de interés para la conectivi-
dad. Finalmente, en los tltimos meses se han trabajado estos aspectos a
una escala regional, con la participaciéon en la elaboracion del Plan Terri-
torial de la Region Metropolitana de Barcelona. En concreto se ha hecho
una propuesta de espacios de proteccién especial del Plan Territorial, ba-
sada en la red existente de espacios protegidos, de criterios de conectivi-
dad y del papel de la matriz territorial en los procesos de conservacion de
especies y procesos ecoldgicos.
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Conclusiones: propuesta de acciones
emanadas de los talleres

En los talleres desarrollados en el marco de congreso se reservo el espa-
cio necesario para formular colaborativamente diferentes acciones para
su consideracion y posible incorporacién en el Programa de Areas Prote-
gidas. Se listan a continuacion las acciones emanadas de los talleres.

Taller 1: Buenas practicas de conservacion de habitat y especies 11

1.

Establecer una distincion para aquellas acciones de conservacién cuyo
proceso de planificacién y ejecucién supere las especificaciones del es-
tdndar (podria ser una convocatoria de premios), como un medio indi-
recto de promover la certificacion voluntaria.

. Publicar un manual de aplicaciéon del estindar de conservacion, para

promover su difusién y aplicacion entre los gestores.

. Publicar un catdlogo de buenas practicas de conservacién, con una se-

leccién de las recopiladas en la base de datos. Esta publicaciéon podria
ser periddica.

Desarrollar un protocolo para asegurar la transferencia de conocimien-
to entre cientificos y gestores que permita definir el estado de conserva-
cion favorable de los objetos de conservacion (habitats, especies).

Taller 2: Espacios naturales litorales y marinos III

1.

Poner en marcha en los préximos meses un grupo de trabajo sobre areas
costeras y marinas protegidas (ACyMP) para: intercambiar experiencias
en la designacion (metodologia de inventarios, cartografia, limites...), en
la planificacién y gestiéon (por ejemplo criterios comunes), seguimiento,
fomento de la participacion social; elaborar un glosario de términos;
elaborar recomendaciones para la integracién de las Directivas y acuer-
dos internacionales que confluyen en las ACyMP (por ejemplo, Directiva
Marco de Agua, Directiva sobre la Estrategia del Medio Marino, GIZC);
promover la elaboracién de un manual de gestién y planificacién; pro-
mover proyectos piloto de investigacion; elaborar un “mapa profesio-
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nal” (“quién es quién” para facilitar la coordinacién y las sinergias);
contribuir al cumplimiento del compromiso internacional de establecer
la red mundial de AMP en 2012.

. Poner en marcha en los préximos meses una base de datos de expe-

riencias de planificaciéon y gestion, de investigaciéon y de profesionales
en ACyMP, y de un foro on line asociado. Solicitar a la Oficina Técnica
de EUROPARC-Espafia su apoyo.

. Organizar un seminario antes de fin de 2008 sobre planes de gestion

de dreas costeras y marinas, en particular en los aspectos referidos al
desarrollo del articulo 6 de la Directiva de Habitats.

Taller 3: Gestion adecuada de Natura 2000

1.

Elaborar una caja de herramientas para la gestién de Natura 2000 (en-
tre otras: elaborar un manual sobre medidas contractuales para la ges-
tiéon de Natura 2000; crear un sistema de informacién de red para co-
nocer las iniciativas, herramientas y recursos humanos).

. Abordar la necesaria coordinacién intra e interadministrativa para Na-

tura 2000 (entre otras: creacién de comisiones interdepartamentales y
protocolos de funcionamiento, cursos de formacion para otros departa-
mentos y administraciones).

. Avanzar en la aplicacién de los criterios basicos de gestion de habitats

y especies, y sistema de seguimiento, a partir del estudio promovido
por el Ministerio de Medio Ambiente.

. Realizar y publicar estudios de repercusiones socioeconémicas de Na-

tura 2000 en los municipios implicados, en comparacién con el resto.

Taller 4: Técnicas para la evaluacion de la eficacia de la gestion

1.

Elaborar un manual de metodologias de evaluacién de la efectividad
de la gestion de los espacios naturales protegidos (no s6lo para el con-
junto del espacio sino también sobre los distintos &mbitos de gestion).

. Poner en marcha un programa de formacién en evaluaciéon de la efecti-

vidad de la gestion de los espacios naturales protegidos destinado a los
gestores de espacios protegidos.

. Garantizar que los instrumentos de planificacién y gestion tengan obje-

tivos de conservacion evaluables y que contemplen la necesidad de la
evaluacion.
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Taller 5: Conectividad ecolégica

1.

Crear un grupo de trabajo para promover, coordinar y desarrollar las
acciones referentes al impulso de la conectividad ecolégica. El grupo
deberia realizar las siguientes acciones:

. Recopilar proyectos y experiencias para generar una base web docu-

mental de buenas practicas en materia de conectividad.

. Elaborar un documento de referencia (andlisis, planificacién y gestion).

Conclusiones: propuestas de acciones emanadas de los talleres
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Experiencias presentadas en el ESPARC 2008

Comunicaciones orales

Una campaiia por la proteccion de nuestros mares y costas. Proyec-
to de Areas Marinas Protegidas. Carlos Vales Vazquez.

Areas Marinas Protegidas en el Pais Vasco. Ainhize Uriarte Bilbao.

La gestion de los espacios marinos protegidos en Cataluna. El
PRUG de les Illes Medes. Francesc Diego Vives.

Planteamientos para la elaboracién de los planes de gestion de los
LIC acudticos de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Antonio Lu-
cio y José Antonio Juanes.

Analisis de la conectividad fluvial en el rio Cacin en el Parque Na-
tural de Sierras Tejeda, Alhama y Almijara. Borja Nebot Sanz.

Actuaciones de las administraciones estatal y autonémica para la
restauracion de zonas hiimedas del litoral valenciano. Ignacio La-
comba Andueza y Salvador Vilalta Mor.

SAUCE, una aplicacion web para la gestiéon de la informacién am-
biental como herramienta de apoyo a la gestion de la conservacion
de los ecosistemas fluviales. Borja Nebot Sanz.

Primeros resultados del estudio de la erosion costera en la Reserva
Natural de las Dunas de Maspalomas (Gran Canaria). Miguel Angel
Pena Estévez.

La evolucion de los espacios naturales en continuo desaprendizaje.
Manuel Francisco Gutiérrez.

Programa de Seguimiento de Cambio Global (Sierra Nevada). Igna-
cio Henares Civantos.

El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de los Parques
Naturales de Asturias (INDESPAR). Una herramienta til para eva-
luar la eficacia de la gestion. Laura Garcia de la Fuente.
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Seguimiento, valoracion y gestion de la intensidad del uso ptblico
en Sierra Nevada. Pablo Lépez del Amo Gonzalez.

Plan de Seguimiento y Evaluaciéon de la Gestiéon del Uso Publico de
la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA).
Joaquin Herndandez de la Obra, Carmen Lépez Mufioz y Ramén Pardo
de Donlebtin Quijano.

Consorcios de gestion de espacios naturales. Lluis Balaguer Blasi.

Planificacion y gestion de espacios naturales de interés local. Carles
Castell Puig.

La agrobiodiversidad, un valor. Jordi Falgarona Bosch.
Aves y escuelas rurales en Urdaibai. Francisco Alvarez D4vila.

Campaia de sensibilizacion sobre el lobo en las escuelas del Par-
que Natural del Cadi-Moixeré. Jordi Garcia Petit.

Actuacion mediante voluntarios para la mejora del habitat del lepi-
déptero Iolana iolas en el Parque Natural de Sant Lloren¢ del Munt
i I’'Obac (Barcelona). Josep Torrente Marselles.

Plan estratégico de conservacion de los habitats y la flora de la Red
de Parques Naturales de la Diputaci6 de Barcelona. David Carrera
Bonet.

Convenio de colaboracion entre la Generalitat y la Caixa de pensio-
nes de Barcelona-La Caixa para el desarrollo del programa de con-
servacion y gestion los espacios naturales protegidos de la Comuni-
dad Valenciana. Angel Manuel Enguix Egea.

Valores inmateriales en areas protegidas. Iniciativa Delos.
(UICN/CMAP). Jordi Falgarona Bosch.

Proyecto de cooperacion interregional para marcas de calidad en
espacios naturales protegidos (INTERREG IV (). Fernando Molina
Véazquez.
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Titulo

Espacio protegido

Resumen

Objetivos

Actuaciones

San Juan de Gaztelugatxe, rasa mareal de Algorri (atn sin
declarar), propuesta de LIC marinos (aun sin declarar).

El Gobierno Vasco decidio en 1993 estudiar la posibilidad de estable-
cer reservas marinas a lo largo de la costa vasca para preservar los re-
cursos naturales. AZTl-Tecnalia selecciono varios enclaves de la costa
vasca como posibles lugares a declarar como biotopos protegidos (fi-
gura recogida en la ley 16/1994 para la Conservacion de la Naturaleza
del Pais Vasco). Dicha seleccion se realizo en funcion de los valores
ecoldgicos, paisajisticos y culturales, y los lugares preseleccionados
fueron cuatro: San Juan de Gaztelugatxe, rasa mareal de Algorri, area
de lzaro-Ogorio y cabo Villano.

En 1998 el area de San Juan de Gaztelugatxe fue declarado Biotopo ma-
rino mediante el Decreto 229/1998. Actualmente esta en fase de tramita-
cion la declaracion como “Biotopo marino” de la rasa mareal de Algorri (ya
se ha elaborado un borrador de Plan de Ordenacion de los Recursos Na-
turales). A su vez en 2008 se espera concluir la propuesta de elaboracion
de LIC marinos en respuesta a las exigencias de la Directiva Habitats.

Los cuatro enclaves preseleccionados por AZTI-Tecnalia presentaban
como objetivo preservar y conservar los recursos naturales en areas
de especial interés de la costa vasca mediante la declaracién de una
red de espacios marinos protegidos. La propuesta de LIC marinos a
elaborar este afio debera centrarse en las especies y habitats que re-
coge la Directiva Habitats y, en su caso, elaborar los planes de ges-
tién para su conservacion.

En los estudios realizados por AZTI-Tecnalia para los 4 enclaves pre-
seleccionados se siguid la misma pauta: tras realizar la caracterizacion
del area en cuestion y estudiar los aspectos geomorfologicos, el clima
maritimo, la hidrografia, la calidad de las aguas, las comunidades ben-
tonicas, el plancton, las pesquerias y las comunidades terrestres del
entorno (aves marinas, vegetacion costera), se realizd un andlisis inte-
gral determinando la situacion de las areas y su valoracién global. Pos-
teriormente, se presentaron las propuestas para la zona periférica de
proteccion y el area del biotopo protegido.

La declaracion de San Juan de Gaztelugatxe como biotopo protegido
generé numerosas protestas y presiones de una parte de la sociedad,
por lo que este biotopo quedo reducido en su extension y la declara-
cion del resto de enclaves no prosperéd. Una década mas tarde se re-
toma este asunto y se empieza a estudiar la posibilidad de declarar la
rasa mareal de Algorri como biotopo protegido. En 2007, tras las con-
sultas publicas realizadas, se vio la necesidad de realizar un segundo
estudio que reflejara de forma mas exhaustiva todos los aspectos rela-
cionados con los usos, y especialmente la pesca. Tras su exposicion
publica se elaboré la propuesta de ordenacion por lo que se espera
que en breve la rasa mareal de Algorri se declarara biotopo protegido.



Experiencias presentadas en el ESPARC 2008

85



86

ESPARC 2008. Actas del XIV Congreso de EUROPARC-Espaia



Titulo

Espacio protegido

Resumen

Objetivos

Actuaciones

Resultados

9 LIC fluviales y 5 LIC litorales reconocidos en Cantabria.

La creaciéon de la Red Natura 2000 esta sujeta a que los Estados
miembros identifiquen y reconozcan los espacios que albergan habi-
tats naturales y especies de interés comunitario. Con este objeto en
2002 el Estado espafiol propuso una serie de lugares que con poste-
rioridad la Comisién ha ido reconociendo mediante distintas disposi-
ciones legales como Lugares de Importancia Comunitaria.

Desde que la Comisién aprueba los LIC, los Estados miembros tienen
la obligacion juridica de definir, en un plazo maximo de 6 afios, la es-
trategia de gestion que garantice el estado de conservacion favorable
de los habitats y de las especies que han hecho merecedores a esos
espacios de entrar a formar para de la Red Natura 2000 (planes,
PORN, PRUG, etcétera). Tras el correspondiente proceso administra-
tivo, los LIC en los que se hayan definido medidas que garanticen el
mantenimiento y conservacion del buen estado de conservacion pasa-
ran a designarse Zonas Especiales de Conservacion.

En 2005 el Gobierno de Cantabria en colaboracion con la Universidad
de Cantabria inicia la redaccion de los planes de gestion de los espa-
cios acuaticos de Cantabria, incluidos en la lista de LIC de la regién
biogeografica atlantica, vigente desde diciembre de 2004.

La redaccion del Plan Marco de Gestion de los LIC acuaticos de Can-
tabria y el establecimiento de las bases especificas para su implemen-
tacion.

Disefio de herramientas para la delimitacion y clasificacion tipologica
de unidades de valoracion.

Seleccion de criterios para la definicion de zonas periféricas de pro-
teccion entorno a los espacios protegidos.

Implementacion de herramientas para el diagndstico ambiental del es-
tado de los habitats y de su entorno funcional.

Valoracion del estado de los habitats y del entorno funcional de los es-
pacios acuaticos de la Red Natura 2000 en Cantabria.

Establecimiento de la estrategia de planificacion de los espacios: ob-
jetivos prioritarios, elementos clave, propuesta de medidas de conser-
vacion, etcétera.

Elaboracion de procedimientos estandarizados especificos para el se-
guimiento ambiental de los espacios.

Se han sentado las bases de los contenidos basicos de los planes de
gestion de los 14 LIC acuaticos y desarrollado metodologias que, de
manera objetiva y comun a todos los espacios, permitan tipificar el me-



88

ESPARC 2008. Actas del XIV Congreso de EUROPARC-Espaia



Titulo

Espacio protegido

Resumen

Objetivos

Actuaciones

Resultados

Recursos materiales
y humanos

Entidades implicadas

Costes y fuentes
de financiacién

Persona de contacto

Correo electronico

Analisis de la conectividad fluvial en el rio Cacin.
Parque Natural de las Sierras Tejeda, Alhama y Almijara

Parque Natural Sierras Tejeda, Alhama y Almijara.

Con motivo de diversas actuaciones para la correccion hidrologica de
la cuenca del rio Cacin en el Parque Natural de las Sierras de Tejeda,
Alhama y Almijara se ha producido una fragmentacién del habitat de
especies tan emblematicas como la trucha comun, con el consiguiente
aislamiento genético y declive de las poblaciones. Por contra, ese ais-
lamiento ha permitido la supervivencia de una especie muy amenazada
como es el cangrejo de rio, al salvaguardar estas poblaciones del
avance del cangrejo rojo americano.

Abordar la restauracion integral del habitat fluvial desde una concep-
cion que aune las funciones de correccion hidrolégico forestal, romper
el aislamiento al que se encuentran sometidas las poblaciones de tru-
cha comun y, por otro lado, impedir el avance de las poblaciones de
cangrejo aléctonas para preservar a las autoctonas.

Recopilacion con datos de campo relativos a distribuciéon y dinamica
de las poblaciones y estado de conservacion de fauna acuatica del rio
Cacin.

Mapa de detalle de todos los elementos naturales y antropicos de la
ribera y cauce del tramo de rio objeto de estudio.

Evaluacion del estado de conservacién del habitat fluvial del rio Cacin
y su papel como corredor ecolégico.

Elaboracion de una herramienta de trabajo para la evaluacion integral
del estado de conservacion del habitat fluvial y el disefio de un plan de
restauracion del mismo.

Un equipo formado por 2 técnicos y 4 auxiliares de campo.

Direcciéon General de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Programa de restauracion de las poblaciones de trucha comun en An-
dalucia y Programa de restauracion de las poblaciones de cangrejo de
rio en Andalucia. Ambos programas financiados por fondos europeos.

Borja Nebot Sanz

borja.nebot@juntadeandalucia.es
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Titulo

Espacio protegido

Resumen

Objetivos

Actuaciones

Resultados

Zonas humedas del Catalogo de la Comunidad Valenciana.

La nueva percepcion de los bienes y servicios que ofrecen a la socie-
dad los humedales, asi como de su interés para la conservacion de los
recursos naturales, ha motivado a las administraciones autonémica y
estatal a emprender actuaciones proactivas para garantizar su protec-
cion, conservacion y restauracion.

Bajo este prisma, ademas de la aplicaciéon de los mencionados regi-
menes juridicos de proteccion (Parques Naturales, Catalogo de Zonas
Humedas, Red Natura 2000 y Convenios Internacionales), se firmé un
Convenio entre la Generalitat Valenciana y el Ministerio de Medio Am-
biente que tiene por objeto acciones concretas para ejecutar dicha
restauracion en un amplio abanico de localidades de diversa tipologia
y problematica.

Restauracion y recuperacion de zonas humedas de la Comunidad Va-
lenciana para asegurar la preservacion futura de los nuevos enclaves
garantizando su incorporacién como areas protegidas en las que se
regeneren habitats naturales de la Directiva 92/43.

Basicamente las actuaciones que se realizan consisten en:

Control de la vegetacion aloctona e invasora que llega a colmatar mu-
chos de estos espacios humedos.

Restauracion de ambientes de marjal (prados-juncal, saladar, eneal-ca-
rrizal, bosque riberefio), de la morfologia lagunar y génesis de nuevos
espejos de agua naturalizados y disefiados para favorecer su capaci-
dad de acogida para la biocenosis caracteristica de los humedales
costeros mediterraneos (vegetacion acuatica y helofitica, invertebra-
dos acuaticos, ciprinodontidos endémicos, galapagos autoctonos y
avifauna acuatica en general).

Revegetacion inicial de zonas restauradas mediante vegetacion autoc-
tona propia de estos ambientes, tanto con especies de macrdfitos su-
mergidos como con helofitos y vegetacion de ribera.

Restauracion de la funcionalidad de cauces naturales y naturalizacion
de artificiales (acequias) que han sido recuperados para la gestion hi-
drica de estos ambientes hiimedos.

Realizacion puntual de sondeos para utilizacion de aguas subterrane-
as adecuadas para la recuperacion de la calidad de ambientes hume-
dos alterados por usos agricolas y otros vertidos.

Recuperacion integral de marjales y surgencias sobre humedales lito-
rales, uno de los ecosistemas con mayor biodiversidad y sometidos a
mayor grado de amenaza.
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Espacio Natural Sierra Nevada y parques naturales de Sierras
Cazorla, Segura y las Villas, Sierras de Tejeda, Alhama y Almijara,
Sierra de las Nieves, Sierra de Huétor, Sierra Norte de Sevilla,

y Sierra de Castril.

La complejidad de los ecosistemas fluviales exige abordar su gestion
desde una vision integral. En este sentido los sistemas de informacion
geografica combinados con las bases de datos y aplicaciones web re-
sultan una herramienta util para la gestion de la informaciéon ambiental,
obtenida de diversos programas de conservacion que se desarrollan
en los rios, para la integracion de la misma para una gestion activa de
la conservacion de estos ecosistemas mas eficaz.

Desarrollar una aplicacion informatica integrada en la Red de Informa-
cién Ambiental de Andalucia que permita gestionar toda la informacion
ambiental generada en los programas de conservacion y gestion de la
Consejeria.

Desarrollo de la aplicacion SAUCE.

Desarrollo de una aplicacion para captura de datos en campo median-
te pctablet.

Recopilacion y carga en SAUCE de actuaciones historicas de la Con-
sejeria de Medio Ambiente (por ejemplo, repoblaciones con trucha).

Carga de datos de proyectos en ejecucion (cangrejo de rio, trucha co-
mun, ciprinidos).

Desarrollo de una aplicacion web (SAUCE) que combina informacion
alfanumérica y grafica georeferenciada para la gestion de la informa-
cion ambiental generada por la Consejeria de Medio Ambiente en los
programas de conservacion vinculados a los rios.

Alberga tanto la informacion en bruto obtenida directamente de cam-
po, como informacion procesada, tanto de las poblaciones, como del
estado de conservacion del habitat. La aplicacion tiene diversos perfi-
les y niveles de acceso a la informacion en funcion del caracter sensi-
ble de la misma.

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

90.000 euros aportados por la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia.

Borja Nebot Sanz

borja.nebot@juntadeandalucia.es
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Parques Naturales de Asturias (aplicaciones en Somiedo
y Redes).

El conjunto de los parques naturales de Asturias, integrados en la Red
Natura 2000 y muchos de ellos declarados también reserva de la biosfe-
ra, requiere contar con un sistema integral de seguimiento de las dinami-
cas naturales, sociales e institucionales, que permita evaluar la eficacia
de la gestion a la luz de los objetivos de la declaracién de proteccién y
de los instrumentos legales de gestion vigentes en los mismos.

Disponer de una herramienta de seguimiento y evaluacion que permita:
Mejorar la informacion disponible sobre los parques.

Disponer de un registro continuo fruto del seguimiento de diferentes
dindmicas presentes en estos espacios.

Evaluar la consecucion de los objetivos de estos espacios.

Valorar la gestion y orientar la toma de decisiones y la elaboracion de
normas e instrumentos de gestion.

Se ha desarrollado un sistema compuesto por 61 indicadores inspira-
do en la sostenibilidad y aplicable al conjunto de parques naturales as-
turianos. Los indicadores se agrupan en 4 bloques tematicos y se ha
establecido un sistema de evaluacion representado por medio de ico-
nos informativos para cada indicador. A la vista de los célculos, se
analizan las tendencias de los indicadores, especialmente desde la de-
claracion de proteccion de los espacios hasta la actualidad.

El sistema posibilita una triple evaluacion:

Evaluar el comportamiento individual de indicadores, el global del sis-
tema y el analisis por grupos tematicos.

Identificar, mediante una escala gradual, los mayores logros y éxitos de
la gestién frente a los aspectos que no acaban de cumplir los objeti-
vos previstos y deben mejorar.

Evaluar la relacion entre la gestion de cada parque natural y el avance
hacia el desarrollo sostenible y los objetivos de gestion.

El proyecto ha sido desarrollado por el equipo cientifico-técnico perte-
neciente al INDUROT (Universidad de Oviedo), con la colaboracion
de multitud de organismos publicos y la supervision técnica externa de
técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural del
Principado de Asturias.

Instituto de Recursos Naturales y Ordenacion del Territorio (INDU-
RQOT), Universidad de Oviedo y Consejeria de Medio Ambiente y De-
sarrollo Rural del Principado de Asturias.
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Parque Natural y Nacional de Sierra Nevada.

Sierra Nevada ha sido objeto de proteccion desde hace décadas. No
obstante, se producen impactos negativos por los visitantes.

Disefar una herramienta para el seguimiento de los impactos genera-
dos por el uso publico que permita analizar la incidencia que sobre el
medio pueden tener las actividades practicadas en Sierra Nevada y
poder establecer las medidas de gestién pertinentes.

Definicion de la situacion de partida: identificacion de los componen-
tes del sistema y relaciones mas importantes, andlisis de las caracte-
risticas particulares del espacio y estudio de las amenazas y factores
de tension.

Definicién de las condiciones ideales: medio natural y calidad de la visi-
ta, identificacion de indicadores, establecimiento de patrones y desa-
rrollo de técnicas de gestion.

Recopilacion y actualizacion de datos sobre visita: afluencia, caracteri-
zacion del visitante, caracterizacion de las actividades desarrolladas,
grado de satisfaccion de la visita, servicios y equipamientos del espa-
cio natural, efectos sobre los medios social y natural de la visita, segu-
ridad del visitante.

Recopilacion y actualizacion de los datos sobre poblacion local: per-
cepcion social.

Modelo de fragilidad del Parque Nacional y del Parque Natural y zonifi-
cacion del uso publico.

Identificacion de indicadores: fichas descriptivas y cronogramas, esta-
blecimiento de umbrales, recomendaciones de gestion.

Equipo de uso publico del Parque Nacional y del Parque Natural de
Sierra Nevada: Marta Castillo Rodriguez, Pablo Lépez del Amo Gonza-
lez, Raquel Monterrubio Sanz, Francisco Calahorro Carpio, M.? del Mar
Rodriguez Ruiz, Carmen Cabrera Martel, Fernando Castellon de la
Hoz, José Manuel Castilla Rios, Antonio José Herrera Martinez, Anto-
nio Mufoz Iranzo, Javier Plana Freixas, Antonio Ramos Lafuente, Angel
Romero Martin, M.* Mar Lara Lépez, Javier Sanchez Gutiérrez y José
Pino Diaz.

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y Organismo
Auténomo de Parques Nacionales.

Pablo Lopez del Amo Gonzalez

pablop.lopezamo@juntadeandalucia.es
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Espacios Naturales de la Diputacié de Barcelona.

Existe un interés creciente por parte de los municipios en la proteccion
de espacios naturales de interés local. La mayor parte de estos munici-
pios no tienen la capacidad técnica ni los recursos para desarrollar es-
te tipo de proyectos y demandan apoyo y colaboracion a las administra-
ciones de rango superior, como la Diputacio de Barcelona.

El objetivo general es ofrecer apoyo técnico, y material en la medida
de lo posible, a los municipios para planificar y gestionar espacios na-
turales a escala local. Especificamente, se propone disponer de un
instrumento marco de andlisis y planificacion, asi como de una linea de
colaboracion para la gestion de estos espacios.

En el campo del analisis territorial, se dispone en el Area de Espacios Na-
turales de un Sistema de Informacion Territorial (Proyecto SITXELL) que
constituye el marco de referencia para la valoracion y primera propuesta
de proteccion de los espacios naturales. Hasta el momento se ha utilizado
este sistema para la diagnosis de los espacios libres de un total 50 de
municipios. A partir de esta diagnosis se ha colaborado con cinco munici-
pios, que han aprobado (o estan en fase de aprobacion) planes de protec-
cién de espacios naturales a escala municipal. Finalmente, se han desarro-
llado cinco proyectos de gestion de este tipo de espacios, gracias a un
convenio de colaboracion con la Obra Social de Caixa Cataluna.

Los principales resultados son la existencia del instrumento marco de anali-
sis y planificacion (SITXELL), la redaccion y aprobacion de cinco espacios
protegidos a escala local y la finalizacion de los proyectos de gestion de
cinco espacios de tipologias contrastadas: forestal, agricola, fluvial, abierto
y periurbano. Para 2008 se ha aprobado la ejecucion de diez proyectos.

Se cuenta con los recursos materiales y los técnicos de analisis y pla-
nificacion del Area de Espacios Naturales para esta parte del proyecto
(tres personas dedicadas a tiempo parcial a este proyecto), y 1 técni-
co para los proyectos de gestion. Mas alla del coste de la parte pro-
porcional de los recursos humanos y materiales de la Diputacio de
Barcelona dedicados a este proyecto, se dispone de 500.000 euros
anuales para la ejecucion de los proyectos de gestion.

Los recursos internos van a cargo de la Diputacié de Barcelona, y se
cuenta con un convenio de colaboracion con la Obra Social de Caixa
Cataluiia, a través de la Fundacio Territori i Paisatge, que financia los
500.000 euros anuales de los proyectos de gestion.

Ademas de la Diputacié de Barcelona, los municipios implicados en
cada caso y la Obra Social de Caixa Catalufia, se ha contado con la
participacién de propietarios, sociedades de caza y otras entidades ci-
viles para la ejecucion de algunos proyectos.

Carles Castell Puig
castellpc@diba.cat
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Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Desde el corazén de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, dos pe-
quenas escuelas coordinadas han asumido el reto de afrontar un pro-
yecto pionero y novedoso. Se trata de un proyecto que se afronta des-
de un punto de vista multidisciplinar, donde los alumnos aprenderan a
observar las aves, a tomar datos de campo con una metodologia cien-
tifica, a procesar toda la informacién generada y, por ultimo, a exponer
y mostrar todo lo que han aprendido. Los alumnos de todas las eda-
des participaran en el proyecto: desde los mas pequefos aprendiendo
a identificar las aves como un juego (cuentos, fotos, peluches) hasta
los mas mayores.

El proyecto se desarrolla a lo largo del curso escolar coincidiendo con
3 periodos importantes en la vida de las aves: la invernada, el periodo
de cria y la migracion. A lo largo del proyecto la actividad se centra en
lugares distintos; partiendo desde el interior de la escuela, hacia el en-
torno de la escuela y por ultimo descubriendo las aves de las maris-
mas de Urdaibai.

Que los nifios, padres y profesores de la escuela se acerquen a la na-
turaleza a través del mundo de las aves.

Descubrir y dar valor al entorno de la escuela conociendo la vida natu-
ral que tenemos cerca.

Realizar un seguimiento de estas aves durante la invernada, la cria y la
migracion.

Aprender a tomar datos de campo de la biologia de estas especies asi
como su posterior procesamiento.

Aplicar las nuevas tecnologias en el desarrollo del proyecto (digisco-
ping, bases de datos, Internet, power point).

Compartir y comparar las experiencias acumuladas con otras escuelas
de Urdaibai.

Conocer la importancia que tiene el comportamiento humano en la su-
pervivencia de muchas especies.

Invernada. Instalacién de comederos para las aves. Preparacion del
aula Hide para la observaciéon y obtencion de fotografias. Disefio fi-
chas para el seguimiento. Decoracion y ambientacion de las escuelas.

Reproduccion. Instalacion de las cajas nido. Seguimiento de la repro-
duccion y anillamiento de los pollos nacidos.

Migracién. Anillamiento con redes en la campifia proxima a las escue-
las, en la estaciéon de anillamiento de esfuerzo constante de la reserva
y, finalmente, anillamiento de golondrinas en dormidero.
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Parque Natural de Sant Llorenc del Munt i ’Obac, Barcelona.

lolana iolas es un lepidoptero escaso en Cataluiia cuya distribucion ha
sido objeto de estudios recientes (Pérez De-Gregorio et al. [2003] y
Vila & Viader [2008]). La especie depende estrictamente para su des-
arrollo de tres arbustos de la familia de las Papilionaceas conocidas
como colutea o espantalobos: Colutea arborescens, C. hispanica i C.
Brevialata. Tanto las plantas nutricias como la mariposa son especies
tipicas de espacios soleados y abiertos, como son los margenes de
caminos y claros en el bosque. A diferencia de lo que se observa en
muchas zonas de Espaiia, /olana iolas tiene en Cataluiia densidades
muy bajas, hecho que ha motivado que Vila (2008) la haya calificado
como especie vulnerable.

Como resultado del Plan de seguimiento de parametros ecoldgicos del
parque, que se nutre en parte de datos procedentes del proyecto del
Catalan Butterfly Monitoring Scheme (CBMS), y de las observaciones
realizadas por la asociacion Objectiu Natura, se detectaron tres puntos
en el parque con presencia de /olana iolas. Este hecho fue muy rele-
vante, ya que hacia mas de una década que no se citaba esta especie.

Contrarrestar la regresion y mejorar la situacion de esta mariposa en el
parque.

Implicar a los voluntarios con el plan de seguimiento del parque y los
estudiosos.

Plantacion de 200 ejemplares de Colutea arborescens en 10 puntos
de espacios abiertos, donde a priori el habitat es favorable para este
tipo de planta y la posterior recolonizacion por parte de la mariposa.

Se realizo la plantacién en el invierno de 2007. Las plantas tienen su
protector contra herbivoros y ya han arraigado, en parte gracias a las
abundantes lluvias de la primavera del 2008. Esperamos detectar me-
diante el seguimiento un incremento en cuanto a la presencia de la ma-
riposa, que no se materializara hasta que la planta florezca y fructifique.

Se ha implicado a los voluntarios en el plan de seguimiento del par-
que, y se ha dado difusion de la actuacion al publico en general y en el
ambito cientifico a través de distintos medios de comunicacion.

Por parte de la Diputacié de Barcelona personal técnico y de manteni-
miento del parque, y Cercle d’Amics dels Parcs Naturals. También per-
sonal investigador del Catalan Butterfly Monitoring Scheme (CBMS) y
especialistas de la Asociacion Objectiu Natura.

Diputacio de Barcelona, Catalan Butterfly Monitoring Echeme y Aso-
ciacion Objectiu Natura.
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Red de Parques Naturales de la Diputacié de Barcelona.

El Area de Espacios Naturales de la Diputacié de Barcelona tiene la
misién de gestionar los 12 espacios naturales que forman la Red de
Parques Naturales. En este contexto se plantea la necesidad de una
politica de conservacion coordinada y eficaz de sus habitats y flora.

Catalogar sistematizadamente los habitats y la flora de interés en conser-
vacion presente en la red, asi como la informacién til asociada (distribu-
cion, proteccion legal, amenaza, documentos de referencia, etcétera).

Hacer una diagnosis del estado de conocimiento y de conservacion
de los habitats y la flora en la red.

Establecer cuales son los habitats y especies de flora prioritarios de la
red, y si se da el caso, las acciones necesarias para garantizar su con-
servacion y mejora a medio plazo.

Desarrollar paralelamente un sistema de informacion asociado al plan
como herramienta util para planificadores y gestores de la red.

Coordinacién con los biélogos de los parques de la red y consultas a
los expertos botanicos que realizan investigaciones en estos espacios
y redaccion del plan estratégico.

Realizacion del catalogo.

Creacioén de la base de datos y las capas de SIG vinculadas que con-
forman el sistema de informacion asociado al plan.

Definicion de indicadores para el seguimiento del desarrollo del plan y
del estado de los habitats y flora de interés.

Conocer la situacion global en la red sobre la tematica objeto del tra-
bajo y cuales son las prioridades.

Disponer del plan estratégico con la concrecién de las acciones a rea-
lizar a medio plazo.

Disponer del catdlogo de los habitats y la flora de interés en conserva-
cion de la red.

Tener el soporte de un sistema de informacion de los habitats y la flora
de interés en conservacion de la red en la gestion diaria de los espacios
compatible con el SIG de los parques y actualizable periédicamente.

Apren Serveis Ambientals y Area de Espacios Naturales de la Diputa-
ci6 de Barcelona.

Convenio La Caixa — Diputacio de Barcelona.

David Carrera Bonet

carrerabd@diba.cat
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Parques naturales de la Unién Europea con marcas de calidad
asociadas a los mismos.

La Marca Parque Natural de Andalucia contribuye al fomento socioe-
conomico de los parques naturales en clave de sostenibilidad. En mar-
zo de 2008 la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
organizd, junto con EXIVIA y con la financiacion de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia, unas jornadas
técnicas en las que se expusieron distintas experiencias espariolas,
portuguesas, francesas e italianas en el ambito de las marcas de cali-
dad en los espacios protegidos. Las distintas ponencias se han edita-
do en soporte papel e informatico y se han distribuido, entre otros fo-
ros, en el ESPARC 2008. La culminaciéon de esas jornadas fue la
celebracion de un encuentro entre representantes de diversos esta-
mentos y regiones europeas en el que se decidié poner en marcha un
proyecto Interreg para crear una red de marcas de calidad en espa-
cios naturales protegidos.

Crear una red de marcas de calidad en espacios naturales protegidos
de ambito europeo.

Mejorar la competitividad y la dinamizacion de mercados para contri-
buir al desarrollo sostenible en los espacios naturales protegidos.

Visitas de intercambio de experiencias.

Definicion de criterios de reconocimiento de las distintas marcas.
Constitucion formal de la Red.

Crear un portal web y una imagen comun.

Asesoramiento para la implantacion de marcas de calidad.

Promocién y difusion: publicidad, plan de comunicacion, participacion
en ferias, crear una distribuidora de productos y servicios...

El proyecto se presentara entre los meses de octubre y diciembre
de 2008. Hasta ahora 12 entidades y representantes de espacios
naturales protegidos han manifestado su voluntad de asociarse al
proyecto que sera liderado por la Consejeria de Medio Ambiente de
Andalucia.

Estimado en 2.000.000 euros. Se prevé la dedicaciéon de dos personas
con todos los medios técnicos necesarios.

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, Federacion
de Empresas de la Marca Parque Natural de Andalucia, Fundacion
Donana 21, Consejeria de Medio Ambiente de Castilla y Ledn, Funda-
cion Andanatura, Fedération des Parcs Naturels Régionaux de France,
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Caracterizacion de fondos marinos mediante un método de clasifica-
cion automatica de imagenes sénar y la incorporaciéon de imagenes
satelitales al analisis, en espacios naturales de la Comunidad Valen-
ciana. Angel Manuel Enguix y Patricia Callaghan.

Programa de gestion de la flora en Girona. Anna Maria Figuerola Ribera, Jo-
sep Maria Dacosta Oliveras, Leo Bejarano Manjon y Jaume Vicens Perpinya.

Formulas de gobernanza en los espacios naturales protegidos de Giro-
na. Anna Maria Figuerola y Jaume Vicens.

Trabajos previos para la ordenacién y gestion de Testudo hermanni en
La Albera (Girona). Anna Maria Filguerola, Leo Bejarano, Santi Ramos,
Bartomeu Borras y Jaume Vicens.

El seguimiento cientifico del observatorio de la Reserva de la Biosfera
de Menorca. David Carreras Marti.

CAMP Levante de Almeria: una experiencia piloto de gestion integra-
da del litoral. Francis Fernandez Estarlich.

Red de Centros de Informacion y Documentacién Ambiental (RECIDA).
Javier Puertas Blazquez.

Gestion de la poblacion de ciervo (Cervus elaphus) en el Parque Natu-
ral de Gorbeia. Joaquin Salces Saez.

El Sistema de Informacion del Patrimonio Natural (SIPAN) de Catalu-
na. Jordi Parpal Servole.

Planes de autoprotecciéon en espacios naturales protegidos del litoral
andaluz. Manuel Jests Cabello Medina.

Experiencias de control y erradicacion de Baccharis halimifolia en la
Reserva de Biosfera de Urdaibai. Marta Rozas Ormazabal.

El patrimonio cultural de un espacio natural: Montsant. Neus Mir¢ i Miro.

Compatibilizaciéon de dos estaciones de esqui de fondo con un espacio
natural protegido: la experiencia del Parque Natural del Alt Pirineu.
Jordi Palau Puigvert.
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Caracterizacion de fondos marinos mediante un método
de clasificacion automatica de imagenes soénar

y la incorporacion de imagenes satelitales al analisis,

en espacios naturales de la Comunidad Valenciana

Reservas naturales marinas de Montgo e Irta y en la zona LIC
de Ifach.

La cartografia del fondo marino juega un papel esencial en la gestion
costera. El conocimiento de la distribucién de la comunidad biotica
marina es de una importancia fundamental para su conservacién y pro-
gramas de seguimiento y evolucion.

Para la conservacion del entorno marino protegido en las reservas na-
turales marinas de Montgo e Irta y en la zona LIC de Ifach, se ha reali-
zado la definicién precisa de las diferentes comunidades bioldgicas
que las integran, con el objeto de permitir la correcta planificacion de
las actuaciones a realizar en las mismas.

Para alcanzar estos objetivos se ha elaborado una cartografia bionémi-
ca mediante la obtencion e interpretacion de registros procedentes de
sonar de barrido lateral.

La digitalizacion de cartografia no se ha realizado de forma tradicional
(clasificado mediante la interpretacion visual directa y posterior digita-
lizacion manual), sino que se ha utilizado la clasificacion automatica de
imagenes sonar mediante Definiens Professional 5.0. Definiens Pro-
fessional, es un software especialmente disefiado para la clasificacion
de imagenes digitales.

También se realizaron otros analisis complementarios para la caracteri-
zacion de fondos someros mediante imagenes de satélite como
Quickbird, Landsat ETM+ y ortofotos.

Encontramos el sonar de barrido lateral como un método de prospec-
cion adecuado para el seguimiento de las praderas de Posidonia oce-
anica, debido a sus caracteristicas en cuanto a resolucién y discrimi-
nacion de fondos.

En este caso se ha realizado mediante un método clasificacion auto-
matica de imagenes sénar, ganando en precision a la hora de asignar
clases y ofreciendo un nivel de detalle dificilmente alcanzable median-
te la digitalizacion manual.

En cuanto a las caracterizaciones en aguas someras, las imagenes
Quickbird se han mostrado las mas estables y fiables para detectar el
limite superior de las praderas.

Angel Manuel Enguix Egea y Patricia Callaghan Pitlik

angel@manual.con
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Programa de gestion de la flora en Girona
Espacios naturales protegidos de las comarcas de Girona.

Actuaciones de gestion de la flora, tanto de conservacion de especies
vulnerables o en peligro como de control de taxones invasores, realiza-
das por las diferentes unidades gestoras de los parques naturales y
otros espacios protegidos de Girona sin la existencia de un programa
comun.

Coordinar y potenciar en el ambito de Girona, integrandolas en un
programa conjunto, las actuaciones de inventario, seguimiento y con-
trol de las especies de flora protegida y amenazada, asi como las ac-
tuaciones de inventario, seguimiento, control o erradicacion de espe-
cies exoticas invasoras.

Actualizar e integrar los inventarios y la informacion disponible, partien-
do del marco legal y de las directrices, estrategias, programas o traba-
jos realizados por las diferentes unidades gestoras de los espacios
protegidos. Aplicando criterios de prioridad, establecer las medidas
preventivas o activas necesarias para hacer el seguimiento, control o
conservacion de las especies protegidas en peligro y las medidas de
difusion, seguimiento, control o erradicacion de las especies exoticas
con mas capacidad invasora.

Especies protegidas en peligro o amenazadas: priorizacion de las ac-
tuaciones en relacion a las especies de flora protegida en peligro o
amenazadas. Se ejemplifica la actuacion de conservacion de Stachys
maritima en el Baix Emporda.

Anna Maria Figuerola Ribera, Josep Maria Dacosta Oliveras, Leo Beja-
rano Manjén y Jaume Vicens Perpinya

anna.figuerola@gencat.cat; wdacosta@gencat.cat;
|.bejaranom@gencat.cat; jaume.vicens@gencat.cat
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Férmulas de gobernanza en los espacios naturales protegidos
de Girona

Espacios naturales protegidos de Girona.

Girona tiene un 33% del territorio protegido, con 38 espacios naturales
incluidos en el PEIN, que forman parte de la Red Natura 2000 y que
estan dotados de un nivel basico de proteccién. Asimismo hay una
compleja trama de figuras de mayor proteccién, que en algunos casos
interseccionan: 6 parques naturales, 4 parajes naturales de interés na-
cional, 1 area marina protegida, 5 reservas naturales integrales y 34 re-
servas naturales parciales. En 2006 se crean las areas de medio natu-
ral territoriales para la gestion integrada del mismo.

Avanzar hacia una gestion eficaz, adecuada a cada tipologia de figura
de proteccion, en los espacios naturales prioritarios, que favorezca la
conservacion del territorio, la participacion y la cooperacion entre ad-
ministraciones y agentes implicados.

Impulso de la creacion de consorcios para la gestion de los espacios
protegidos de Girona e integracion del Departamento de Medio Am-
biente y Vivienda en los existentes.

Coordinacion de las actuaciones que se desarrollan en todos los es-
pacios protegidos con gestion activa.

Propuesta para la simplificacion del sistema de espacios protegidos
en Girona.

Gestién preventiva integrada: informes preceptivos.

Programa integrado de actuacion 2008 en los espacios protegidos de
Girona. Ejemplo: Programa de gestion de la flora.

Redaccion e implementacion de unos criterios comunes para la ges-
tién de la informacion en los espacios protegidos consorciados.

Equipo del Area de Medio Natural de Girona, equipos de gestion de los
espacios naturales de especial proteccion y equipos de gestion de
COoNsorcios.

Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Ca-
taluiia, Diputacion de Girona, administraciones locales, otras.

Anna Maria Figuerola y Jaume Vicens

anna.figuerola@gencat.cat, jaume.vicens@gencat.cat
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LAlbera, espacio de la Red Natura 2000 y del PEIN que incluye
1 paraje natural de interés nacional y 2 reservas naturales parciales.

La tortuga mediterranea (Testudo hermanni hermanni) es una especie
protegida, declarada de especial interés, incluida en el anexo Il de la
Directiva Habitats y que tiene en la poblacion existente en I'Albera la
unica poblacién original que se conserva en la Peninsula Ibérica.

Elaborar el Plan de conservacion y gestion de la tortuga mediterranea
en |'Albera, para integrarlo en el Plan Especial de proteccion del medio
natural y del paisaje del espacio.

Definir las zonas especiales de conservacion (criticas) de la especie
en |'Albera.

Recopilacion de la informacion existente en los ultimos 20 afios y defi-
nicién de las zonas sensibles para la especie en el ambito del espacio
de interés natural.

Elaboracion de censos.

Radioseguimiento para la caracterizacién del ciclo biolégico de la especie.
Aplicacién de un modelo para la caracterizaciéon de los dominios vitales.
Determinacion de las zonas aptas para recuperar el uso agricola.
Mapa de dominios vitales de la tortuga mediterranea en I'Albera.

Mapa de las zonas de conectividad.

Mapa de las zonas criticas para la recuperacion de la especie.

Mapa de las zonas aptas para recuperar actividades agricolas tradicionales.

Propuesta de unos criterios basicos para una correcta gestion de la
especie en I'Albera. Ejemplo: Proyecto en Mas Guanter.

Equipo de los servicios centrales y territoriales en Girona (Area de Medio
Natural) del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Genera-
litat de Catalufia. Director del Paraje Natural de Interés Nacional 'Albera.

Universidad de Girona, Centro Tecnologico y Forestal de Catalufia, Cen-
tro de recuperacion de la tortuga de Garriguella, y consultores externos.

Costes periodo (2005-2008): 147.000 euros.

Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Ca-
talufia.

Anna Maria Filguerola

anna.figuerola@gencat.cat
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El seguimiento cientifico del Observatorio de la Reserva
de la Biosfera de Menorca

Reserva de la Biosfera de Menorca.

El Observatorio Socioambiental de Menorca (OBSAM) se cre6 en
2000 como instrumento al servicio de la Reserva de la Biosfera de
Menorca para llevar a cabo funciones de seguimiento y asistencia
cientifica.

El OBSAM recoge, elabora y actualiza informacién sobre el estado de
conservacion del patrimonio natural y el medio ambiente, asi como so-
bre las tendencias que afectan a la sostenibilidad econémica y social
de Menorca.

Programa de seguimiento del medio natural.

Sistema de indicadores del Plan Territorial Insular de Menorca.

Cartografia digital de la ocupacion del Suelo de Menorca (2002).

Informacion en web cientifico-divulgativa: www.obsam.cat

Independencia cientifica de la administracion: organismo auténomo de
cardacter local dirigido por un consejo cientifico.

Recopilar una gran cantidad de informacion ambiental de Menorca y
tenerla reunida: funcién de archivo documental.

Tener toda esta informacion accesible por Internet y para su uso publi-
co: funcion divulgativa.

Empezar a dar a conocer el trabajo realizado fuera de la isla: conve-
nios y acuerdos de colaboracion con el CEAB-CSIC, el ICTA-UAB,
CSAN-Cuba, los observatorios de las Reservas de Biosfera de la Pal-
ma, Lanzarote y el Hierro, etcétera.

Consolidar un programa anual de voluntariado ambiental.

Equipo de 6 técnicos, mas personal administrativo, mas campanas de
voluntariado ambiental.

Instituto Menorquin de Estudios, Agencia de la Reserva de la Biosfera
de Menorca, Consell Insular de Menorca.

Consell Insular de Menorca, Gobierno de Baleares, obras sociales de
entidades privadas.

David Carreras Marti

smn.obsam@cime.es
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Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

CAMP viene de las siglas inglesas Coastal Areas Management Pro-
grame, y es un Programa de Gestion de Zonas Costeras que promue-
ve proyectos piloto de gestién integrada en dreas costeras. Este pro-
grama esta sustentado por el PAM (Plan de Accién del Mediterraneo)
de los paises firmantes del Convenio de Barcelona, en los que la Ges-
tion Integrada de la Zona Costera (ICAM) es la herramienta principal
para alcanzar su desarrollo sostenible. El PAM proviene del compromi-
so de todos los paises firmantes de llevar a cabo en sus costas, al me-
nos, un proyecto piloto de GIZC. En el caso espanol esta trascenden-
tal experiencia de Gestion Integrada del Litoral CAMP se desarrollara
en el levante almeriense, incluyendo la totalidad del Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar.

Se concibe el CAMP Levante de Almeria como una experiencia de-
mostrativa de cémo crear y poner en practica la estructura organizativa
y los procedimientos para articular mecanismos de coordinacion, pro-
mover la participacion social en la adopcion de decisiones, y alcanzar
una verdadera integracion de los principios de sostenibilidad en el
conjunto de acciones sectoriales. Los resultados que se esperan del
CAMP Levante de Almeria supondran una valiosa experiencia para la
creacion de estructuras organizativas similares en todo el Estado, pro-
moviendo asi una auténtica puesta en practica de la gestién integrada
del litoral.

Para alcanzar estos objetivos, el CAMP Levante de Almeria desarrolla-
ra tres lineas de trabajo fundamentales:

Las actividades horizontales

Coordinacion institucional y marco de participacion social. Se introdu-
cira una estructura organizativa, que estara dirigida por la Comision
del Litoral del Levante de Almeria, capaz de establecer, al mas alto ni-
vel institucional, acuerdos de colaboracion para emprender las iniciati-
vas propuestas de forma integrada. La Comisién del Litoral, ademas,
promovera la creacion del Consejo del Litoral (agentes socioeconomi-
cos) y el Foro del Litoral (foro participativo abierto a la sociedad).

Informacion y educacion ambiental. Se creara una web como ventana
unica de facil acceso a la informacion de la zona del trabajo, que reuni-
ra toda clase de datos producidos por el proyecto y facilitados por los
interesados. Se desarrollaran actividades de educacion para la soste-
nibilidad del litoral, dirigidas a la difusién de los valores del litoral, la
promocion de buenas practicas y de la importancia de la participacion
activa de la poblacion en la toma de decisiones sobre el litoral.

Formacion y capacitacion. Se organizaran una serie de actividades de
formacion dirigidas al personal técnico de todas las administraciones y



Resultados

Recursos materiales
y humanos

agentes socioeconomicos, en las que se fortaleceran los conocimien-
tos sobre la costa desde una perspectiva integrada, el funcionamiento
de ecosistemas costeros, los sistemas de produccion limpia, los pro-
cesos de participacion, las técnicas de comunicacion y negociacion,
GIS costero, ordenacién del territorio y desarrollo sostenible, etcétera.

Los proyectos singulares. Se conciben como herramientas flexibles
para efectuar un diagnostico y proponer posible soluciones para pro-
blemas especificos que afectan a la zona del Levante de Almeria (re-
cursos hidraulicos, residuos, turismo sostenible, pesca, proteccion de
zonas marinas, etcétera). Los proyectos prioritarios para el Levante Al-
meriense, identificados durante un proceso participativo de los actores
del territorio, son: Marco de referencia de desarrollo sostenible, Ges-
tion sostenible de los recursos hidraulicos, Proteccion de las areas ma-
rinas CAMP, Difusion de buenas practicas en las actividades producti-
vas, Valoracion y conservacion del paisaje y del patrimonio cultural, y
mejora del dominio publico maritimo terrestre e hidraulico.

Coordinacion de proyectos: integracién y difusion de los resultados.
Se creara una estructura responsable del funcionamiento arménico
del CAMP Levante de Almeria.

Mejorar los mecanismos de coordinacion entre los diferentes organis-
mos gubernamentales y los agentes econdémicos y sociales de la zo-
na para la compatibilidad e integracion de las politicas aplicadas y las
acciones emprendidas.

Asegurar la coordinaciéon administrativa como principal instrumento
para garantizar una auténtica integracion de las politicas ambientales y
del resto de actividades sectoriales.

Incrementar la concienciacion publica y la participacion en las politicas
y actividades centradas en la conservacion y la utilizacion sostenible
de los recursos.

Mejorar la formacion y capacitacion de los cuadros dirigentes de la zo-
na, de los diferentes sectores econdémicos y de la poblacion local para
alcanzar los objetivos del proyecto y permitir el lanzamiento de otras
iniciativas relacionadas con la conservacion y la sostenibilidad.

Fortalecer la sostenibilidad y compatibilidad con la conservacion del
medio ambiente natural con los principales sectores econémicos de la
zona (agricultura, turismo y desarrollo urbanistico).

Contribuir a la conservacion y gestion de los recursos naturales y cul-
turales.

Comité de Direccién del CAMP Levante de Almeria: este organismo
estd compuesto por miembros de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Ru-
ral y Marino del Gobierno de Espana y el PAM. El Comité de Direccion
se encargd de la creacion de la estructura del CAMP Levante de Al-
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meria para la coordinacion, integracion y difusion de resultados, la de-
signacién del Coordinador Nacional del Proyecto y establecimiento de
la Oficina de Técnica del Litoral.

Oficina Técnica del Litoral CAMP Levante de Almeria: con sede en la
oficina del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar se responsabiliza de
activar la estructura de coordinacion institucional y de participacion e
implementar las tareas del proyecto. Trabajan en la misma una coordi-
nadora técnica, una técnica, y una administrativa.

Coordinador PAM del Proyecto CAMP. Asignado por el PAM, su res-
ponsabilidad fundamental sera la coordinacién de la preparacién de
los documentos finales del proyecto.

Coordinador Nacional del CAMP. Sera responsable de la coordina-
cion entre administraciones nacionales, y entre éstas y el PAM, asi co-
mo la coordinacién de todas las aportaciones, la integracién, prepara-
cién y presentaciéon de informes de progreso y de los resultados del
proyecto, informando al Comité de Direccion de los progresos alcan-
zados.

Equipos de expertos. Son equipos interdisciplinarios para cada una de
las acciones principales. Cada equipo tendra un responsable nacional
y un responsable PAM, que seran directamente responsables de la
formulaciéon e implementacion de las respectivas actividades, y varios
expertos nacionales.

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y Plan de Accion del Medite-
rraneo (PAM).

Coste total: 1.276.128 euros. Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia: 336.128 euros. Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino: 700.000 euros. Plan de Accién del Mediterra-
neo (PAM): 240.000 euros.

Francis Fernandez Estarlich

fmfernandez@egmasa.es
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Espacios naturales protegidos y Natura 2000 del Estado espaiiol.

RECIDA es una red de centros de documentacion ambiental y espacios
naturales protegidos del Estado espafiol que se ha gestado en los semi-
narios de formacion que, anualmente y desde 2002, organiza el Centro
Nacional de Educacién Ambiental (CENEAM) sobre esta tematica.

Su finalidad es promover la coordinacion y colaboraciéon entre sus
miembros para mejorar los servicios a los usuarios.

Facilitar formacién permanente a través del CENEAM a mas de 100
profesionales, que han tenido la posibilidad de aplicar en sus centros
los conocimientos adquiridos.

Difundir e intercambiar informacion ambiental de distintas areas geograficas.
Un sitio web con dominio propio (proxima puesta en marcha).

Comité asesor de especialistas para mejorar los seminarios y fortale-
cer la red.

Mayor difusion colectiva de los centros.

Optimizacién de recursos gracias al intercambio de normativas y siste-
mas de funcionamiento que se utilizan en los centros y que pueden
servir de base y adaptarse a otras realidades.

Multiplicar el acceso a la informacion ambiental.
Extender RECIDA a un mayor nimero de centros.

En RECIDA participan técnicos de mas de 70 entidades e instituciones,
bibliotecas o centros de documentacion de medio ambiente y/o espa-
cios naturales protegidos de 15 comunidades auténomas.

Los seminarios anuales que organiza el CENEAM, con la colaboracion
de distintas administraciones autonémicas, permiten conocer nuevos
centros de documentacion y experiencias.

La Lista de distribucion RECIDA, perteneciente a la Red Iris del CSIC,
administrada por EUROPARC-Esparia.

El incipiente portal web RECIDA.

Administraciones publicas y entidades sin animo lucrativo.

Los costes de financiacion de RECIDA son variables. E| CENEAM,
dependiente del Organismo Auténomo Parques Nacionales, asume
gran parte de los gastos derivados de la formacion anual.

También es importante la aportacion tanto econémica como en trabajo téc-
nico por parte de distintas administraciones autondmicas y entidades que
colaboran en la organizacion de seminarios, en la elaboracion de materiales,
en la edicién de folletos, en la gestion del dominio web y hosting...

Javier Puertas Blazquez

jpuertas@europarc-es.org
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Parque Natural de Gorbeia.

Los ciervos originaban dafios inaceptables en los cultivos y algunos
ejemplares alcanzaban sectores aislados del espacio natural protegido
cruzando infraestructuras viarias.

Ajustar los efectivos de la poblacién a un nivel que a finales del invier-
no ocasione dafios admisibles.

Evitar la dispersiéon geografica manteniendo el grueso de efectivos asen-
tado en la unidad de gestion delimitada para la poblacion de ciervos.

Estima anual del nimero minimo de animales presentes en el territorio
a finales del invierno e inicio de la primavera, después de la temporada
de caza y antes del inicio de los nacimientos.

Elaboracion del plan anual de capturas o numero de animales a extraer
mediante la caza.

Disminucion de perturbaciones externas en el sector de berrea, instau-
rando mediante Orden Foral anual las limitaciones contempladas en el
apartado 8 del PRUG sobre transito rodado por pistas, recorridos
ecuestres, transito de visitantes fuera de la red general de sendas y
actividades directamente relacionadas con la especie (fotografia, fil-
macion, escucha, observacion...).

Disminucion de dafios en cultivos agricolas y forestales causados por
la especie a un nivel aceptado por ganaderos, agricultores y socieda-
des de cazadores.

Mantenimiento del grueso de efectivos de la poblacion asentado en
las masas forestales del parque.

Ofertar a los visitantes del espacio natural protegido la posibilidad de
escuchar y observar la berrea desde la red general de sendas del par-
que, sin interferir en el comportamiento natural de la especie.

Aprovechamiento cinegético regular de machos adultos con trofeos
de calidad en cada temporada de caza.

Recursos humanos: personal técnico, guarderia del parque y sociedades
de cazadores. Medios utilizados: vehiculos todoterrenos y faros orien-
tables. Materiales utilizados: sefiales de restriccion de transito en perio-
do de berrea.

Diputacién Foral de Alava.

40.000 euros. Presupuesto del Parque Natural de Gorbeia.

Joaquin Salces Saez

jsalcessaez@alava.net
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Espacios naturales protegidos del litoral andaluz.

Los espacios protegidos del litoral se ubican en algunos casos en te-
rritorios expuestos a unos elevados niveles de riesgo ambiental: trans-
porte de mercancias peligrosas por tierra y mar, instalaciones con sus-
tancias peligrosas, inundaciones, etcétera. Un claro ejemplo lo
constituye el Parque Natural del Estrecho, situado en una zona de ele-
vada densidad de trafico maritimo (la mayor parte productos petrolife-
ros), acrecentado por la cercania de importantes puertos maritimos y
polos industriales.

Episodios como los de los buques Sierra Nava o New Flame, y otros
sucesos, ponen de manifiesto la especial relevancia del riesgo por ver-
tido de hidrocarburos en los espacios litorales. En el caso de materiali-
zarse uno de estos riesgos en la zona de influencia de un espacio pro-
tegido, no existe una planificacién que responda al objetivo de
minimizar el dafio sobre el medio. En este sentido, los planes de auto-
proteccion se constituyen como una herramienta clave para conseguir
este fin. En ellos se recogen las medidas de actuacion mas adecua-
das segun el tipo de riesgo que se manifieste, integrando al mismo
tiempo al responsable del espacio en la planificacion de emergencia
de nivel superior.

Establecer la estructura organizativa y las medidas de actuacion para
una adecuada respuesta ante situaciones de emergencia, causadas
por la manifestacion de riesgos tanto naturales como tecnoldgicos, en
el ambito de los espacios protegidos del litoral andaluz, que garanti-
cen la proteccién de los mismos y la seguridad de sus usuarios.

Establecimiento de la estructura organizativa del plan (direccion del
plan, comité asesor y grupos de accion), asi como el modo de realizar
la integracion y coordinacion entre los planes de autoproteccion y los
planes de emergencia (municipal, provincial y regional).

Estudio del medio fisico de cada espacio natural y recopilacion de la
informacion geografica relevante en formato GIS.

Anadlisis de cada tipo de riesgo. Se ha considerado especialmente re-
levante el riesgo por vertidos de hidrocarburos para el que se ha desa-
rrollado un estudio de la vulnerabilidad ecoldgica en funcién de las
unidades fisiograficas de la linea de costa presentes en el parque y su
grado de exposicion a la accion de las olas, de la zonificacion del es-
pacio segun el PORN, de las especies protegidas, de los habitats de
interés comunitario, de las zonas de nidificacién, desove o descanso, y
de las zonas con especial biodiversidad o riqueza ecoldgica.

Establecimiento de las medidas de actuacién para cada riesgo. En el
caso de vertidos por hidrocarburos se han tomado las siguientes me-
didas: elaboracion de un protocolo de actuaciones iniciales basicas
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Titulo

Espacio protegido

Resumen

Objetivos

Actuaciones

Resultados

Entidades implicadas

Costes y fuentes
de financiacién

Persona de contacto

Correo electronico

Urdaibai: Reserva de Biosfera, Natura 2000 y Humedal RAMSAR.

Baccharis halimifolia es una de las especies exdticas invasoras de ma-
yor impacto en Urdaibai. Ocupa mas de 90 hectareas en zonas supra-
mareales marismenas del estuario.

Erradicacion manual de Baccharis halimifolia en zonas invadidas. Pre-
vencion de la aparicion de la especie mediante la reinundacion de zo-
nas aptas para ello. Informacién y sensibilizacion sobre la problematica
de las especies exdticas invasoras. Contribucion a la integracion de
colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusién social.

2007: eliminacion de ejemplares en 13,5 hectareas de marisma alta y
campaiia de informacion y sensibilizacion: edicion de poster y folletos,
visitas con escolares y medios de comunicacion, y jornada técnica.

2008: eliminacion de ejemplares en 22,5 hectareas y repaso de la zo-
na de trabajo de 2007. También: proyectos de manejo de compuertas
y niveles de agua para reinundar zonas limpiadas y para prevencién de
la apariciéon de la especie en zonas de riesgo, recogida de semillas de
especies propias del area para futuras revegetaciones, campana de in-
formacion y sensibilizacion, y programa de seguimiento de la experien-
cia 2007-2008: evaluacion de la eficacia del método y seguimiento de
la evolucion del medio tras las actuaciones.

Eliminacion de B. halimifolia en 12,5 hectareas, con aparentemente
buena recuperacion de la vegetacion potencial, especialmente el carri-
zo. Recuperacion de habitat propios, especialmente carrizal, y de las
especies de fauna y flora asociadas.

Incremento de la biodiversidad.

Ajustes en la metodologia de eliminacion que permiten optimizar resul-
tados y coste econémico.

Campana de sensibilizacion: visita de 372 escolares, 80 asistentes a
la jornada técnica, captada la atenciéon de medios de comunicacion,
solicitudes de informacién y subvenciones por parte de particulares.

Resultados esperados 2008: inundacion de 7 hectéareas de terrenos
limpios en 2007 y prevencion de la aparicion de la especies en 20
hectareas, mediante la creacion de nuevas zonas inundadas.

Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental del Departamen-
to de Medio Ambiente del Gobierno Vasco y Oficina Técnica de la Re-
serva Biosfera Urdaibai.

2007: 300.000 euros. 2008: 550.000 euros (estimado).
Presupuesto Departamento de Medio Ambiente Gobierno Vasco y
Convenio La Caixa.

Marta Rozas Ormazabal

marta-rozas@ej-gv.es
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Departament de Medi Ambient y Habitatge.

Generalitat de Catalunya
jaume.vicens@gencat.cat
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Vielva Juez, Juan

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio
Comunidad de Madrid

juanantonio.vielva@madrid.org

Vilalta Mor, Salvador

Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda. Generalitat Valenciana
vilalta_sal@gva.es

Yarritu Ruiz de Gordejuela, Juan José
Servicio de Conservacion de la Naturaleza.
Diputacién Foral de Alava
jyarritu@alava.net

Zamora Martinez, Federico
Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Comunidad de Madrid
federico.zamora@madrid.org

Zapata Salgado, F. Javier
Organismo Auténomo Parques Nacionales
jzapata@oapn.mma.es
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